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RESUMEN

En los dltimos afios desde que el MESECVI (Mecanismo para el Seguimiento de la
Implementacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer) fue creado en 2006, una serie de Estados parte han san-
cionado legislaciones especiales para proteger a las mujeres de la violencia en el hogar,
la comunidad y en manos del Estado. Este articulo se ocupa de las normas especificas
de dichas leyes que protegen a las mujeres de la violencia en su lugar de trabajo en:
Argentina, Bolivia, El Salvador, México, Nicaragua y Venezuela, e ilustra con casos
jurisprudenciales y con normas culturales contexto especificas. La linea argumental de
este trabajo sugiere que la ley ha hecho visible la discriminacion de género tornando
inaceptable la violencia laboral contra las mujeres que resulta de la misma. Asimismo
se observa una tendencia en la region en penalizar la violencia laboral contra la mujer,
expandir su definicion juridica, e incluir las relaciones laborales en la penalizacién del
femicidio/feminicidio.
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SUMMARY

In recent years since the MESECVI (Mechanism for Monitoring the Implementation
of the Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against
Women) was established in 2006, a number of States members have enacted specia
laws to protect women from violence in the home, the community and the state. This
article deals with the specific rules of such laws that protect women from violence in
the workplace in: Argentina, Bolivia, El Salvador, Mexico, Nicaragua and Venezuela,
and illustrates with jurisprudence law cases to specific cultural norms and context. The
storyline of this work suggests that the law has made visible gender discrimination
making workplace violence against women that comes with it unacceptable. Also there
isatrend in the region to criminalize workpl ace violence against women, expand itslegal
definition, and include labor relations in the criminalization of femicide / femicide.
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Introduccién

Sufrir violencia por € solo hecho
de haber nacido con sexo femenino
es una de las mayores discrimina-
ciones que sufre o potencialmente
sufrird, lamitad del género humano a
lo largo de su vida. El Comité de la
CEDAW establecio que “ la violencia
contra la mujer es una discrimina-
cién, que representa un obstaculo
que impide a la misma disfrutar de
todos los derechos humanos basicos
y elementales” En particular, la vio-
lencia laboral o acoso laboral ha sido
identificado como un problema del
derecho del trabgjo, de la saud, y
de género, hace pocas décadas (Hiri-
goyen, 2006; 2008). En este articulo
exploramos la problemética de la
violencia laboral contra las mujeres
(en adelante VLM), entendiendo la
misma como inclusiva del hostiga-
miento sexual, el acoso moral u hos-
tigamiento psicolégico, la violencia
fisicay las diversas discriminaciones
laborales basadas en |a pertenencia al
género femenino. Las investigaciones
sefialan que, ademas, las mujeres tra-
bajadoras son la mayoria de las vic-
timas de la violencia laboral (Chapel
y Di Martino, 2000, en Hoel et. al.,
2001; OAVL citado en Gebruers,
2012). Otras investigaciones indican
que las formas de VLM denunciadas
son mlltiples, variadas, siendo lavio-
lencia psicolégica la mas denunciada
(Ministerio de Defensa, 2010: OAVL
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en Gebruers, 2012). Los costos de la
violencia laboral para la sociedad a
nivel mundia, han sido estimados,
solamente considerando los costos
médicos, en € orden deentred 1y €
3,5% del Producto Bruto Interno delos
paises. (Hoel et. a, 2001:5) despren-
diéndose de esta lectura que la mag-
nitud real de las pérdidas econémicas
por esta forma de violencia es mayor.
Otras autoras citan los despidos, la
incapacidad crénica de desempefiarse
laboralmente, depresiones y hasta sui-
cidios como las consecuencias més
comunes y registradas en Francia del
acoso moral en lasrelaciones laborales
(Hirigoyen, 2006; 2008).

En estas péginas nos acercamos
a la VLM desde una perspectiva de
género y de derechos humanos de las
mujeres; y localizamos la discusion
dentro del contexto latinoamericano
de las llamadas “leyes especides’
0 “leyes integrales’ (de aqui en més
LE) que protegen alas mujeres contra
las violencias en Argentina (2009),
Bolivia (2011), El Salvador (2010
2012), México (2007), Nicaragua
(2012) y Venezuela (2007). También
incluimos en & analisis comparado
la Legidlacién contra € Acoso y la
Violencia Politica hacia la Mujer
(de ahora en mias LAVPM), vigente
desde € 28 de mayo de 2012 en la
Republica de Bolivia (Bolivia, 2012),
ya que ésta se centra en la violencia
laboral que sufren las mujeres fun-
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cionarias publicas en su desempefio
laboral como mujeres poaliticas; y es
unaley pioneraanivel regional (ONU
Mujeres Andina, 2012). Nuestro
objetivo es presentar las normas sobre
varias formas de VLM en las LE de
los paises mencionados, y una cre-
ciente tendencia a pendizar algunas
formas de VLM (ej. en la funcién
publica-politica, en € acoso sexual,
en e femicidio/feminicidio). Limites
de espacio y tiempo, nos llevan a cir-
cunscribir nuestro estudio a la pre-
sentar estas normas, y compararlas
entre si; sin llegar al andlisis de su
aplicacion y efectividad para casos
concretos. Por ello, solamente ilus-
tramos con jurisprudencia de Argen-
tina dejando la de otros paises para
una lectura posterior de la/el lector/a.
Con este trabgjo esperamos hacer un
aporte en e campo de la legislacion
sobre la VLM desde las legislaciones
paraproteger alamujer contralavio-
lenciaen América Latina

Las LE han sido consecuencia del
ardio trabgjo del movimiento femi-
nista a nivel regional y mundia que
logré incidir en la agenda interna-
cional de derechos humanos, y en €
marco de derechos humanos de las
mujeres. Este cuerpo de normasinter-
nacionales encuentra un hito en 1979
con la Convencion Internacional
para la Eliminacion de Toda forma de
Discriminacion contra la Mujer (en
adelante, CEDAW). En este sentido,
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para € continente americano la con-
vencion clave por su especificidad y
por ser vinculante juridicamente para
todo los Estados ha sido la sancién
en 1994 de la Convencion Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Miolencia contra la
Mujer “ Do Belem do Para” (de aqui
en mas Belém do Pard). El haber fir-
mado y ratificado estas Convenciones
Internacionales obliga a los Estados
parte a armonizar su legislacion
nacional con estas normas suprana-
cionales. Tanto CEDAW como Belém
do Para obligan a los Estados parte
a eliminar toda forma de discrimi-
nacion contra la mujer (incluyendo
aquella que se da en las relaciones
laborales). Ambas convenciones
incluyen a la VLM como una forma
de violencia (Belém do Pard) y como
discriminacion (CEDAW), y regulan
€l deber de los Estados parte de “ €li-
minar toda forma de discriminacion,
en todos los ambitos, y por todas las
partes, incluyendo € érea laboral”
(art. 2, CEDAW; arts. 7y 8 Belém do
Pard). Ademés, los Comités de Segui-
miento y Monitoreo de la Implemen-
tacion de estas Convenciones también
contribuyen con sus recomendaciones
en esta materia De esta brevisima
recorrida de las convenciones de los
derechos humanos de las mujeres |le-
gamos a la sancion de LE objeto del
presente trabajo. Dividimos este arti-
culoen: 1) CEDAW y Belém do Parg;
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2) Anélisis comparativo de la VLM
enlasLE;y 3) Conclusiéon.

1) CEDAW y Belém do Par&

Dadas las limitaciones de espacio,
evitamos entrar en un andlisis exhaus-
tivo de las normas de derecho inter-
nacional de derechos humanos que
sirven de marco legal a la VLM, y en
esta seccion exploraré las normas y
recomendaciones especificas en esta
materia de las convenciones CEDAW
y Belém do Para, y las producidas por
el Comité y MESECVI. Este plexo
juridico debe leerse en forma con-
junta, ya que en el campo juridico la
VLM es un tema “en construccion”,
que no ha terminado de definirse, y
que alo largo de varias décadas se ha
tratado como “discriminacion”, como
“acoso sexual en e trabgo”, como
“hostigamiento moral”, y més recien-
temente como “violencialabora”.

La Recomendacion Gral No. 19
del afio 1992 del Comité, establecid
que:

“1 La violencia contra la mujer
es una forma de discriminacion (que
obstaculiza el goce de derechos fun-
damentales) estos derechos y liber-
tades comprenden, entre otros. h)
€l derecho a condiciones de empleo
justas y favorables” (Todos los
remarcados me pertenecen). Asi-
mismo, el Comit€ se refiere a la VLM
en € articulo 17 de esta recomenda-
Cién, diciendo que: “La igualdad
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en e empleo puede verse seriamente
perjudicada cuando se somete a las
mujeres a violencia dirigida concre-
tamente a ellas, por su condicion de
tales, por giemplo, € hostigamiento
sexual en e lugar de trabajo. (...)
18 incluye conductas de tono sexual
tal como contactos fisicos e insinua-
ciones, observaciones de tipo sexual,
exhibicion de pornografia y exigen-
cias sexuales, ya sean verbales o de
hecho. Ese tipo de conducta puede
ser humillante y puede constituir un
problema de salud y de seguridad;
es discriminatoria cuando la mujer
tiene motivos suficientes para creer
que su negativa le podria causar
problemas en relacién con su tra-
bajo, incluso con la contratacién o el
ascenso, o cuando crea un medio de
trabajo hostil” (Todos los resaltados
me corresponden).

Por su parte, Belém do Par 4 (1994)
define la violencia contra la mujer,
distinguiendo los tres &mbitos donde
se puede cometer: privado, comuni-
tario 0 en manos del Estado; eincluye
la VLM dentro de la “violencia contra
la mujer que tenga lugar en la comu-
nidad”, al identificar el acoso sexual
en e trabgo, y otros espacios como
una forma de violencia comunitaria.
(Art. 2, inciso b, en SRE, 2007:14).

Como ya mencionamos ambas
convenciones obligan a los Estados
parte a sancionar, eliminar, y prevenir
la discriminacién y especificamente
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VLM, y a armonizar su legislacién
nacional interna con la normativa
internacional (CEDAW, arts. 3y 4;y
Belém do Par, art. 7). Esto incluye,
legisar normas administrativas,
civiles, pendles y de cuaquier otra
indole que fueran necesarias para
dichos fines. Estas obligaciones son
el fundamento juridico de las LE, y
la justificacién de que regular contra
la violencia laboral contra la mujer
-y no hacerlo contra aquella que
sufren los hombres- no constituye una
“discriminacion” sino una “medida
especial de caracter temporal” (...)
encaminadas a acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer
no se considerard discriminacién
(...), pero de ningn modo entrafiara
(...) € mantenimiento de normas des-
iguales o0 separadas, estas medidas
cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportu-
nidad y trato” (articulo 4, CEDAW).
Ademds, respecto ala VLM, CEDAW
dice en su articulo 11, inciso 1, que
los Estados parte “adoptaran todas
las medidas apropiadas para e€li-
minar la discriminacion contra la
mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar (...) El derecho a igual
remuneracion, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual
valor, asi como a igualdad de trato
con respecto a la evaluacién de la
calidad detrabajo; (...)” Por su parte
el Comité profundiza este aspecto al
aconsgar a los Estados (Recomen-
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dacion 19/92, inciso j) incluir en sus
informes datos sobre €l hostigamiento
sexual y sobre las medidas adoptadas
para proteger a la mujer del hostiga-
miento sexual y de otras formas de
violencia o0 coaccion en € lugar de
trabajo.” En tanto que el MESECVI
da un paso mas adelante, recomen-
dando a los Estados parte la penali-
zacién de algunas formas de VLM.
Los Informes Hemisféricos | y 11
sugirieron “tipificar como delito el
acoso sexual en el trabajo” (Rec. 12,
MESECVI, 2008, pp.46); y “ derogar
disposiciones que revictimicen a las
mujeres u obstaculicen sus intentos
de obtener sanciones para los res-
ponsables y una reparacion ade-
cuada” (Rec.3, MESECVI, 2012,
pp. 97). Es del caso recordar que la
OEA-CIDH advirtié sobre “las defi-
ciencias regulatorias que afectaban,
principalmente, a la ausencia de
mecani smos adecuados de proteccion
y de denuncia, asi como también de
politicas y sistemas permanentes de
cuidado, vigilancia y control propor-
cionados por €l Estado” (OEA-CIDH
2007 en Gebruers, 2012, pp. 22).

Las definiciones de VCM de Belém
do Para han traido una ruptura de la
dicotomia entre lo publico y lo pri-
vado, teniendo una gran importancia
para la proteccion efectiva de los
derechos de las mujeres ya que visi-
biliza y abordan toda posible forma
de violencia contra la mujer. Como
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se ha sostenido (Garcia Muiioz, 2004)
esta inclusién de la VCM en todos los
ambitos donde las mujeres desarro-
[lamos nuestras relaciones interper-
sonales, esindicativo de laincidencia
de la perspectiva de género en la pro-
teccion internacional de los derechos
humanos.

En las LE de los paises elegidos
para este articulo, se observalainten-
cién de plasmar en mayor 0 menor
medida las normas juridicas y reco-
mendaciones de organismos interna-
cionales que hemos citado mas arriba.
Dicho cuerpo legal abord6 la VLM
en distintas extensiones y con diversa
terminologia, que han sido reflejadas
en las LE, a saber: discriminacion
hacia la mujer; violencia; acoso u
hostigamiento sexual o psicolgico,
en e lugar de trabgo, centros de
salud e instituciones educativas. Las
definiciones son importantes ya que
con ellas las sociedades jerarquizan
los bienes juridicos que desean pro-
teger y las politicas especificas que se
disefiaran parasu proteccion. Por ello,
las LE de cada pais ademés de uti-
lizar distintos términos conceptuales
disponen medidas de proteccion, de
politicas de prevencion, de sanciones
para los agresores y de reparacion
para las trabgjadoras afectadas hete-
rogéneas. Al andlisis comparado de
las normas sobre VLM de los paises
de este estudio dedicamos lasiguiente
seccion.
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2) Analisiscomparativodelavim
en las“leyes especiales’

En los parafos que contindan
compararemos las disposiciones de
las LE referidas a la VLM, divididas
en: denominaciones/definiciones;
medidas de proteccion; asistencia a
lasvictimasy politicas publicas, repa-
racion/indemnizacion y sanciones.

Denominaciones y definiciones de
violencia laboral contrala mujer

Las LE estudiadas utilizan varias
denominaciones para referirse a la
VLM, ya sea en relacién a algiin
aspecto en particular de la violencia
0 a varias de las formas en que se
expresalamisma, a saber:

Violencia laboral contra las
mujeres. Esta denominacion es uti-
lizada por las LE de Argentina (art.
6, inc. ¢); El Salvador (acoso laboral,
art. 8, art. 10 inc.c); México (art. 10);
Nicaragua (art. 8 inc d y art. 15); y
Venezuela (art. 49). México ademas,
en su articulo 13, define el “hostiga-
miento laboral”.

Acoso u hostigamiento sexual
(laboral o en € trabajo): Es un tér-
mino empleado por las LE de Bolivia
(art. 16, 28 y 29); El Salvador (art. 9
inc. f); y México (art. 13). Ademads, en
Nicaragua (art. 18) y Venezuela (art.
48) se establece la obligacion de todo
superior jerérquico de denunciar los
hechos de acoso sexual laboral de los
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gue tome conocimiento ante la auto-
ridad competente, y se establece una
sancion de multa en caso de incum-
plimiento.

Discriminacion hacia la mujer en
el trabajo: Este término esta presente
en todas las LE exploradas (Argen-
ting, art.10; Bolivia-2011- art. 99; El
Salvador, art.10 inc. 11; Nicaragua
art.8, inc. d; y Venezuela, art.15 inc.
11 y art. 49). Esta unanimidad en la
denominacién del término refleja a
mi entender, las décadas de trabajo
del Comité dela CEDAW y laasimi-
lacién de la “discriminacion laboral”
como “violencia laboral”. Si bien,
cuando se refieren a “discriminacion”
las LE lo hacen en los términos de
la Recomendacién 19/92 mas arriba
mencionada, es decir, en obstaculos
para el acceso a trabajo, estabilidad,
igualdad de remuneracion por igua
tarea, etc.; otras formas de VLM son
también abordadas por lasLE através
de las disposiciones referidas, por
gemplo a acoso sexual, violencia
sexual, hostigamiento laboral, etc.

Hostigamiento, acoso, amenaza:
Estas palabras son empleadas por la
LE de Venezuela(art. 40, 41, 45) y por
la LE de Bolivia (art. 28) menciona
explicitamente & “hostigamiento
labora” entre los objetivos que
Estado Plurinacional debe afrontar.

Acosto Politico y Violencia Poli-
tica hacia las Mujeres. Estas deno-
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minaciones son especificas de la
LAVPM (Boalivia, 2012). Entendemos
que laimportancia de esta ley para el
tema de VLM reside en que legisla
minuciosamente contra la violencia
laboral en el dmbito puiblico y define
detalladamente las conductas que
congtituyen “acoso politico”. Si bien
€l texto delaley hacereferenciacons-
tantamente a la funcion politicay los
derechos politicos, € egercicio de
las funciones para las cuales ha sido
elegida una mujer constituyen su tra-
bajo, y & ambito politico donde desa-
rrollara sus funciones, es su espacio
laboral. De todas |as leyes estudiadas
para este trabajo la LAVPM de Bolivia
(2012) es la mas completa en cuanto
asu descripcion detallada de aquellos
actos que constituyen la VLM. En su
articulo 8, detalla 17 actos o com-
portamientos que pueden constituir
acoso politico o violencia palitica,
y éstos son asimilables con varias
formas de violencialaboral contralas
mujeresy otrasdiscriminacionesen el
trabajo, con el aditamento de formas
de violencia laboral en el gercicio
de funciones politicas. A modo de
ilustracién, citaremos ahora las defi-
niciones establecidas en €l articulo 7,
del “Acoso politico hacia la mujer”
y de la “violencia politica hacia la
mujer”. Dichas definiciones son idén-
ticas entre si, con excepcion de los
actos constitutivos del “acoso” o dela
“violencia’, por lo que transcribo en
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el inciso b), las caracteristicas especi-
ficas de la “violencia politica”.

Articulo 7: a) Acoso politico “ ...
acto o conjunto de actos de presion,
persecucion, hostigamiento o ame-
nazas cometidos por una persona
0 grupo de personas, directamente
0 a través de terceros, en contra de
mujeres candidatas, electas, desig-
nadas o en ejercicio de la funcion
politico-publica, o en contra de sus
familias, con el propdsito de acortar,
suspender, impedir o restringir las
funciones inherentes a su cargo, para
inducer u obligarla a que realice, en
contra de su voluntad, una accion o
incurra en una omision, en el cum-
plimiento de sus funciones o en ejer-
cicio de sus derechos’ . b) Violencia
politica: “ ... las conductas y/o agre-
siones fisicas, psicoldgicas, sexuales
cometidas por una persona 0 grupo
de personas, (...) [continla texto
idéntico al art. 7, inciso a)]” . (Todos
los subrayados nos corresponden).

M edidas de Proteccién

Todas las LE contienen normas
protectoras Ilamadas “cautelares,
precautelares, de proteccion, de pro-
teccion pena”, etc. Algunas medidas
genéricaspueden ser aplicadasavarias
formas de violencia contra la mujer,
como pueden observar en la seccion
de jurisprudencia, en tanto que, otras
medidas especificas se prevén a nivel
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depoliticasy derechoslaboralesdelas
trabajadoras. En ese sentido, todas las
LE exploradas permiten alas mujeres
afectadas por la VLM plantear una
medida cautelar genérica solicitando
“una medida de no acercamiento
contra el agresor”, 0 “que € mismo
ceseen su hostigamiento” (Argentina,
art. 26; Balivia, art. 99; El Salvador,
arts. 22 a 24; México, arts. 29, y 30;
Nicaragua, art. 19; Venezuela, arts. 34
y 87). En cuanto a las normas especi-
ficas a la VLM el patr6n encontrado
es el de interpretar flexiblemente los
derechos laborales de las trabgjadoras
afectadas. De esta forma, las inasis-
tencias producto del impacto de la
VLM son consideradas “jutificadas”,
tienen derecho areserva del puesto; a
que seremuevad agresor del lugar de
trabajo y a permitir lamovilidad geo-
grifica de la mujer; etc.

Asistencia a las victimas y poli-
ticas publicas

En relacion a la VLM los textos
legales analizados presentan linea-
mientos para que los distintos minis-
terios y sectores disefien servicios
atencion integral. Es de notar que El
Salvador cuenta con asistencia espe-
cifica para victimas de VLM a través
de sus Ventanillas de Acoso Sexual
en e Trabajo (ISDEMU, 2010). En
términos de politicas pablicas todas
las LE contienen las guias para su
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disefio referidas a la prevencion de
la violencia laboral y e acoso/hos-
tigamiento sexua en € trabgjo, y en
el caso de la LAVPM (Bolivia, 2012)
ésta propone estrategias especificas
para prevenir €l acoso y la violencia
politicacontralas mujeres. En genera
las normas de las LE proponen esta-
blecer mecanismos de prevencion de
la discriminacion contra las trabaja-
doras a momento de su contratacion,
ascenso, estabilidad en e empleo,
promocion laboral, etc., y del acoso
sexual laboral. Sin embargo, las
politicas dependen fuertemente de la
asignacion presupuestaria que cada
Estado efectie para llevarlas ade-
lante. Ya los Informes Hemisféricos
(MESECVI, 2008; 2012) han dado
cuenta de los serios problemas que en
materia de asignacion presupuestaria
parallevar adelante los Planes Nacio-
nales de Lucha contra la Violencia
de Género han mostrado los paises
del continente americano. Debido a
ello, y sin desconocer la existenciade
espacios especificos de prevencion,
investigacién y atencién alaviolencia
laboral creados en variasinstituciones
publicas de |los Estados parte, la posi-
bilidad de que estas medidas tengan
el carécter de “politica’ antes que
de proyectos aislados, dependera del
financiamiento sostenido en el tiempo
y de la voluntad politica que los
Estadosinviertan en lalucha contrala
violencia haciala mujer.
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Repar acién/Indemnizacion

Con excepcion de la LE de El
Salvador y México, las demds legis-
laciones especidles mencionan €l
derecho a reparacion y/o indemniza-
cion civil afavor de la mujer victima
de violencia (sin distincion respecto
al tipo de violencia). Argentina asi lo
dispone en su art. 35; Bolivia (2011)
hace lo propio en sus arts. 117 a 121,
y establece tamhién el pago de las
costasacargo del agresor. Por su parte
Nicaragua, establece la reparacion
por dafiosy perjuiciosen suart. 47, en
tanto que, Venezuela, es la Unica que
regula indemnizaciones especifica-
mente para la VLM (art. 60, 61,y 62),
y por €l acoso sexual laboral (art. 63),
estableciendo una férmula para deter-
minar e monto de indemnizacion que
tiene en cuenta, entre otros el ementos,
los salarios que la trabajadora se vio
privada de cobrar debido a acoso.

Sanciones

Las LE preveén sanciones para la
VLM con variaciones segtin el pais
del que se trate. Asi Argentina y
México solamente prevén sanciones
“administrativas’, en tanto que
Bolivia (2011, 2012), El Salvador,
Nicaragua y Venezuela ademas de
las sanciones administrativas, en sus
LE modifican articulados del Cédigo
Penal para incluir algunas formas de
VLM. El Salvador (2010) sanciona
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con multa las “ expresiones de vio-
lencia contra la mujer” en su art. 55,
y en sus incisos ¢ y d, describen la
VLM como la discriminacién laboral
hacia la mujer:“ Burlarse, desacre-
ditar, degradar o aislar a las mujeres
dentro de sus ambitos de trabajo, edu-
cativo, comunitario, espacios de par-
ticipacion politica o ciudadana, insti-
tucional u otro andlogo como forma
de expresion de discriminacion de
acuerdo a la presente ley. d) Impedir,
limitar u obstaculizar la participa-
cion de las mujeres en cualquier pro-
ceso de formacion académica, parti-
cipacion politica, insercion laboral o
atencion en salud” . Nicaragua prevé
sanciones administrativas contra la
VLM (art. 15); y Venezuela, sanciona
con multa en su articulo 48 de laLE
la VLM y otros actos que constituyen
discriminacion en el trabajo. Mencién
aparte merece la LAVPM de Bolivia
(2012), que establece en su articulo
9, la nulidad de todo acto que las
trabagjadoras, funcionarias politicas,
hubieran resalizados como conse-
cuencia de actos de acoso o violencia
politica hacia ellas.

Sanciones penales por vio-
lencia laboral contra “funcionarias
pablicas’

Los nuevos delitos de VLM que la
LAVPM de Bolivia (2012) establece
en su articulo 20, son aquellos que
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incorpora en e Tituto Il Capitulo |
“Delitos contra la Funcion Plblica’.
Estos son € art. 148 his de Acoso
Politico Contra las Mujeres, y € art.
148 ter, de Violencia Politica Contra
las Mujeres. Los tipos penales con-
tienen exactamente las mismas defi-
niciones de dichas formas de VLM
establecidas en € articulo 7, incisos
ay b, delaley (Bolivia, 2012), y les
asignalas penas privativas de libertad:
2 a5 afos, y de 3 a 8 anos, respecti-
vamente.

Sanciones penales por violencia
laboral incluido €l acoso sexual en
el trabajo

Las LE de Boalivia, Nicaragua
y Venezuela penalizan una 0 mas
formas de VLM. La LE Boliviana
(Bolivia, 2011) en su art. 115 de la
LE (2011) modifica el Cédigo Penal
en varios aspectos para penalizar y/o
agravar la VLM. Asf el art. 120 ter,
penaliza el acoso sexual (incluyendo
el laboral) con 4 a 6 afos de pri-
sion. En tanto que € art. 120 quater,
inciso, 10, determina como agravante
de dicha pena, “ €l haber mantenido
con la victima una relacion de subor-
dinacién o dependencia de cualquier
tipo”. Nicaragua s bien no pendiza
la VLM utilizando esa denomina-
cién, lo hace en la tipificacion de las
“lesiones graves psicolégicas’ (art.
58, que modificé el art. 152 Cédigo
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Penal), a castigar con penas de 2 a
5 afios de prisién los actos de vio-
lencia “ que hubieren provocado un
impedimento en el funcionamiento
laboral de la trabajadora”. La lite-
ratura especiaizada en esta materia
menciona que el acoso moral laboral
tieneimpactos psicol 6gicos seriosque
pueden obstaculizar definitvamente el
desmepefio laboral, y llegar incluso
al suicidio (Hirigoyen, 2006; 2008).
Venezuelacastiga el “ acoso sexual en
€l trabajo” en su articulo 48 con 1 a
3 afios de prision. De las sanciones a
las distintas formas de VLM, el acoso
sexual laboral eslatnicaque penaiza
la LE venezolana

La obligacién para € superior
jerarquico de denunciar y/o dar curso
aunaqueja por actos de acoso sexual
en el trabgjo contra las trabajadoras,
se hallan reguladas en México (art.
15, inciso VII); Nicaragua (art. 18);
El Salvador (art. 25inc.b), Venezuela
(art.48). En todos los casos, € castigo
por incumplimiento son sanciones
administrativas y/o multas.

Sancion del femicidio/feminicidio
contra mujer por relacion laboral

Bolivia, El Salvador, Nicaragua
tienen en cuentala*“ relacion laboral”
entre delincuente y victimaen la tipi-
ficacion del “femicidio/feminicidio”
que redlizan en sus LE. Bolivia
(2011), modificé el art. 252 his del
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Cadigo Penal, delito de Feminicidio,
€l cua tiene una pena de 30 afios de
prision. En su inciso 2) expresamente
contempla “ las relaciones laborales
y de compafierismo” como confi-
gurativas del delito. El articulo 46,
inciso delaLE de El Salvador (2010)
establece € agravamiento del delito
de feminicidio —de 30 a 50 afios de
prision- “s el agresor se prevale-
ciere de una superioridad originada
en ¢ trabajo”’ En tanto que hace lo
propio la LE Nicaragliense (2012) en
su articulo 9, inciso b), a mencionar
la “relacion laboral” y castigar €
“femicidio” con pena privativa de la
libertad de 15 a 20 afios.

3) Jurisprudencia argentina:
violencia laboral ala mujer

Laley argentina No. 26.485 entrd
en vigencia el 14/04/2009 aportando
avances técnicos para la respuesta
a la VLM. La misma ha sido apli-
cada a numerosos fallos judiciaes
por VLM, algunos de los cuales pre-
sentamos mas abajo. Algunas(os)
autoras(os) sugirieron que esta ley
“discrimina contra los trabajadores
varones’ (Abgo Olivares, 2009); y
que a no establecer € “ acoso sexual
laboral” en términos claros dificulta
su comprobacion judicial adecuada
(ELA, 2012). Ya mencionamos que
las LE se enmarcan en € principio
de “medidas especiales/accion posi-
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tiva” (art. 4 CEDAW) y por lo tanto
no son discriminatorias. En tanto que
los problemas probatorios en materia
deviolenciasexual contralas mujeres
han sido documentados en Argentina
(Ascencio et. al., 2010), y para €
resto de los Estados parte de Belén do
Para (OEA-CIDH, 2007 en Gebruers,
2012; MESECVI, 2008; 2012), y, si
bien su definicién es defectuosa ésto
no parece haber impedido sancionar a
agresores sexuales en €l trabajo. Aqui
acercamos una pequefiailustracién de
la interpretacion judicial amplia del
concepto de VLM que efectuaron los
tribunales en la Argentina, basados en
la LE (Ley 26.485). Esta muestra es
limitada por razones de espacio, refi-
riéndose solamente a la Argentina y
en forma descriptiva.

e Sancién a superior jerarquico
gue acoso moral y sexualmente
a empleadas

En 2011 un eecutivo de una
empresa fue sanconado por vio-
lencia laboral contra empleadas
y empleados, que incluia acoso
moral y sexual, siendo “despe-
dido justificadamente” por dicha
razon y con fundamentos en
la VLM establecida por la ley
26.485.

» Discriminacion por maternidad
equiparada a violencia laboral

Una empleada demandd por des-
pido injustificado a su emplea-

35

dora, un banco privado, ya que
contando con 14 afios de una
antigliedad en la empresa a
regresar de su licencia por mater-
nidad se encontr6 con que no se
le asignaban tareas laborales. La
Cémara de Apelaciones entendio
que el hecho de que e Banco no
hubiera estado preparado para
reincorporar a la empleada d
regresar de su licencia por mater-
nidad constituia VLM en los tér-
minos delaLey 26.485.

Discriminacion para la contra-
tacién de choferes de colectivos/
omnibus

Este caso llegp a la Corte
SupremadelaProvinciade Sdta,
denunciando la discriminacion
por género para el ingreso como
choferes de linea de colectivos
publicos. El fallo de la Corte
Suprema dispuso medidas para
garantizar la igualdad entre los
géneros en el acceso a empleo
de medios de transporte y para
que aseguraren a las mujeres
tratamiento igualitario, fundan-
dose en laley 26.485, art. 6, que
considera que dicha discrimina-
cion congtituye violencia laboral
contralamujer.

Cese de hostigamiento moral
y discriminacion laboral, por
medida cautelar
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e También con fundamento en la
ley 26.485, se procedio a con-
ceder medidas cautelares que
hicieron cesar una situacion de
hostigamiento moral y discri-
minacién laboral que se llevaba
a cabo contra una abogada, per-
sonal estable de la Defensoria
del Pueblo de la Nacion. Tanto
en primera instancia como en la
Cémara de Apelaciones, se sos-
tuvo que los hechos denunciados
congtituian violencia contra la
mujer en su ambito de trabajo, y
en virtud de las medidas caute-
lares que dispone la ley 26.485,
€l juez ordend a Defensor del
Pueblo de la Nacion: a) restituir
ala actora en € término de dos
(2) dias las condiciones de pres-
tacion de servicios anteriores a
marzo de 2009, con funciones
propias de profesional abogada
autorizdndola a abstenerse de
prestar servicios hasta tanto se
cumpliera con la manda judicia
y b) abonar a la actora su remu-
neracion con e mismo nivel
salarial del momento en que
comenzd e hostigamiento, todo
ello hasta tanto se dicte sentencia
definitiva.

4) Conclusion

Las LE exploradas en este articulo
han sido sancionadas entre los afios
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2007 y 2012 en América Latina vy,
especificamente se refieren a la VLM
como una de las formas de violencia
contra la mujer. Estas leyes sefidan
una tendencia en la regién a visibi-
lizar y sancionar, administrativa, civil
y penalmente, estaformadeviolencia.
Cada una de estas leyes presentan
caracteristicas propias a los marcos
politicos, culturales, y de fenomeno-
logia de la violencia contra la mujer
de cada pais. Asi mientras Bolivia
sanciond una ley especifica contra el
acosoy laviolenciapoliticacontralas
mujeres funcionarias (Bolivia, 2012)
debido alo extendido de la violencia
contramujeres quetrabajan como fun-
cionarias en € dmbito politico (ONU
Mujeres Andina, 2012); Bolivia, El
Salvador y Nicaragua, penaizan los
femicidiog/feminicidios donde vic-
tima y victimario estan relacionados
laboralmente. Especialmente en los
paises centroamericanos los feminici-
dios son una epidemia, y se extienden
a muchas mas relaciones interperso-
nales (Carcedo, 2010; Vaquerano,
2007). También observamos que
algunas legidlaciones son mas cate-
goricas en cuanto a los castigos de
la VLM, y otras delimitaron expre-
samente cuestiones referidas a las
indemnizaciones civiles correspon-
dientes por estos delitos. Finalmente,
aunque desde un enfoque de “funcion
politica” Bolivia (2012) amplié aln
mas las definiciones sobre VLM,
detallando varias modalidades en que
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se expresa el hostigamiento psicol6-
gicoy el sexual en el contexto laboral
contrala mujer y su entorno familiar,
extendiéndolo a las relaciones labo-
rales dentro de la funcion plblica que
gercen mujeres, y creando delitos
especificos de VLM. Si con las LE los
paises latinoamericanos han corrido
la dicotomia entre lo pablico/privado,
€omo se citd enlas paginas anteriores,
podemos decir que en materia legis-
lativa Bolivia va a la vanguardia lle-
gando a la VLM ejercida contra tra-
bajadoras especiales, lasfuncionarias,
en el ambito politico.

Entrelosfactoresquehanfacilitado
los avances legidativos sefiaados,
y aunque por razones de espacio, no
podamos explorar cada uno de €llos,
se han identificado: a) el movimiento
feminista; b) el favorable marco juri-
dico internacional; c) € tiempo trans-
currido; d) la existencia del Comité
de la CEDAW y del MESECVI; e)
la cooperacion internacional; y €) €
acompafiamiento de la sociedad civil
engeneral, y de ONGsquetrabgjanen
dreas especificas. Las acciones, pre-
siones e impulsos del movimiento de
mujeres y feministas -muchas de sus
integrantes trabajando en estructuras
institucionales del Estado tales como
los entes rectores de las politicas de
género- ha permitido interesar al
Estado, desde adentro, en la erradica-
cién delaviolenciacontralas mujeres
e implementar la perspectiva de
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género y de derechos humanos. A su
vez, estos enfoques son |os recomen-
dados por el Comité, el MESECVI, y
otrosy, particularmente, se notacomo
las recomendaciones de éste Ultimo
fueron recogidas por agunas de las
LE penalizando del acoso sexual en
el trabgjo y e femicidio/feminicidio.
Si bien éstos son avances auspiciosos,
senotafragilidad en las politicas refe-
ridas a la sensibilizacion y capacita-
Cion, prevencion de ladiscriminacion
y asistencia integra en materia de
VLM -al igual que en el resto de las
politicas que contemplan las LE- ya
que carecen de: sustentabilidad, de
permanencia en el tiempo, de obliga-
toriedad y de presupuesto adecuado
(MESECVI, 2008; 2012). Los Estados
parte tienen obligacién de asignar €
presupueto adecuado para erradicar la
violencia contra la mujer en sus terri-
torios (art. 7 inc. ¢) de Belém do Par4
y Rec. 38 a 43 de MESECVI, 2008)
y dicho presupuesto es una expresion
del compromiso y lavoluntad politica
en este campo. Es decir, se avanz6
mucho en la letra del papel y queda
mucho mas por avanzar en su concre-
cion en larealidad.

Pese a todas las dificultades apun-
tadas y observando las LE analizadas,
podemos afirmar que desde la crea-
cién del MESECVI en 2006 se nota
un patrén de visibilizacion y penali-
zacion de la VLM. El elemento clave
para hacer realidad las normas en
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materia de VLM es la voluntad poli-
tica del Estado. Unaley sin voluntad
politica es un mero papel sin signifi-
cado. Si estas esperanzadoras legisla-
ciones respecto a la VLM se transfor-
maran en herramientas efectivas para
erradicar este tipo de violencia, y s
sus normas serén de efectiva aplica-
cién y eficacia para casos concretos
son todos temas para una préxima
investigacion.
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