DEUS LIBERTAS CULTURA

5

#GriSis v Accion Povitica

Julia Barragan
. : Universidad Central de
Julia Barragan Venezuela
Ana Julia Bozo de Carmona .
Ana Julia Bozo de Carmona
Roque Carrion Universidad del Zulia
José M. Delgado Ocando. Roque Carrion Wam
Jesis Esparza Universidad de Carabobo
Rigoberto Lanz J.M. Delgado Ocando
Maria Sol Pé Schael Universidad del Zulia

aria érez el
Jesus Esparza

Universidad Ratael Urdaneta
Eduardo Piacenza Universidad del Zulia

Herman Petzold-Pernia

Corina Yoris - Villasana Rigoberto Lanz
Universidad Central de
Venezuela

Maria Sol Pérez Schael
Universidad Central de
- Venezuela
Roque Carrion
Compilador

Hermann Petzold-Pernia
Universidad del Zulia

Eduardo Piacenza
Universidad Catolica Andrés
Bello

Corina Yoris - Villasana
Universidad Catélica Andrés
Bello

CELIJS

¢

FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CARABOBO




CRISIS Y ACCION POLITICA

Roque Carrién W,
Compilador



; . £ - 3 H "
Obra publicada bajo los auspicios del Consejo de Desarrollo Cientifico y umanistico
(CODE,::,H{) de la Universidad de Carabobo y la colaboraci6n de la Maestria en Filosofia
y Direccién de Postgrado de la Universidad Cat6lica Andrés Bello, Caracas.

CRISIS Y ACCION POLITICA

Roque Carrién W.
Compilador

Primera Edicién, Octubre 2000
© Universidad de Carabobo
Hecho el depésito de ley
Depésito Legal Lf 55320003201984
ISBN 980-233-283-6

CELUS

Telefax: 58-41 - 575450
Valencia

Venezuela

AUTORIDADES UNIVERSITARIAS

Asdribal Romero
Rector
Rolando Smith
Vice-Rector Académico

Maria Luisa de Maldonado
Vice-Rectora Administrativa

Alejandro Sué

Secretario

FACULTAD DE DERECHO

Belén Heredia de Girén
Decana

CENTRO LATINOAMERICANO DE
INVESTIGACIONES
JURIDICAS Y SOCIALES
CELIJS

Ana Manrique Soto
Directora



Y

instituciones en la construccién del lenguaje normativo 11

f:rhismmmtethciénpo!fﬁmamdddemho 53
75

91

democritica en contextos posmodernos 103

fera axiologica: jun legitimo fundamento normativo? w21

politica en la Venezuela contemporanea 139




Sobre el uso de la nocion del poder constituyente en el fallo n® 17 del
19/1/99 de la CSJ: algunos materiales para su discusion académica

Eduardo Piacenza

Algunas observaciones al Anteproyecto de Constitucion.
Corina Yoris-Villasana

E

145

169

PRESENTACION

presente volumen recoge las ponencias presentadas en el
minario CRISIS Y ACCION POLITICA, realizado durante los
y 30 de Octubre de 1.999 en la Universidad del Zulia.
Seminario fue propuesto por el Centro Latinoamericano
estigaciones Juridicas y Sociales de la Facultad de Dere-
 de la Universidad de Carabobo (CELIJS) y acogido con gran
¢S y entusiasmo por los colegas y directivos del Instituto de
Flos del Derecho “José Manuel Delgado Ocando” de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad del
Zulia, del Centro de Investigaciones Postdoctorales de la Uni-
versidad Central de Venezuela, de la Maestria en Filosofia y
Direccién de Postgrado de la Universidad Cat6lica Andrés Bello
¥y del Rectorado de la Universidad Rafael Urdaneta.

En Ja Convocatoria cursada a los profesores invitados de las
instituciones universitarias, se sefialaba la particular importancia
del tema, desde una perspectiva racional critica, y que reflejara
la particular coyuntura politica en que se desarrollaba la situa-
cién de “crisis” y de las acciones politicas orientadas a la




reformulacion de instituciones que ordenarian la vida social del
pais. Los textos expresan las perspectivas de sus autores expuestas
en la ocasién del Seminario, los mismos que han sido revisados
con posterioridad a su discusién. En esta ocasién, no ha sido
posible presentar las ricas y extensas discusiones que siguieron a
las exposiciones orales.

La institucién anfitriona que tuvo a cargo la organizacion del
Seminario fue el Instituto de Filosofia del Derecho "José Manuel
Delgado Ocando,” cuyas autoridades y colegas desplegaron una
especialisima atencién y claro apoyo al trabajo del Seminario crean-
do una atmoésfera de franca y cordial libertad de pensamiento y
de respetuosa controversia.

La compilacién y edicién de las ponencias ha corrido a cargo
del Prof. Roque Carrién W., Profesor e Investigador del CELIJS,
y se publican bajo el auspicio financiero del Consejo de Desa-
rrollo Cientifico y Humanistico de la Universidad de Carabobo
y con la colaboracién de la Maestria de Filosofia y Direccion de
Postgrado de la Universidad Catdlica Andrés Bello.
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W E INSTITUCIONES EN LA CONSTRUCCION DEL
LENGUAJE NORMATIVO

Julia Barragdn

1. Introduccion

Bajo una 6ptica tedrica que privilegia marcadamente el enfoque
positivista estamos acostumbrados a pensar el sistema de normas
como un cuerpo formal constituido por una cadena jerdrquica de
reglas que se retrotraen a una norma suprema la cual dota de validez
a todas las normas de ese sistema, y que en consecuencia opera
como su maximo derivante. Explicitamente el sistema de normas es
la herramienta mediante la cual se resuelven los conflictos de dere-
cho, y al menos formalmente, en virtud del principio de clausura,
ningiin caso deberia quedar sin solucién, ni ninguna transgresién a
la regla deberfa quedar sin sancién. Desde una perspectiva aniloga,
las instituciones son concebidas como un cuerpo de restricciones
normativas que trazan limites a los comportamientos de los sujetos
sociales con el fin de hacerlos m4s previsibles, y asi abaratar los
Costos que produce la interaccién humana. Conforme a este concep-
10, desde un punto de vista formal las instituciones deberian permitir
resolver todos los problemas de interaccion, con lo que los costos
derivados de la misma tenderian a cero.
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Sin embargo, vemos con frecuencia que los sefialados objetivos
formales no son cubiertos satisfactoriamente ni por el sistema de normas
ni por los arreglos institucionales; tales fracasos suelen atribuirse a
imperfecciones, también formales, que pueden ser resueltas mediante
un adecuado disefio legislativo 0 institucional; pero en la mayoria de
los casos ni las mas meticulosas reglas técnicas logran mejorar- la
situacion. Esto se debe a que paralelamente a la formalidad normativa
derivada del sistema de normas o de los arreglos institucionales se
desarrolla una normatividad que se expresa como un lenguaje que se
autorefuerza permanentemente y que llega a sustituir (y contravenir) a
la normatividad formal. La modificacién de este lenguaje no pasa por
la sola reforma legislativa ni por el mero reforzamiento formal de la
norma mediante sanciones, sino que demanda una actividad mucho
més compleja que necesariamente debe ser dirigida a modificar un
sistema de creencias y comportamientos que se hace evidente en la
actitud de los usuarios hacia la norma.

2. El poder normativo de las reglas, aceptacion y excepciones

En el momento en que una norma es sancionada y promulgada
adquiere al mismo tiempo plena autonomia, ya que los actos formales
mencionados la dotan no s6lo de «existencia» en el sentido técnico de
la palabra, sino también de poder normativo independiente. En este
estado de cosas, y a la vista de la indudable fuerza derivada de su
capacidad coercitiva no resulta frecuente que pensemos a las normas
como el producto de un proceso decisorio siempre lleno c.le
complejidades, y menos aun como simples reglas del _;m:g'o.soclal
cuya eficacia depende de la capacidad que ellas puedan exhlbu- para
convocar el acatamiento de los usuarios a las cuales estan dirigidas.
Por lo general las normas son vistas como namhnmte dotadas de la
fuerza suficiente para imponer el criterio que SOSUENEN y para sancionar
adecuadamente a quienes se apartan de sus memaj&-s debnticos. Esta
capacidad se confirma cada vez que se producen violamgms, y el aparato
sancionador se pone en marcha para reforzar la capacidad disuasoria y
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punitiva de la norma. Sin embargo, existen pequefias autoexcepciones
no convocan de una manera fuerte al aparato de punicion, y suelen

ser frecuentes en el comportamiento social. Estas autoexcepciones
nun poder tal que llegan a producir una normatividad antagénica

con la legalidad acordada, y no tardan en incrementar desmesu-
radamente €l costo de las transacciones sociales, debilitando de esta
manera la urdimbre que sostiene el sistema de las relaciones colectivas.

Las autoexcepciones poseen un enorme poder normativo el cual
muestra dos rasgos francamente relevantes; por una parte, vemos que
su capacidad erosionante de la confianza colectiva tiende a ser
subestimada, y por la otra, su modo de presentarse es tan elusivo que
no es dificil sefalar a la autoexcepcién como consecuencia de un otro
problema cuando en realidad es su causa. A fin de caracterizar el com-
portamiento de las autoexcepciones, y su impacto en los costos de
transaccion en el marco de las relaciones sociales me permitiré
transcribir en detalle la pardbola conocida en la literatura con «La
aldea era una fiesta»,' la cual pone en evidencia el fuerte poder normativo
que poseen los lenguajes que van desarrollindose insensiblemente
alrededor de la actitud colectiva hacia las normas.

La aldea es muy hermosa; se despliega armoniosamente en un
piedemonte protegido y umbrio. La acogen graciles las soleadas mon-
tanas, en cuyas laderas que tienen las marcas profundas del trabajo de
los siglos, crecen las vides, humean algunas s6lidas casas de piedra y
verdean los huertos, mientras los aldeanos suefian ciclicamente con
agua, podas, frutos, vendimias y mostos.

Los muy viejos aun recuerdan como era hace muchos, pero muchos
arios el dia del patrono de esa aldea. Una mezcla de excitacion pagana
con inocente y ristica alegria empujaba a todo el mundo a la plaza;

res y mujeres, viejos, jovenes y nifios con sus mejores ropas
campesinas, en las que convivian de manera inusitada el genuino
sefiorio rural con desequilibrios variopintos exultantes de mal gusto.
Desde temprano la plaza era cuidadosamente aseada; su varias veces
Centenario pavimento relucia con un gris himedo y profundo, y ni
“{1 solo palito u hoja resistia a la escrutadora mirada de los mas
nifios, que cual buscadores de tesoros se encorvaban sigilosamente
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persiguiendo la fortuna de detectar algf'm vestigio, cuyo hallazgo y
captura era anunciado con expresion de jubilo y orgullo. Varios hom-
bres y mujeres se ocupaban de las guirnaldas. Ellas, tratando que los
papeles multicolores siguieran la secuencia cromatica estableleda
sin enredarse en el cordel que alineadamente los sostenia, iban
entregdndolos poco a poco, con orden, atencién y autoridad; mientras
Ellos se concentraban en las escaleras, los apoyos, los puntos de
equilibrio, la calidad de los nudos y la seguridad de los anclajes.
Ellos y Ellas se intercambiaban sugerencias, érdenes y alertas, y con
frecuencia las risas estallaban a la vista de un resultado inesperado 0
ante una contorsion en lo alto de la escalera. También las puertas y
ventanas de las casas que rodeaban la plaza eran objeto del entusiasmo
decorativo de los aldeanos; guirnaldas de papeles trenzados desafiaban
a otras que ofrecian una sucesion de siluetas recortadas, en las que
prevalecian los corazones, las campanas, los globos y algunas frutas
francamente irreconocibles. Cuando la tarea quedaba concluida, 1os
participantes se alejaban orgullosos'y animados, no sin antes volverse
una y otra vez para contemplar desde diferentes dngulos el efecto que
ofrecia la obra terminada.

A media tarde llegaban dos o tres carretas con un gran tonel vacio
y varios mesones; un amplio grupo de jévenes, sin duda muchos
mas de los necesarios, colocaba en el centro de la plaza el recipiente
sobre su sélido soporte, para después mirarlo con satisfaccion y
orgullo; verificaban si el gran tapon de madera ajustaba bien, y si €l
elemental grifo colocado en la parte baja abria y cerraba con propiedad.
También los mesones eran ubicados adecuadamente. Terminado su
trabajo los jovenes se alejaban en las carretas dejando la tarde envuelta
en la estela de su alegria ruidosa y expresiva,

Al caer el dia empezaba formalmente la fiesta, aunque en verdad
desde la mafiana la aldea toda era una fiesta; de los lugares cercanos
y 1o tan cercanos comenzaban a llegar las familias, cumpliendo todas
con idéntico ritual: sobre los mesones las mujeres colocaban las
fuentes con las viandas olorosas, quitaban los blanquecimos lienzos
que las cubrian y las miraban con 0jos criticos, arreglando algin
desbalance estético que €l camino andado hubjera producido; mientras
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tanto los hombres de la familia iban hasta el tonel, lo destapaban y
vertian ceremonialmente en €] la vasija que contenia varios litros de su
mejor vino, tapandolo luego con manos cuidadosas.

Durante horas la animacién crecia estimulada por el buen comer,
el buen beber, la charla y los cantos; y todos los participantes sentian
muy intimamente que valia la pena estar alli juntos, degustar los
secretos gastronémicos atesorados por las familias vecinas y muy
especialmente extasiar el olfato y el paladar con la maravilla constituida
por esa magica mezcla de lo mejor del sol, la tierra, las cepas y el
lagar, hechos uno por la sabia y dura labor de todo un afio. También
estaban seguros que tenia sentido haber trabajado en la preparacién
de la fiesta, ya que el momento les devolvia varias veces multiplicado
el valor de sus aportes en tiempo, en esfuerzo y en bienes, advirtiendo,
ademis que nada se hubiera podido hacer sin los otros: ni la limpieza,
ni los adornos, ni los mesones, ni las comidas, ni el tonel, ni el vino, y
menos aun la celebracion y la alegria. Ya entrada la noche, felices y
cansados los aldeanos volvian a sus casas, llenos de animacion y también
algo melancdlicos. Con el tiempo, se descubri6 que la aldea en fiesta

constituia un paréntesis para algunas rencillas y desavenencias, servia
también de valvula de escape a muchas tensiones, y ofrecia un excelente
€scenario para encuentros amistosos y amorosos.

Nadie sabe exactamente c6mo sucedié, ni menos atin cuando
empez6 todo, ni quien fue el primero; tal vez fue aquel aldeano que
sinti6 algo de resentimiento cuando a su modo de ver su esfuerzo en
favor de Ia fiesta no result6 suficientemente valorado por los otros,
puede haber sido aquél que era famoso y admirado por su eficiencia
¥ racionalidad en la administracion de los recursos, quizds uno que
POr su enfermedad habia perdido el placer por un buen vino, o el
Viudo que desde hacia un tiempo no disfrutaba ya con la compaiiia
i€ los demas. Puede que fuera ese que tenia pensado en irse a vivir
4 0o lugar. o cierto es, por lo que luego se dedujo, que alguien,
10 importa quién, llevé una vez, no importa cudndo, su vasija llena
deun Vino menos noble, convencido de que esto no podria ser
mleno en el tonel lleno de vinos excelentes; afio a afio, segiin

m‘, esta prictica se fue haciendo més y mas general, hasta que
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una vez, al abrirse el grifo, fluy6 casi transparente y casi insipido un
chorro de casi agua. Desde luego, todo esto no sucedio sibitamente:
muchos (quizis la mayoria) ya habian notado que el vino se estaba
degradando; sin embargo, parecia mejor no tocar el tema por temor
invencible a crear conflictos y suspicacias, en los cuales intimamente
casi todos se sentian de algin modo involucrados. Pero hubo un
momento en el que ya no fue posible ocultar las consecuencias a los
ojos de nadie.

Muchos atin recuerdan aquella noche, y la perplejidad mezclada
con desencanto y nerviosismo; de manera inmediata se ensayaron
mil y una explicaciones. Todas ellas enfrentaban a cada uno contra
los otros; y esos otros que antes fueron el elemento imprescindible
para la fiesta de todos, se convirtieron en inculpados enemigos, res-
ponsables en alguna medida de esa situacién. Ya la aldea no tenia
mads su fiesta.

A la desdichada noche en que tuvo lugar la malhadada comprobacion
le siguieron muchas jornadas igualmente desdichadas. Las imputaciones
iban y venian, y muy poco falt6 para que la aldea se convirtiera en un
asentamiento de individualidades enemigas y hostiles. Los viejos
culpaban a los mas jovenes, €stos a sus mayores, algunos hablaban
de viejas injusticias que les servian para justificar lo injustificable y
hasta habia quienes sostenian que lo mejor era dejar todo tal como
estaba, y que cada cual bebiera de su propio vino y se marchara a
divertirse a donde mejor le pluguiera. Curiosamente, a pesar de lo
evidente del asunto, y de la responsabilidad innegable de todos y de
cada uno en lo sucedido, en los corrillos la mayoria encontraba buenos
argumentos justificatorios para hacer menos reprochable su propia
participacion en el fraude. Sin embargo era evidente que el continuar
hablando acerca del asunto, ain cuando fuera para recriminarse
reciprocamente o para intentar disminuir la propia responsabilidad,
expresaba el deseo recondito de desandar el camino que los habia
llevado a esta situacién que todos reconocian como poco deseable, y
de la que nadie manifiestamente admitia ser el primer responsable.
Tal vez ese primer responsable ya estaba muerto o desde hacia largo
tiempo vivia muy lejos del lugar; pero los habitantes de la Aldea
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n alli y vivos, y por lo tanto fatalmente sujetos a la vida en

dadero origen del problema

El panorama descripto en la Aldea, y las vicisitudes por recuperar
 que poco a poco habia ido desapareciendo, parecen estar
s en escenarios y épocas muy diferentes. Tanto los actores
a comunidad en la que se ha dejado de considerar el destino de
sas pablicas como un asunto de interés colectivo, como los
ntes de una sociedad en la que se evaden las obligaciones
sitivas porque muchos opinan que el Estado no maneja sus
con eficiencia, se sienten expresados en los sucesos de la Aldea.
abla con ellos individualmente concuerdan en que se saben
neros de una normatividad a la que no han contribuido de ma-
deliberada, a la que difusamente consideran perversa, y que

ser sustituida en algiin momento; coinciden también en el

0 de las sanciones, mientras que otros se inclinan por
ta la eficiencia del sistema de sanciones, es decir abogan
L imposicion de nuevos mecanismos organizacionales que

yoria se muestra sorprendida por los efectos erosionantes de
Ortamientos que no parecian ser portadores de tanto poder
0. Este sentimiento de perplejidad y frustracién recorre
$ latitudes y muy variados niveles de desarrollo, dando toda
sion de no estar completamente ausente en la actualidad en

de las relaciones sociales y la fuerza de la normatividad
> generan parecen indicar que estamos en presencia de un
9SO enemigo de la estabilidad colectiva, y al mismo tiempo de

Nte elemento capaz de minar la eficiencia de las actividades
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sociales. Este panorama pone en evidencia los sintomas de un cuadro
general que a todas luces no parece socialmente saludable, ya que
frente a la normatividad emanada de las reglas legalmente constituidas
emerge una normatividad de sentido contrario que avanza con fuerza
tal que llega a desplazar a la primera provocando multiples roturas
en el tejido social.

Cuando los efectos del desgarramiento de la urdimbre colectiva
se hacen demasiado estridentes en cualquiera de los 4mbitos sociales,
las voces tienden a coincidir acerca de la existencia de un problema
cuya solucién debe ser atacada con seriedad y prontitud. Enun marco
socialmente tan perentorio es natural que se busquen lineas de solucién
simplificadas, que tienden a suponer la existencia de una tnica y
definida circunstancia generadora del problema. Cuando la causa es
detectada tiende a ser absolutizada, y convertida en la inica que opera
linealmente en la produccion y reforzamiento del problema. Por lo
general este tipo de aproximaciones son tan herméticas, cuando no
dogmiaticas, que resultan dificiles de armonizar, y se convierten ellas
mismas en una nueva fuente de controversia que alimenta ain mas la
disociacién, contribuyendo asi a profundizar el problema que se queria
resolver. Este hecho, que suele estar asociado al calor que normalmente
generan los discursos justificatorios antagonicos, conduce en muchas
ocasiones a distorsionar la indole del problema, haciendo que los
remedios se apliquen en el lugar impropio o en dosis claramente
inadecuadas.

Desde un punto de vista analitico los enfoques divergentes sobre
el problema no muestran el mismo nivel de incomunicacién. En
general se acepta que la estructura propuesta por el Dilema del
Prisionero expresa adecuadamente la situacion de tensién entre las
utilidades individuales y colectivas, y en ese marco se ha encontrado
un escenario apropiado para expresar las divergencias, las
coincidencias y fundamentalmente acumular los aspectos constructivos

sobre el tema.

El Dilema del Prisionero® posee la forma de una decision racional
interactiva bajo condiciones de incertidumbre, con decisores que son
capaces de ordenar coherentemente sus preferencias, y que mediante
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su seleccion buscan maximizar las propias utilidades esperadas. El
caracter dilematico surge, porque bajo las restricciones establecidas
en el modelo las selecciones racionales efectuadas por los jugadores
(buscadoras de la méaxima utilidad esperada) conducen a un resultado
que no maximiza las utilidades colectivas al no alcanzar la frontera
Pareto-Gptima.

Las restricciones que establece el modelo son:

1. Prohibicion de acuerdos de cumplimiento forzoso

2. Una estructura de pagos en la que utilidad del jugador A que no
coopera cuando el otro coopera (NC) es mayor que cuando ambos
cooperan (CC); €ésta es mayor de la que se obtiene cuando ambos
jugadores no cooperan (NN) y ésta a su vez mayor de la que obtiene
el jugador A cuando coopera mientras el otro no coopera.

Es decir: NC>CC>NN>CN.

Si se observa la estructura 16gica del Dilema del Prisionero puede
verse que consta de una Premisa-Conjuncion, una Premisa-Disyuncién
y una Conclusion.

La Plrcmisa.—Conjuncién expresa: Si el jugador elige la mejor
a{:ema{zm obtiene un pago sub-ptimo (consecuencia irracional), y
St no elige la mejor alternativa, actia irracionalmente

La P_mnﬁsa-Disyuncién expresa: La eleccion serd de la mejor
alternativa o no lo serd.

La Conclusion expresa: Por lo tanto, la eleccién o es irracional o
Produce efectos irracionales.

El método clasico para la superacién de los dilemas consiste en
3‘8‘0&{ algupa de las premisas; en el caso del Dilema del Prisionero 1a
-Disyuncion se considera inatacable ya que las dos alternativas
seRaladas en la misma son mutuamente excluyentes y al mismo tiempo
agotan las posibilidades del universo. De modo que se ha hecho
;::Csano emplear el recurso conocido como “coger el dilema por
5 CUernos, ” que consiste en negar la Premisa-Conjuncién, negando
8Una de sus partes; en el caso del Dilema del Prisionero esto implica
::c‘"sal‘ l‘a estructura de pagos de la matriz o revisar el concepto de
1onalidad. Estas revisiones podrian a su vez ser efectuadas desde

19



JULIA BARRAGAN

el nivel de los actores individuales o desde el nivel de las instituciones.
Mientras que quienes sostienen el punto de vista de la revision desde
el nivel individual excluyen la necesidad de la intervencion de la
autoridad en la disolucién del Dilema, los partidarios de la revision
desde el nivel institucional sostendrén la imposibilidad de disolver
el Dilema sin la voluntad normativa de una autoridad externa al
juego. Esta tltima posee el indiscutible aUacﬁ}ro de su aparente
simplicidad, reforzado por el hecho de que podria manejarse desde
la esfera de las decisiones de autoridad (politica 0 econdmica) que
suelen ser considerada mis directa y consecuentemente mas expe-
ditiva.

4. La solucién del problema basada en sanciones

Existe una solucién a este tipo de problemas que aprm
luce simple; sepodriapensarenhaoerthelascor:ductaSq}wuendcn
a menoscabar el patrimonio colectivo deben sufrir una sanclénqm? las
deswﬁlmkalpxnmqwmscmimnabsoMquc}cnmdm@as
a su minima expresion. Pamalcamareﬁcamnntctalobjemo?sancﬁn
deberia cumplir con dos condiciones: en primer lugar t:endna que ser
lo suficientemente fuerte como para constituir una pérdida que supere
enmontolasganamiasqueevennmlmemeselogranatmvégsc.lelas
excepcionesalasreglas;yensegundoténnino,_tendﬁaqucgmnruna
alta probabilidad de que dicha sancion sea efectivamente aplicada a los
{ransgresores.

Es decir que siendo:
e Los casos en los que un individuo determinado se ampara
en una autoexcepeion
U (e): La utilidad que obtiene tal individuo en los casos e
S La sanci6n que establecida para los casos €
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D (5): La desutilidad que produce la sanci6n establecida para
los casos e
p S): La probabilidad de que S sea efectivamente aplicada en

los casos e.

La relacion eficiente para desestimular las autoexcepciones seria
la siguiente:

UE<p®.DO) 1))

Cuando un grupo social establece sanciones en las que se prevé una
fuerte punicion para los que cometen las autoexcepciones, pero la
probabilidad de que tales sanciones sean efectivamente aplicadas es
muy baja, la relacion sefialada no podrd nunca ser satisfecha, lo cual
pone en evidencia que la importancia de los aspectos procedimentales
y organizacionales tendientes a la eficiente aplicacion de las normas
son tan importantes para la relacién (I) como el contenido punitivo de
las mismas.

A pesar de la aparente simplicidad de la relacion senalada en (I),
el llevarla a la practica supone numerosas dificultades no tan insig-
nificantes. Esto pudieron comprobarlo los aldeanos de nuestro ejemplo
cuando, pasado algin tiempo, los 4nimos se serenaron lo suficiente
como para poder pensar en posibles soluciones. Después de largas y
complejas discusiones donde se mezclaron elementos del mas variado
cuno, se acord6 que el principal causante de la situacion era la falta
de control ejercido sobre la calidad de las contribuciones de cada
familia. Para subsanar esta carencia se establecié un sistema que
consistia en la verificacién aleatoria del vino realizada por los tres
mejores catadores de la region, quienes tenian la facultad de aceptarlo
0 rechazarlo en el tonel. Se verificarian al azar tres de cada diez
contribuciones. Para el caso de que el vino fuera rechazado, ademas
de el reproche social que ello produciria, se impondria al responsable
de querer burlar la confianza colectiva una sancion tal que hiciera
desventajosa cualquier tentativa de fraude.
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Las primeras dificultades surgieron cuando hubo que designar a
los mejores paladares y olfatos; muchos quedaron disconformes con
los propuestos, ya que aiin siendo muy buenos, su superioridad frente
aouosoondotssemcjammsolopodiaapqmsesobrecritedosuﬁso
mnsvagos;pareciaqucumnmladsi:mgraciénse impondria en
haldw,peroalﬁn.dcjmﬂoauﬂmnﬁsommsaﬁsﬁacms/mms,
tres nombres fueron escogidos por mayoria.

La tarea era dificil de cumplir, a pesar de su aparente sencillez; la
condicion de excelentes catadores no implicaba que los mismos care-
cieran de flexibilidad, tolerancia y nobles sentimientos, ademas de
un buen nivel de informacién sobre la vida de la aldea. “¢{Coémo
rechazar entonces ese vino de calidad algo inferior e imponer la
sancién a este buen hombre que habia tenido tantas dificultades durante
todo el tltimo afio?”, “;cémo no aceptar el de aquel nuevo Vecino
que por primera vez venia a la fiesta con tantas esperanzas y buen
humor?”......Los casos se multiplicaban, y se hablaba ya de favori-
tismos y de discriminacion, porloquesepenséquetalvezseria
conveniente ejercer un control sobre los catadores, y también
responsabilizarlos por sus decisiones. Se establecieron entonces nuevas

sanciones, esta vez para los catadores que no cumplieran eficien-
temente con su funcién, y se disefiaron procedimientos y técnicas
para que tales sanciones se hicieran efectivas de manera insesgada.
Todo esto contribuy6 més alld de cualquier duda a mejorar la calidad
delvimmpectodclanoclwmalhadada,perolafiestade la aldea no
habia logrado recuperar su cardcter de empresa de responsabilidad
colectiva asumida con espiritu cooperativo. Unos de mejor talante,
otros solo coaccionados por la amenaza de la sancion, sentian que al
verter el vino de buena calidad estaban cumpliendo una obligacion y
no disfrutando de un placer; y como tal trataban siempre de no
excederse en su generosidad. No pocos continuaban dudando sobre
si alguno de sus vecinos no estaba obteniendo ventajas favorecido
por su amistad o parentesco con los catadores, Y siempre quedaba
bajosospeChaelhechodcsilasclecciéndelasfamﬂiasaser\ériﬁcadas
se realizaba efectivamente al azar. Los mecanismos y técnicas de
control fueron multiplicados, y ya una gran parte de los habitantes de
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la Aldea se dedicaban tnicamente al cumplimiento de tales tareas
- burocréticas que consumian un gran espacio del tiempo colectivo.
La solucién aparentemente simple ha probado ser también
ra de altos costos de transaccion. La necesidad de numerosos
controles que se encadenan de manera sucesiva hacen notar que
aumentar la probabilidad de aplicacién de la sancién no es un hecho
gratuito, ni siquiera barato, ya que demanda de estrategias que impidan
]a burla a tal aplicacion, haciendo necesario mantener un complejo
sistema de incentivos que se inmunice constantemente contra
4 eventuales perversiones. Por otra parte el factor S de la relacion
también ofrece problemas, ya que el aumento de su tamafio no es
ilimitado; es evidente que una sancién groseramente magnificada en
relacion con la magnitud de la falta cometida podria traer conse-
cuencias francamente indeseables, ademas de ser conceptualmente
insostenible.

De todo lo dicho y sucedido en la aldea se puede inferir que para
que la relacion (I) se mantenga como una desigualdad efectiva en un
sentido colectivamente deseable, es fundamental lograr que la fuerza
y la probabilidad de aplicacién de la sancion sean suficientemente
altas, lq cual supone una tarea ardua y permanente de deteccién y
ﬁ)m]ecunif:mo de los muiltiples aspectos que tienden a ser vulnerables
0 a pervertirse. Tales métodos de control buscan lograr en el colectivo
un acatamiento que se basa en un punto de vista externo; esto hace
que no puedan ser autosustentados, y en consecuencia resultan
inestables.

A los senalados problemas de costos e inestabilidad habria que
agregar que aun cuando se logre mantener una relacién tal que haga
poco'rentable intentar el fraude contra la confianza publica, dicha
relacion solo puede garantizar una mayor cantidad y calidad de los
recursos publicos (lo cual no es poco), pero no estd en condiciones
de garantizar, ni siquiera de promover por si sola una solucién
cooPerativa entre los miembros del grupo. Esto se debe a que el
debilitamiento de la urdimbre normativa del colectivo, al que puede
considerarselo como el costo social de las reiteradas autoexcepciones
¥ desilusiones, no constituye solo un problema de eficiencia smo de
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valores. A esta altura es bastante natural preguntarse si ambos
problemas deben ocupar el mismo espacio, convocar el mismo interés
y utilizar las mismas estrategias en el terreno de las decisiones publicas.

5. La solucién del problema basada en cambios individuales

El alto costo, y la falta de autosustentacion de las soluciones
producidas desde la esfera decisional de la autoridad producen
naturalmente desinimo; da la impresion de que se est4 ante una tarea
que no solo es inagotable, sino que a cada momento pone en evidencia
su ineficacia. Ante esta situacién inocultable, no es demasiado
sorprendente que las soluciones que centran su atencién en las
posibilidades que el individuo posee para revertir los sefialados procesos
perversos sean capaces de convocar tan alto nivel de esperanzas.

Para los enfoques centrados en los aspectos individuales, el origen
de los problemas de normatividad perversa que generan las reiteradas
autoexcepciones se localiza en rasgos personales propios de los miembros
del colectivo. Quienes suscriben esta posicion sostienen que el factor
desencadenante de una situacién como la de la Aldea, se encuentra en
los comportamientos individuales proclives a ceder al vicio del egoismo;
esto lleva a cada cual a pensar solo en si mismo, aun cuando su decision
afecte la confianza general, e incluso cuando de hecho se lesione a
otros miembros del colectivo. Dichos comportamientos individuales
tienen desde luego la potencialidad de ser educables, y si se los estimula

adecuadamente, las modificaciones que se logren en el nivel individual
son por ellas mismas suficientes para producir cambios en la trama
colectiva. El estimulo de las virtudes de honradez y altruismo no solo
lograria un cambio positivo en las propias conductas sino que al mismo
tiempo produciria una transformaci6n virtuosa del escenario piblico.
También localizando el origen de las disociaciones en los
comportamientos individuales, otras posiciones centran mas su
atencién en la segunda naturaleza humana llamada cultura, la cual de
manera gradual va construyendo una tendencia hacia el ejercicio de
las virtudes en unos casos o hacia la practica de los vicios en otros.
En el primer supuesto se generan resultados como los que se lograron
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cuando la Aldea era una fiesta, mientras que el segundo da lugar a
consecuencias como las observadas cuando la Aldea dejo de ser una
fiesta. Aqui la dicotomia vicio-virtud permanece, aunque se la localiza
en el nivel cultural de las individualidades; para corregir estos vicios
culturales los procesos serian mucho mas lentos que los de educacion,
ya que implican la remocién de capas que se han ido sedimentando
pacientemente a lo largo del tiempo. Sin embargo, desde este punto
de vista las transformaciones logradas en el terreno cultural serfan
también suficientes para garantizar el fortalecimiento del tejido
colectivo.

En las concepciones que localizan el origen de los problemas de
disociacion social en las conductas de los individuos, el destino de las
instituciones esté asociado a esos comportamientos, por cuanto tales
instituciones no hacen sino reflejar el carécter virtuoso o vicioso de los
miembros del grupo. Desde este supuesto, ya sea que el mismo esté
erigido sobre el comportamiento o sobre Ia cultura, la raiz de la fortaleza
oﬁbﬂidaddclastranmssocial&sseMamladasienmwenel
nivel de los individuos. Las eventuales modificaciones destinadas a
producir efectos en el sistema de relaciones sociales deberian, desde
€sta perspectiva, incidir bien sea sobre los procesos de educacién de
los comportamientos o sobre la transformacién de los componentes
culturales de esas individualidades.

Entre quienes consideran que la superacién de las dificultades que
m conciliar la racionalidad individual con la racionalidad colec-
u-va debe iniciarse en el nivel del comportamiento individual, la posi-
Cién de Robert Axelrod” ha convocado desde hace algunos afios gran-
des esperanzas. El interés principal de este enfoque radica en que no
hace énfasis en aspectos psicolégicos o genéticos de Ia conducta hura-
na, que-podﬁan resultar demasiado lineales, sino en su potencialidad
estratégica. DmdeestepumodepanjdanelrodpretEMe,porumpar-
&, haber identificado los comportamientos estratégicos individuales
mmwm impulso inicial a la cooperacién en un entorno no
Cooperativo; por otra parte, cree haber puesto en evidencia la capaci-
dad que tal estrategia posee para generar utilidades 2 quienes la prac-
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tican, y finalmente sostiene haber probado la fortaleza de los men-
cionados comportamientos para resistir invasiones de otras estrate-
gias no cooperativas. Desde su punto de vista un comportamiento
estratégico TIT for TAT (comenzar cooperando y luego tratar al
oponente de la misma manera en que el oponente lo haga) seria
eficiente no solo para que el jugador obtenga mayores utilidades,
sino que serviria también para estimular la cooperacién en todo el
colectivo. Es decir que a partir de un comportamiento individual se
lograria un cambio generalizado en la forma social.

El indiscutible atractivo de la posicion de Axelrod radica en haber
puesto de relieve que el comportamiento previo de los jugadores constituye
una importante pieza informativa cuando el Dilema del Prisionero se
juega iterativamente; pero su pretension de haber superado la encerrona
del Dilema del Prisionero logrando una solucién cooperativa estable sin
intervenciéon de una autoridad externa parece excesiva. El meticuloso
trabajo analitico de Axelrod sobre la estructura del Dilema del Prisionero,
deliciosamente condimentado con el suculento aderezo de un
enfrentamiento publico entre estrategias rivales, no resulta suficiente
para dotar de un basamento s6lido a su pretension de haber identificado
la posibilidad de que la cooperacion sea promovida y desarrollada desde
el nivel del comportamiento individual sin la intervencion de una autoridad
superior a los jugadores mismos.

El enfoque que hace descansar en los rasgos culturales la
responsabilidad de superar el dilema entre la racionalidad individual
y la colectiva, comparte con el que acabamos de analizar la creencia
de que los comportamientos individuales pueden generar un equilibrio
cooperativo sin necesidad de apelar a imposiciones derivadas de una
autoridad externa al juego. Sin embargo, el punto de vista que
privilegia la herencia cultural considera a tales comportamientos no
como un producto exclusivamente individual, sino como una resul-
tante de una herencia cultural acumulada, que ha ido sedimentando

gradualmente vicios o virtudes sociales. Entre los trabajos que con
mayor expresividad e indiscutible dedicacion y esmero sostienen la
tesis de que los comportamientos cooperativos tiene una raiz cultural
se encuentra el de Robert D. Putnam “Making democracy work:
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Civic traditions in modern Italy.” * Putnam, sobre la base de
abundantes observaciones empiricas, intenta demostrar que lo que él
denomina “el capital social,” es decir una acumulacién de formas
culturales, permitiria romper con la famosa encerrona que sufre la
decision cuando intenta armonizar la racionalidad individual con la
racionalidad colectiva. A pesar de que este tipo de propuesta también
es capaz de convocar enormes esperanzas, analiticamente el trabajo
de Putnam tiende a ignorar los fuertes elementos de coaccién que
estan implicitos en gran parte de las soluciones que analiza, elementos
que sin la existencia de una autoridad externa no tendrfan posibilidad
de existir, y que son condicién necesaria de la estabilidad de la
solucion.

Las dos posiciones mencionadas atacan la premisa-conjuncién
del Dilema del Prisionero desde el “cuerno” de la matriz de pagos;
proponen para ello un cambio de utilidades en dicha matriz, el cual
se originaria en el nivel individual sea a través de modificaciones del
comportamiento o del enriquecimiento de la herencia cultural de los
actores. Buscando entrar por el otro “cuerno” de la citada premisa,
aunque siempre desde el nivel individual de la decisién, David
Gauthier* propone un cambio en la definicién de racionalidad, cambio
que ayudaria a eliminar la inconsistencia entre racionalidad de la
decision y racionalidad de los resultados. La nueva racionalidad
Propuesta por Gauthier se caracteriza por tres rasgos: primero, es una
1-:|isposicién a utilizar estrategias conjuntas en lugar de estrategias
individuales; segundo, esa disposicién se encuentra condicionada por
una expectativa de beneficio o utilidad; y tercero, persigue una
maximizacion restringida que se apoya en el principio de la concesién
relativa mini-max.

: Gauthier coloca al actor en la posicién de decidir entre dos
disposiciones: una que representa la racionalidad que puede
llamarse clasica en el Dilema del Prisionero, y la nueva
racionalidad (la otra disposicion) que ya no estaria dirigida a una
maximizacion pura de la utilidad esperada, sino a una
maximizacion restringida de la misma. La seleccién de esta
Seégunda disposicion perseguiria la obtencién de resultados muy
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préximos al 6ptimo. El decisor portador de esta nueva racionalidad,
no sélo es capaz de ordenar coherentemente sus preferencias, sino
que también estd en condiciones de ordenar jerdrquicamente los
beneficios derivados de utilizar una estrategia individual o una de
conjunto, y puede actuar en consecuencia. Ademas, su funcién de
utilidad no persigue la maximizacion pura de las utilidades esperadas,
sino que una vez acotado un entorno alrededor de ella, acepta un
resultado que se acerque a lo 6ptimo, definiendo de este modo una
maximizacion restringida. El cambio en la funcién de utilidad
producida en virtud de la concesion relativa y del principio de
maximizacion restringida, llevaria al jugador a seleccionar no el
resultado que le produce la mayor expectativa de ganancia, sino
aquél que permitiéndole utilizar una estrategia conjunta le ofrece las
mejores utilidades, aunque estos beneficios solo sean préximos al
Gptimo.

Para tomar una decision entre la disposicion hacia la maximizacién
pura, y la disposicion a la maximizacion restringida el actor necesita
previamente determinar el nivel de racionalidad de la maximizacion
restringida. Para fundamentar dicha seleccion Gauthier desarrolla
los argumentos que podrian esgrimirse a favor del uso de una y otra
forma de maximizacién; pero antes establece dos condiciones
adicionales: 1) La situacién concreta en la que se tiene que elegir
entre una disposicion y la otra, debe ofrecer la posibilidad de que la
cooperacion sea mutuamente beneficiosa y equitativa. 2) También
debe ofrecer la posibilidad de beneficios adicionales para el individuo
que traiciona. Con la primera condicién Gauthier quiere dotar de
sentido moral a la auto-limitaci6n, y con la segunda busca eliminar
de la consideracion los casos en que dicha autolimitacién no es
necesaria. Resulta claro que ambas condiciones suponen la
intervencion de una autoridad externa, por lo que dificilmente podrian
considerarse originadas en el individuo; esto permite inferir que la
base para la estabilidad de la solucién radica en la fortaleza del tal
autoridad.

Ante la ineficiencia y alto costo de las soluciones que se apoyan en
un punto de vista externo (basadas en sanciones), surgen grandes
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esperan zascadav&quesehabladesoluciomsqucsebasanenel
individuo, apelando a su punto de vista interno, Sin embargo, a pesar
&qwscﬁamuyﬂmmiﬁzadorasignaratales&peramasunaa!ta
probabilidad de ocurrencia, los anilisis muestran que no parece
razonable suponer que desde el solo nivel individual sea posible resolver
de una manera estable el profundo dilema que enfrenta las funciones
de utilidad individual con las funciones de utilidad colectivas.

6. Las funciones del derecho y la construccion de un lenguaje normativo

Las contribuciones de Axelrod, Putnam y Gauthier han permitido
‘visualizar que las soluciones solo apoyadas en el punto de vista externo
son efectivamente costosas e ineficientes. La necesidad de construir
un punto de vista interno se ha tornado evidente. Tal punto de vista
interno es el que hace que el actor se incline por el TIT FOR TAT, aun
cuando tenga que asumir los riesgos derivados de comenzar un juego
cooperando. Estambiénelpmdevistaimmoelqueprcvaleoe
cuapdo en el ejemplo de Putnam alguien sigue contribuyendo a una
sociedad de crédito mutuo, aunque ya ha obtenido su propio crédito, y
es finalmente también el punto de vista interno el que guia al decisor
de.Gamhiercuandose inclina por la maximizacién restringida, aunque
lzf irrestricta le produciria mayores utilidades. Pero también los trabajos
citados, aun contradiciendo la intencién intelectual de los autores, han
hecho evidente que a partir de Ia sola voluntad individual de un actor

mible construir el deseable punto de vista interno de una manera

Ellogro del punto de vista interno es la méxima prueba de eficacia
de un sistema normativo (sea este politico, juridico o econémico).
Esto es asi porque por una parte tal logro hace minimos los costos
de control y de sancién, y por la otra genera estabilidad en la solucién
formativa al ampliar la base de sustentacién de dicha solucién. A fin
de hacer claros los mecanismos que pueden conducir a la construccién
del apreciado punto de vista interno, es necesario considerar que el

(va sea expresado bajo la forma de normas o de arreglos
onales) posee al menos dos funciones de idéntica jerarquia.
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Una primera funcién es la de atribuir un determinado status
deéntico a los comportamientos de quienes viven en una comunidad,
y en consecuencia su objeto es el de separar lo que estd prohibido de
lo que est permitido y de lo que estd obligado dentro de ese marco.
Asi considerado, el derecho ofrece reglas para decidir acerca de las
controversias que puedan plantearse entre los miembros de una
sociedad, estableciendo limites a las pretensiones juridicas entre las
diferentes partes. En tal sentido, €l conjunto de normas e instituciones
mediante las cuales se expresa el derecho, sirven para regular los
comportamientos existentes de hecho en una sociedad, siendo su
funcion la de establecer restricciones a tales comportamientos.

Una segunda funcién del derecho es la de la transmisién de un
determinado modelo moral, el cual constituye la base para la atribucion
del status dedntico a las acciones. Precisamente €l acto de atribuir
dicho status a una cierta accién, acto que se expresa en normas €
instituciones, es la herramienta que las sociedades utilizan para la
transmisién del punto de vista valorativo que constituye su lenguaje
moral. Segiin puede notarse, en la funcién sefialada en primer lugar
prevalece la regulacion de comportamientos tal como son (mundo
del ser), mientras que en la segunda funcién prevalece el objetivo de
construir un lenguaje social tal como se supone que debe ser. Como
consecuencia, mientras la primera funcién se dirige a construir reglas
de decisién que atafien a conductas que se presentan o presentarian
en la vida social, la segunda funcién persigue construir reglas de
lenguaje o de vida, cuya finalidad es la de promover cambios en
aquellos comportamientos, promoviendo el llamado punto de vista
interno en relacion con las normas y las instituciones.

Como puede verse, para llevar a buen puerto la construccion del
punto de vista interno es necesario considerar que la eficacia del
sistema normativo depende tanto de condiciones de «ser» como de
«deber ser». En efecto, generalmente se considera que la eficacia de
los sistemas normativos tiene solo que ver con la elaboracion de un
cuerpo de incentivos que provoque en los destinatarios de las normas
una conducta de acatamiento basada en el juego establecido en la
relacién (I). La propia indole de la relacion pone en evidencia que
este camino solo apela al punto de vista externo, y que €n consecuencia
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Ja norma sera acatada inicamente mientras la relacién beneficie de

~ manera directa al sujeto de la norma; pero no porque el mismo la

considere deseable o correcta. Esto trae como consecuencia la
inestabilidad de los comportamientos de acatamiento, ya que toda
vez que resulte beneficioso desacatar, serd aconsejable hacerlo. Para
Jograr tal estabilidad es necesario que los usuarios de los sistemas
pormativos asignen a los mismos un valor que no depende
gchmivamente del cuerpo de incentivos, aunque si los comprende.
Para ello es necesario ampliar el concepto de eficiencia; ademas de
la clasica vision que define la eficiencia en términos de la capacidad
de los sistemas normativos (SN) para producir modificaciones
conductuales en los sujetos (CS) es necesario incluir la consideracién
de la relacion entre la decision de la autoridad de la que emana la
norma (AN) y (SN). En estos términos la eficacia de (SN) quedaria
definida en base a dos componentes, ambos necesarios pero ninguno
suficiente:

1. El que concierne a la relacion entre los sistemas normativos
(SN) y los comportamientos de los sujetos a los que va dirigido el
sxstmna (CS). En este aspecto, el disefio de un apropiado cuerpo de
incentivos puede llegar a producir importantes modificaciones
conductuales basada en el acatamiento, las cuales abririan el camino
al desarrollo del punto de vista interno aunque no serian suficientes
para dotarlo de estabilidad.

2. El que concierne a la relacién entre la Autoridad Normativa
(AI\_I) con (SN). Esta relacion se vincula al nivel de legitimidad de la
decisién de la (AN), el cual se asocia no con el acatamiento sino con
la I?ceptividad del (SN) en los (CS). En este aspecto lo que requiere
de justificacion es el punto de vista valorativo sobre el que se apoya
la decision de la (AN), la cual reivindicard una vocacién de correccion
normativa razonablemente aceptable por los sujetos. Esta inclusién
de !a_ evaluacion valorativa en la estructura de justificacion de las
dbClSlﬂms normativas a pesar de requerir de una importante inversién
inicial, ha demostrado ampliamente una enorme capacidad para
abaratar los costos de transaccion en la aplicacion de dichas decisiones
¥ un gran poder de estabilizacién del punto de vista interno.
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Conclusion

Ante una situacién problemitica, ya sea en el campo politico,
econémico o social se suelen fincar esperanzas, a menudo sobre-
dimensionadas, en el poder corrector de las reglas. Se supone que si
se elaboran normas o instituciones mejor disefiadas, y dotadas con
sistemas de sanciones fortalecidos se logrardn efectos correctores
que permitirdn superar los problemas existentes. Esta apuesta
generalmente hace un fuerte énfasis en lo que hemos llamado la
funci6n reguladora de las normas, es decir en aquélla cuya finalidad
es la de establecer restricciones a los com-portamientos individuales
y proveer de reglas de decision para la resolucion de los conflictos, y
suele dejar de lado la funcién que hemos caracterizado como de
construccién de lenguaje.

Cuando se ignora que el derecho posee esta funcion constructora
del lenguaje moral de la sociedad (ademés de su clasica funcién
reguladora de los comportamientos individuales), se deja cerrada la
posibilidad de construir el llamado punto de vista interno de los usuarios
en relacién con las normas, ya que los mecanismos de correccion
conductual e incentivos son necesariamente externos. Este hecho es la
causa de las numerosas frustraciones que subsiguen a la esperanza de
que los aspectos formales del derecho son por si solos capaces de
resolver los problemas de respeto y adhesion a las normas tan vitales
para la fortaleza de la urdimbre social.

Cuando esta crucial funcién del derecho no es tenida en cuenta se
define a la relacién normativa como aquella establecida entre el sistema
normativo (SN) y el comportamiento del sujeto hacia el cual va dirigida
(CS), quedando entonces fuera de consideracion la autoridad
normativa (AN) que es sin duda la responsable del mensaje valorativo
de que es portador (SN). Al dejar incompletos los elementos del
nexo que estructura a toda decisioén normativa, se apuesta en pleno al
punto de vista externo, el cual por si solo es incapaz de generar
reglas de lenguaje, que como se sabe no son reglas formales, sino
que son reglas en construccion, que se afianzan y modifican mediante
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350. Esto permite afirmar que atin cuando el poder regulatorio de
) se relaciona claramente con su disefio, solo la calidad del mensaje

ivo que (AN) transmite a través de (SN) puede producir los

cambios de lenguaje requeridos para la solucién de situaciones criticas.

Lot
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1. La expresién deriva de mi trabajo «Il vilaggio era una festa, ovvero la
conseguenze normative delle piccole eccezioni», publicado en Ragion Pratica,
n® 5, Genova, 1995. Otra pardbola, ya cldsica sobre este punto es la de G.
HARDIN, «The tragedy of the commons», Science 162, 1968, en la que se
describe el agotamiento que sufren los campos de pastoreo, como consecuencia
de minimas autoexcepciones que llevan a cada pastor a elevar el nimero de
cabezas de ganado que se alimentan en las praderas comunes.

2. Originalmente formulado por FLOOD, Merrill y DRESHER, Melvin, de la
Rand Corporation, y formalizado por TUCKER, Albert, el Dilema del Prisionero
muestra el panorama de dos prisioneros que son entrevistados separadamente
por un fiscal, quien les propone un acuerdo que queda reflejado en una matriz
de utilidades que refleja la relacién indicadas en el texto

3. Pueden revisarse los trabajos de AXELROD, R., The Evolution of Cooperation,
Basic Books, 1984 y “The evolution of strategies in the iterated prisioners
dilemma” , en DAVIS, L., editor, Genetic Algorithms and Simulating Annealing,
KAUFMAN, Morgan, Los Altos, 1987

4. PUTNAM, R., Making Democracy Work: Civil Traditions in Modern Iialy,
Princeton University Press, 1993 . También puede verse The Prosperous
Community: Social Capital and Public Life, American Prospect, Spring, 1993.

5. GAUHIER, D., Morals by agreement , Oxford University Press 1986, y

Uniting separate persons, en GAUTHIER, D. y SUGDEN, R., editores, Rationality,
Justice and Social Contract, Harvester, Wheatsheaf, Hemel Hempstead, UK,

1993.

- LOS MITOS DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO Y
LA RECONSTRUCCION DEMOCRATICA

Ana Julia Bozo de Carmona

‘Vivimos una experiencia de emergencia de indescifradas
idades socio-politicas y juridicas que parecen anunciar la
a de la modernidad y su proyecto ilustrado de convivencia
lica democritica.

¢Puede la democracia como modelo de interaccién politica
1scrito en la construccion liberal o neoliberal, sobrevivir al colap-
del paradigma moderno de filosofia, pensamiento y accién?
¢Es posible construir una democracia “de nuevo cufio” inscrita
una concepcion politica que no exija la referencia necesaria a
L racionales reconocidas como verdaderas y con legiti-

‘midad universal?
El modelo filoséfico-politico moderno o ilustrado es el origen
- O sustrato teérico de las democracias liberales contemporaneas
Caracteristicas de los paises del Atldntico Norte.

Ese modelo implica una interpretacién metafisica de la demo-
- Cracia y otros problemas politicos fundamentales, tales como: la
. Ciudadania, la cultura civica, la legitimidad politica, la justicia de
- un ﬁg!men, la legalidad estatal, etc. Interpretacién metafisica
- Que est4 en la base de la democracia de corte liberal o neoliberal
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occidental como la unica forma perdurable y legitima de con-
vivencia politica, sin la cual se impondria el despotismo o la
anasquia.

Aqui se sostendrd que la posibilidad de sobrevivencia de la
democracia como modelo politico explicativo de la experiencia
sociopolitica de fines de siglo (experiencia signada por dicotomias
tales como: globalizacién/reivindicacion de las alteridades parti-
culares comunitarias'; Norte/Sur; neoliberalismo/neopopulismo,
etc.), implica una labor previa de deconstruccién de la politica
-como préctica- y de la democracia —como discurso legitimador
de aquella practica.

La Teoria Politica moderna present6 la democracia liberal
(neoliberal, segiin la derivacion mas préxima en la historia), como
una categoria totalizante sustentada en un discurso metafisico;
una aproximacion deconstructiva de la democracia debe deshacer
tal vocacién totalizante.

Presento esta reflexion como un ejercicio de desplazamiento
retérico deconstructivo circunscrito a ciertos conceptos y cate-
gorias basicas que estdn en la base de las democracias liberales
occidentales.

1. La unidad del orden social se propone como sustancial y se
ubica como un prius ontolégico frente a la democracia como
préctica cumplida en esa unidad. Se afirma que la unidad sustancial
de la sociedad es “previa a” y condiciona la democracia.

Pero, la unidad social ha probado ser una unidad s6lo funcional
producida por el discurso politico-juridico de las democracias
modernas.

Claude Leford denomina este desplazamiento explicativo como
“desustancializacién de la unidad social” (Leford, C. 1988).

Tanto los sujetos como las instituciones y relaciones carecen
en absoluto de significado sustantivo si las consideramos previas
e independientes del orden de significaciones en las cuales ellas
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'son conocidas. Lo sustancial sélo puede ser aprehendido cuando
es mediado por la red signica puesta por los discursos.?

No hay un s6lo aspecto de pura factualidad al cual categorias de significacién
sean agregadas posteriormente; mds bien, son estas categorias con sus
particulares significaciones, las que constituyen la concreta particularidad
de lo factico (Cassirer, 1993: 210).

La unidad social es una creaci6n discursiva del orden legal
(normativo). No existe una categoria ontélogica tal como orden
social antes de ser creada por el derecho. En otras palabras, es la
positividad juridica la que determina el concepto y alcance o com-
plejidad de la unidad del orden social.

Fécticamente, la caracteristica constitutiva del orden social
es la fragmentacion.

La division social sustancial se manifiesta en las luchas por el
reconocimiento de identidades y diferencias en nombre de una
etnia, de una nacion, del género, de la homosexualidad, etc. (Cf.

‘Benhabid, S. 1998).

2. La esfera de lo publico en las democracias occidentales de
corte liberal se concibe como capaz -por si misma- de producir
normas y acuerdos politicos legitimadores de la unidad y estabi-
lidad sociales, independientemente de las diversas concepciones
del mundo y de la vida propias de etnias, clases, género y/o
Comunidades religiosas particulares. Se postula una independen-
Cia de la esfera de lo piiblico en relacion con la multiplicidad
Cultural y diversidad étnica.

Si aceptamos el hecho de que la tradicién occidental es sélo
una particularidad cultural més, la tesis de la autosuficiencia de
lo Pﬁb.lico para proveer los recursos necesarios y suficientes que
garanticen la unidad y estabilidad sociales, parece agotada. Tales
TeCursos deben ser provistos por un consenso entre los miembros
de Iatf diversas comunidades culturales que hacen vida en un
€Spacio politico . Se impone una detotalizacién de la esfera de lo
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publico para derivar hacia una interdependencia cultural de la
misma.

De acuerdo con la tradicién politica de las democracias
occidentales, la esfera de lo piblico es el ambito de actividad donde
se discuten y ejecutan decisiones acerca de la estructura instituciona]
bésica de la sociedad por los ciudadanos, quienes asumen la posicién
de individualidades libres e iguales, innata a la naturaleza humana.

La esfera de lo piblico, asume asi una significacion profunda-
mente moral y metafisicamente totalizante ya que ajena a la doble
variacion representada por la pluralidad comunitaria y por la mo-
dificacion de las representaciones morales debida a cambios
epocales, acepta que la identidad civica nominal (todo individuo
es libre y es igual a los demas) constituye el sustrato productor y
legitimador de la unidad y estabilidad sociales.

La totalizacién de la esfera de lo piiblico impone a la sociedad
un proceso de secularizacion cultural; esto es la aceptacion necesaria
de una tnica concepcioén (occidental e ilustrada) del mundo y de la
vida que desestima la legitimidad e incluso la existencia de creencias
y valores propios de comunidades étnicas, religiosas, de clase o de
género particulares, los cuales deben sacrificarse en beneficio de
conservar cada individuo su condicién de “buen ciudadano” que
aspira a la unidad y estabilidad sociales (Bien comiin).

Para los pueblos de tradicion comunitaria latinoamericanos, el concepto
de ciudadania propio de este modelo de democracia ha representado una
guerra cultural de desarticulacién de las estructuras comunitarias y
colectivas, para convertir a los sujetos en individuos atomizados de acuerdo
al modelo liberal (Lander, E., 1995).

3. El desgaste de las construcciones ilustradas sobre la razén y
la naturaleza humana ha permitido un develamiento que muestra
la nominalidad de la categoria ciudadano sobre la cual se apoya la
definicién de lo publico. Un gran niimero de “ciudadanos” de las
democracias liberales no actian como individuos libres ni iguales
en el espacio politico por miltiples determinaciones -econémicas
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ente- Y, en consecuencia desarrollan escasas o ninguna de
ades civicas que permiten una participacién en el proceso
a de decisiones, tedricamente productor de la unidad y
idad sociales.
s individuos (que no ciudadanos) o bien se automarginan
ca y culturalmente como por ejemplo la secta de los Amish; o
participan en movimientos culturales y politicos reactivamente
s al status como por ejemplo las guerrillas colombianas o los
as de Chiapas; o bien son excluidos por la violencia indirecta
a a circunstancias como el hambre, la pobreza, la insalubridad,
alidad, el analfabetismo (real, funcional y ahora informético),

idades étnicas, religiosa, de clase o de género, no necesa-
ente minoritarios, ostentan en las democracias occidentales de
liberal un estatuto civico claramente secundario o subordina-
que contradice, en la practica, el proceso de secularizacién
erativa al que se inclina la concepcién politica occidental en lo
ante a la esfera de lo piblico. La aspiracién totalizadora de la

4. La cultura politica de la modernidad construy6 el concepto
de ciudadano a partir de los conceptos de autonomia del individuo
- Y autonomia de la razén y, por esa via infirié la categoria identidad
- La autonomia individual se asumi6 como innata a la naturaleza
‘humana y, asi, un prius histérico y antropol6gico. La autonomia
de la razén en relacién al establecimiento de lo verdadero se
‘concebia s6lo sujeta a si misma.

La teoria politica moderna de corte liberal identificé la
~ Jjustificacién de las dindmicas y acuerdos politicos con la
- aplicacién practica de aquella autonomia de la razén y atin més,
- concluyé que las actitudes, disposiciones y valores propios de la
- definicién de ciudadania resultaban una consecuencia necesaria
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de la autonomia individual y racional. De forma que, asi como la
raz6n humana indefectible y auténomamente tendia a la verdad;
la condicién de identidad civica tendia a juicios politicos éticamente
correctos.

El origen de tal paralelismo se remonta a 1620. Se produjo en
Europa una reaccién escéptica contra cualquier pretensién de
verdad sobre doctrinas religiosas y argumentos de autoridad
después de sufrir més de cien afios de luchas civiles justificadas
por tales disputas. Aquel escepticismo, identificado todavia hoy
en dia con Montaigne, encontré una alternativa en Descartes quien
entendié que el escepticismo y el estado de guerras religiosas
conducia a otro escepticismo: si la razén y el discurso racional
eran incapaces de resolver las disputas doctrinales, entonces se
legitimaba el uso de la fuerza para alcanzar dicha resolucién.

Descartes rescata la autonomia de la razén en la cual se funda
el proyecto ilustrado moderno. A partir de la autoevidencia y
universalidad de su “Cogito ergo sum”, Descartes distingue las
proposiciones verdaderas cuyo contenido puede ser clara y
distintivamente inferido, desde el punto de vista neutral cul-
turalmente, de la pura representacién decontextualizada, de las
proposiciones que no lo son. Los enunciados verdaderos sélo
para ciertos propdsitos, en ciertos contextos o para cierta audiencia
(léase: comunidades religiosas, étnicas, de clase o de género
particulares ) no son enunciados verdaderos. Tales discursos se
medirian por otros pardmetros distintos al de verdad, parametros
derivados de contextos externos y circunstancias accidentales;
criterios arbitrarios y dependientes. La razén auténoma es externa
a tales juicios.

Hobbes extendié el vocabulario y estilo de argumentacién
propios de ese discurso cognitivo cartesiano al campo de los
asuntos politicos: su propuesta radicé en construir una ciencia de
la moral y la politica que fundara las pretensiones normativas de
la politica en los criterios derivados de la raz6n autonoma.
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Pero fue Kant, quien nos ofreci la mas acabada expresion del
nculo moderno entre la normatividad politica y la doctrina de
2 razOn autonoma.

La normatividad de los enunciados politicos, en la formulacién
antiana, deviene indubitablemente del ejercicio autosuficiente
e ]a raz6n humana auténoma. Huelga aclarar que la razén pura

jana se entiende que utiliza criterios neutros e inferidos de
zOn en si; excluyéndose del uso racional los criterios producto
e compromisos y/o lealtades culturales particulares.

ser humano utiliza la razén en funcién de criterios y
epciones ajenos a contextualizaciones histéricas y, externos a
ier particularidad comunitaria (étnica, de sexo, de clase, etc).
émico o cientifico es la persona piblica paradigmatica porque
e un conocimiento que es universal y sus juicios son estrictamente
ales, inferidos de la raz6n cientifica y neutra.
- Kant da por sentada la vinculacién metaférica entre el punto de
sta auténomo de la razén pura y el punto de vista normativo del
- ciudadano individual. La encarnacién social de la razén auténoma
el académico o intelectual auténomo y, el intelectual auténomo es
10 nombre para designar al ciudadano auténomo. En consecuencia,
capac:dad de conocimiento y la capacidad para la libertad politica
- son, por definici6n, mutuamente implicitas e interdependientes.
Esa asimilacién metaférica entre el punto de vista del ciudadano
individual y el de la razén auténoma resulta en que la identidad
civica ostente una prioridad ontolégica sobre la identidad
comunitaria. Para la concepcion politica de la modernidad el punto
~ de vista del sujeto cognoscente puro y contemplativo es el modelo
~ ideal del punto de vista del ciudadano activo.

.J: La apuesta por una deconstruccién de la comprension de lo
politico y, especificamente, de la democracia, requiere que
disefiemos una nueva manera de entender la naturaleza de la
ciudadania cuya definicién no dependa del ejercicio de la razén en
¢l sentido, metafisica y epistemolégicamente, privilegiado que se
le atribuye en la teoria politica moderna.
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Para nosotros, hoy en dia, la doctrina de una razén humana
como facultad auténoma y universal ha perdido credibilidad. La
empresa humana cognoscitiva que se originé con la fisica matematica
de Galileo y, la doctrina de la razén auténoma cartesiana como una
explicacién de aquella empresa, no serian hoy reconocidas por sus
fundadores.

El estado actual de la ciencia la convierten en un espacio
internamente complejo; donde trabajan sujetos cognoscentes
auténomos no reductibles a un estereotipo universal; financiado
por entes heterogéneos y transnacionales; militarmente vital,
econémicamente imprescindible; donde se practica investigacion
profesional y se trabaja a partir de recursos informaticos con
multiaudiencias pluriculturales. La razon humana auténoma como
categoria absoluta y autosuficiente es un concepto sencillamente
obsoleto.

La asimilacién entre el sujeto capaz de usar la razén y el
ciudadano individual competente para producir juicios politicos
éticamente correctos o verdaderos, no explica ya nuestra experiencia
de ciudadania politica.

Una de las cosas que ha dejado el ultradesarrollo de las sociedades en la
era del capitalismo tardio es la necesidad de reconocer que, mas alld de
los ideales liberales de igualdad y de la tabula rasa democrética, existe
una ineludible pluralidad, una multiplicidad cultural y una diversidad étnica,
que de alguna manera fragmenta los cimientos de la racionalidad moderna...

Los ideales de la democracia formal, de los sistemas equilibrados de
poderes, de la libre oferta y demanda, de los mercados sin fronteras, de
las autopistas universales de informacién y comunicacion, de la univocidad
conceptual en torno a los derechos humanos, se encuentran en la conjuncién
de una crisis. Alli la tenemos, expresada puntualmente en las crisis
electorales, en los desequilibrios de los vectores del poder, en los mercados
imperfectos irregulables bajo la dogmitica liberal, en la economia de dos
mundos que se disputan una riqueza indistribuible. En los conflictos étnicos
y en el no disimulado racismo de las altas civilizaciones (Esparza, J.,
1997).
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5. El sujeto politico, en este escenario, no es el sujeto individual
' iano sino el sujeto social, el sujeto inscrito en un especifico
texto comunitario, contexto que a su vez se reacomoda en un
mundo de racionalidades fragmentadas y disimiles.
Cada contexto cultural (o comunidad especifica de ciudadanos)
gi6 de manera diferente y en proporciones diversas la adopcién
. |a secularizacion politica a la que nos someti6é la modernidad;
e forma que los integrantes de contextos culturales distintos se
tinguen no s6lo en cuanto a la habilidad para manejar el
ulario, las categorias y los criterios de valoracién politicos,
o en la adopcién de las habilidades civicas tendientes a lograr
erdos para la resolucion de los conflictos.

Las condiciones civicas no son innatas ni un derivado de la
az6n humana auténoma, sino que son productos culturales
eterminados por variables nutricionales, anatémicas, econémicas,
educativas, efc. contextualizadas segiin la pertenencia del ciudadano
a cada comunidad cultural.

La ciudadania, se presenta como una categoria relacional que
e ser construida atendiendo a las fragmentadas identidades
unitarias que caracterizan la sociedad de fines de siglo.*
"
- 6. La idea de soberania popular que sustenta la eleccion de los
- gobernantes, tedricamente, conduciria a la identificacion entre el
objeto y el sujeto del poder politico. Si cada individuo es un
sujeto politico o ciudadano y todos los sujetos forman un orden
social caracterizado por la libertad de cada uno y la igualdad de
todos, la practica de darse un gobierno representativo de la
voluntad popular, implica que en la esfera societal coinciden el
sujeto y el objeto del poder politico.

Sin embargo, la experiencia politica que conocemos coloquialmente
como “crisis de la democracia” alude al fendmeno que distingue y
convierte en extrafios a gobernantes y gobernados. Los gobernantes
devienen en tinicos sujetos del poder politico, protagonistas del disefio
Y ejecucion de las decisiones politicas y los gobernados, se perciben
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excluidos y sélo objetos de las decisiones tomadas por otros en
detrimento de su calidad de vida como ciudadanos. (Cf. Bozo de
Carmona, A. 1996).

La representacién como relacién juridico-politica llamada a
restablecer la identidad democrética entre gobernantes y gobernados
es una representacion ilegitima y viciada de mediaciones tales como
parlamentarismo, paternalismo, clientelismo, burocratismo,
corrupcion.

En las democracias partidistas tradicionales, particularmente
las vividas en América Latina, los gobernantes representan los
intereses del partido y/o de los grupos econémicos que han
cooptado las estructuras del gobierno. La representacion partido/
afiliados se torna también ilegitima por las dindmicas verticales y
elitescas de toma de decisiones y de eleccion de lideres politicos.

Las reacciones antipartidistas han permitido la emergencia de
lideres personalistas, cuyos seguidores sustituyen al partido, bien
sea que adopten ésa u otra denominacién. La representacién en
torno al lider se tifie de legitimidad, pero tal legitimidad no alcanza
a los funcionarios del gobierno, quienes resultan electos s6lo como
consecuencia de su inscripcion en las filas de los seguidores del
lider.

La mayoria numérica como principio dilucidador de los
intereses colectivos sociales reduce la democracia a una estrategia
instrumental que permite la formacién de un gobierno.

Los intereses colectivos son un concepto vacio, ya que la
instancia social es una masa desorganizada de individuos aislados
cuyos intereses son tan incongruentes entre si que la intencion,
decisién u opini6n de la mayoria debe ser resuelta aritméticamente.
(Cf. Dewey, J. 1969).

Los expertos en mediciones cuantitativas han ahondado sobre
las limitaciones y desviaciones de este tipo de medicion. En todo
caso, existe en el ambito cientifico-politico gran escepticismo
acerca de la idoneidad de elecciones repetidas (y los consiguientes
mecanismos de contabilizacién de votos y votantes) para producir
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g coherencia entre las decisiones colectivas y las preferencias
ma) pritarias.

La utilidad de los referendos es significativa porque alimentan
ilusion de participacion politica de los ciudadanos y permiten
a alternancia de las “elites” que manejan el poder politico. Pero,
utilidad no es argumento probatorio de la cualidad de las
slecciones para expresar la voluntad popular mayoritaria.

7. El Estado de Derecho, fundamento de la democracia
moderna, es también un concepto funcional segin su formulacién
écnica mas acabada presentada por Hans Kelsen.

Kelsen muestra que la prioridad de la funcién sobre la sustancia
juce a una interpretacién de las relaciones entre Estado y
ho, segiin la cual “Estado y Derecho coinciden...como un
, el estado es idéntico al orden legal” (Kelsen, H., 1968:

: orden juridico deriva su fundamentacién y validez de la norma
a, la cual reconoce y garantiza el cardcter simbélico de los

icamente, el poder politico, en el Estado de Derecho, esta
inado por la identificaci6n entre derecho y estado. El poder
carece de cualquier referencia necesaria a las categorias
social o soberania. Su fuente de legitimidad es formal; su
i6n y su alcance son estrictamente legales.
La consustanciacion del Estado y el Poder Politico real no es
mble inscrita en la concepcién funcional del Estado de
cho. El poder politico reside donde la ley lo ubique (en la
.' a estatal o de poderes piblicos), aunque en muchos
s historicos se haya constatado que el poder politico estatal
escenario la desintegracién socio-politica y la sujecion a
Poderes que comparten con el Estado el mismo espacio
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geogrifico. En la actualidad latinoamericana, Colombia es una
ejemplo paradigmatico de la dicotomia enunciada.

Si recapitulamos lo hasta aqui presentado, encontramos que
tras la construccion teérica de la democracia subyacen -al menos-
los siguientes mitos: el mito de la unidad social sustancial, el
mito segin el cual la esfera de lo publico es una totalidad
legitimadora de lo politico, el mito que identifica individuo con
ciudadano, el mito de la soberania popular, el mito de la
representacion, el mito de que la suma aritmética de voluntades
individuales es igual a la voluntad colectiva y, el mito de un Estado
de Derecho fundado en un referente ontoldégico material
metajuridico (soberania, sociedad, unidad, etc.).

Debemos trabajar en la desmitificacién de la democracia para
identificar un punto de partida riguroso que nos permita analizar
la crisis politica y emprender estrategias de reconstruccion del
Estado, de la Politica y de la Democracia misma.

En el 4mbito de la teoria politica contemporénea se han avanzado
algunas propuestas que practican una actividad desmitificadora.
Tres de esas propuestas seran presentadas a continuacion:

1. Democracia Social o Cultural:

Alain Touraine ha propuesto una definicién de Democracia
Social o Cultural la cual

apela a una concepcion de los derechos del hombre que funda toda una
serie de derechos tan universales como los del ciudadano, pero que deben
ser defendidos en situaciones sociales concretas, sea frente a una adversario
0 a una contraparte socialmente definida -el caso de los trabajadores, de las
minorias culturales o de los nifios-, como también de las mujeres o de los
hombres definidos sobre la base de sus relaciones (Touraine, A. 1998:42).

La democracia cultural trabaja con la existencia de sujetos que
reconocen su identidad en lo que son y no en lo que hacen. La
ciudadania no es una categoria universalizadora en la democracia
cultural; la categoria universal de ciudadano pasa a ser sustituida
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>r “una conciencia de si” que acompafa a cada individuo y que
mite aceptar la presencia de un juicio moral o estético en
cultura.

> conjugar, de amcular en la propia experiencia de vida personal y
colectiva, la participacion en el mundo de los mercados y de las técnicas

e modelo de democracia ha sido desarrollado por Habermas

1 obra Between Facts and Norms (1996) y ha sido continuado

: ‘Seyla Benhabid en su trabajo Towards a Deliberative Model
acy and Difference (1996).

democracna procedimentalista asume la reactivacién del
so de formacion de la voluntad politica a partir de la instru-
ion de procedimientos éticamente justificados.

_ esfera de lo piiblico en este modelo se integra por un

instituciones estatales no poseen todas el poder politico
de producir decisiones publicas con fuerza vinculatoria,
e la esfera de lo piiblico se desplaza fuera del ambito estatal

nicos de la opinién publica.

racia Republicana

ra On Revolution (1973) y fue de alguna manera con-
por Michael Sandel, en su obra Liberalism and the Limits
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La democracia republicana insiste en la actuacién de ciudadanos
entrenados en la negociacién intersubjetiva de los asuntos piiblicos
como parte esencial de sus vidas.

La esfera publica es concebida como un instrumento de
autogobierno de la comunidad.

Las instituciones estatales son s6lo los vehiculos para
instrumentar programas publicos productos de la negociacién y
de la consulta comunicativa entre aquellas y los ciudadanos
organizados societariamente.

Las tres propuestas avanzan en un esfuerzo de reconstruir
teéricamente la Politica, la Democracia y el Estado.

Venezuela vive actualmente un proceso de fractura constitu-
cional e institucional que pretende, al menos discursivamente, la
refundacion de la democracia y del Estado de Derecho. Cabe
preguntarnos si ese proceso indudablemente de fractura, se ins-
cribe en algunos de los esfuerzos antes mencionados: democracia
cultural, procedimental o republicana.

En mi criterio nuestro proceso constituyente no adopta ninguna
de tales modalidades y, en cambio, se inscribe en lo que Touraine
denomina Democracia Revolucionaria. (Cf. Touraine, A.,
1998:15-30).

La Democracia Revolucionaria comparte con la Democracia
Liberal, a la cual, segin el discurso oficial, combate, el que ambos

modelos sujetan la vida social a un orden que les es externo: la
Raz6n.

Que la razén sea la del lider politico carismético (versi6n
contemporinea-quizds desmejorada- del déspota ilustrado) o la
del mercado bien organizado y controlado, es una diferencia que
deja en pié un buen nimero de elementos comunes. Los defensores
de ambos modelos; revolucionario y liberal de democracia, son
cruzados de un orden racional, consecuencia de la reduccién (mas
o menos rapida) de las desigualdades, de los privilegios y de las
formas arbitrarias de autoridad y poder.
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nun caso y en el otro, contra las desigualdades, las injusticias

eficiencia, se introduce un remedio no social, casi natural,

arista, separado de los actores sociales y de las divisiones
turales.

-democracla revolucionaria contrapone a una sociedad
a y jerarquizada, un conjunto homogéneo, expresién
y comunitaria de la igualdad. Esta concepcién de la
cracia, en cuanto fundada sobre la confianza en el desarrollo
o, lleva al triunfo de una politica voluntarista, convocando
ibar las barreras sociales y a crear una comunidad de
anos, una sociedad politica que tiene en si todos los poderes
 frente a la cual subsiste una sociedad civil distinta de aquella
cual la desigualdad renace continuamente.

La politica democritica revolucionaria, separada de los acto-
sociales, no puede reconocer el debate y la contraposicién en
ncial alternancia de posiciones. Esta politica democrética
ucionaria actia por eliminacién, no mediante el debate y el
mpromiso. El debate y el compromiso son intuidos, por los
es de la democracia revolucionaria, como estrategias que
conden el egoismo o la traicién de aquellos que no son dignos
dadanos y que deben ser eliminados. En una situacién de

ocracia revolucionaria presenciamos un maniqueismo extremo
que define dos tnicas posiciones: la de los ciudadanos compro-
- metidos con la revolucién y la de los individuos contrarios a ella,
para quienes no aplica el calificativo de ciudadanos.

La utopia revolucionaria, a menudo, ha preparado el camino
de los giros democriticos en los gobiernos de América Latina,
Pero también ha destruido movimientos de reconstruccién

democritica.

Cuanto mas un poder politico domina un movimiento social, tanto més
dificil es que constituya una sociedad democrética y mas tender4 a formarse,
al contrario, un poder absoluto que se declara tinico en grado de hacer
reinar la igualdad o bien de reducir o abolir las desigualdades sociales
sustituyendo todas las formas diversificadas de dominio social por la igualdad
de todos en virtud de la sumisién a un poder absoluto (Touraine, A. 1998:22).
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La reconstrucciéon democritica de un Estado de Derecho no
requiere, como unico ni mds importante requisito, que una
Constitucién asi denomine el tipo de sistema politico que se
adopte.

La reconstruccién de la democracia, el Estado y la Politica
encuentran en el derecho s6lo uno de los discursos que contribuyen
a producir verdades. Esas verdades son estatutos de saber-poder
y no referentes de la realidad socio-politica.

Debemos indagar y deconstruir los complejos de relaciones
socio-politicas para iniciar una actividad reconstructiva que se
entrene en la practica de convivir con la diversidad, la diferencia,
la emergencia de nuevas subjetividades, la pluriculturalidad, y la
pérdida de eficacia explicativa de universales tales como
ciudadano, voluntad popular, destino histérico, Estado Soberano
y tantos otros.

LOS MITOS DEL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO ¥ LA RECONSTRUCCION DEMOCRATICA

NOTAS

*Ana Julia Bozo de Carmona. Profesora de la Universidad del Zulia.

1. Sobre el fenémeno de afirmacién de los particularismos culturales, como
os llamados movimientos de “Asianizacién,” “Hinduizacién,” o
“Reislamizacién”, Véase (HUNTINGTON, S., 1996).

2. Esta orientacién se inspira en la “préctica discursiva” expuesta en
ologia del saber (FOUCAULT, M., 1979) y en la “Ontologia del lenguaje”
CHEVERRIA, R., 1996).

‘Sobre esta estrategia consensual para el logro de un acuerdo sobre cuestiones
ndamentales en un régimen politico Véase RAWLS, J., 1985.

Sobre el problema de la identidad en la postmodernidad, Véase BOZO de
RMONA, A., 1998.
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SOBRE LA CRISIS RECURRENTE Y LA ACCION POLITICA
A TRAVES DEL DERECHO

Roque Carrion W,

La crisis recurrente

~ Enelltimo tercio del siglo XIX y durante el desenvolvimiento
siglo XX que fenece, las crisis han sido recurrentes y en la
a especificada de la filosofia del derecho de tradicién
ontinental, se han convertido en un tépico clésico, el

S efectivos de la vida social y su integracién y regulacién en
1 juridico positivo. Al desencuentro entre los “hechos” y
Z0n Juridica,” protagonizado por los hombres-ciudadanos,

y cruel que vendria al cabo de poco tiempo, y asf iniciaba
parrafo de su reflexién. El segundo parrafo del manuscrito
er] tiene este titulo: “la reduccion positivista de la idéa de
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la ciencia a una simple ciencia de hechos. La ‘crisis’ de la ciencia
en tanto que pérdida de su importancia para la vida.”'

Sabemos desde entonces que la crisis de la que hablaba Husser]
encuentra sus raices “en el error de un cierto racionalismo,” que
se expresaba en términos de un “naturalismo” y de un “obje-
tivismo.” Entonces, la vida europea que marcaba el canon de la
vida racional de los hombres y moldeaba la cultura de occidente,
estaba signada ya por la inminente hecatombe de la segunda gran
mortandad y por las luchas politicas intestinas en Alemania, Italia
Espana, y Rusia.

Pero quince afos antes, en 1920, ese racionalismo positivista
del que se dolia Husserl, también se expresaba en el centro de la
crisis que padecia el mundo juridico en Francia. Asi, Gastén Morin
hacia evidente este malestar de la vida del derecho al anunciar “la
revuelta de los hechos contra el Cédigo” y la “decadencia de la
soberania de la ley y del contrato.” Se pedia entonces “un orden
juridico mas realista y mas humano” en los siguientes términos:

La ley y el contrato ya no son mas un imperativo despdtico para el juez.
Este debe completar las leyes y corregir los contratos con el fin de armonizar
el derecho con las necesidades de la vida y las exigencias de la justicia.
Las necesidades de la vida econémica y social en perpetuo movimiento, se
revelan en la observacién de los hechos y dan nacimiento a la parte
contingente del derecho superior a las leyes y los contratos. En cuanto a
las consideraciones de justicia que orientan el derecho, ellas se remiten a
la idea social de proteccion de los débiles, del pablico frente a las grandes
compaiiias, del obrero frente al patrén, de todos los desheredados contra
los riesgos de la vida, del nifio en la familia, etc...Esta proteccion de los
débiles no es solamente, como lo fue antes, el deber de los fuertes; ella es,
a partir de ahora, el derecho de los débiles.’

Y agregaba esta denuncia:

La revolucién habia suprimido las desigualdades juridicas entre los hombres
y no habia més que desigualdades de hecho, especialmente las desigualdades
econémicas delante de las cuales el Codigo permanecia sistematicamente
indiferente. En el nuevo orden, las desigualdades de hecho, tan pronunciadas
en el régimen de produccion industrial tienden a ser corregidas por el
derecho; un lazo juridico de solidaridad entre los fuertes y los débiles estd
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establecido en provecho de estos tiltimos sobre el fundamento del derecho
a la vida de todos los seres humanos.’

Tales reclamos se calificaban, hace 79 afios, como provenientes
n espiritu roméntico e, incluso, mistico. Este romanticismo
0 y sonador era senalado de “exasperado” y de peligroso
o pues, en Alemania “el‘romanticismo se habia convertido
misticismo de la raza.” Entre las consecuencias que se le
uia al reclamo romantico estd la creencia en la “destruccién
familia,” por causa de la tesis roméntica de la primacia de
ps datos sentimentales:

Si el Derecho, en efecto, se funda en los datos sentimentales, entonces el

nmatrimonio sélo se justifica, tanto en su origen como en su perpetuidad,

en el amor y la vida cotidiana demuestra con frecuencia, desgraciadamente,
al matrimonio (convertido) en un suefio frustrado o desvanecido.’

~ La consecuencia social de esta vision psicolégica roméntica
1 la causa de la ruina de las familias y en especial de los hijos.
nefasta consecuencia se le reconocia como el “mal del siglo.”
ircunstancial expositor y critico, Julien Bonnecase tomaba
consideracion, para su respuesta, la razon, el orden y el senti-
. La lucha tedrica que se desplegaba en Francia en esos

era entre el clasicismo (racional) y el romanticismo
imental).

Séis afios después de terminada la segunda gran mortandad
mundial, se reunian, en 1951, en la Universidad de Padua ocho
Profesores universitarios para tratar de la Crisis, del Derecho.
 Los presentadores de este encuentro, los profesores Checchini y

Opocher decian:

Crisis del derecho. Cierto; hoy se ha puesto de moda hablar de crisis, y
€sta moda no respeta siquiera aquel aspecto, sensible en extremo, del mundo
humano que es la experiencia juridica.®

Georges Ripert alegaba que la “movilidad de la legislacién”
- €ra una de las causas de la crisis del derecho puesto que “dejaba
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a los sujetos del derecho en la incertidumbre, les impide contar
con el porvenir, les obliga a modificar incesantemente su conducta
y les hace dudar del valor de las leyes,” y remataba indicando
que “el mal existe en todos los paises.” Ripert admitia el progreso
del derecho, manifestado en esta “movilidad legislativa,” pero
no creia en la “fatalidad de dicho progreso.®

En el tratamiento de la crisis, advertia Copograssi, hay que
tener en cuenta que “el concepto de crisis €s un concepto que
tiene més valor emocional que 16gico,”® de aqui que un buen
consejo metodoldgico a seguir es aquél que nos exhorta a

limitarse a los hechos. La postguerra europea y mundial centraba la crisis
en el hecho de que todos los problemas directos de la vida social, que
antes era de la competencia particular del individuo, se convierten més o
menos, inmediata o mediatamente, en jurisdiccion del Estado.'

lo que se reflejaba en la “inmensa cantidad y el incesante devenir
de las normas.”"" Pero esta inflacién de las formas del estado
interventor, no era mas que el signo de una “crisis general y no
especifica;”"? era ese sentimiento generalizado de la “humanidad
impaciente” que “a fin de suprimir los dolores, las opresiones y
las injusticias de la historia, suprimia al individuo.”" El profesor
Ravi se sumaba al coro apocaliptico que anunciaba la proxima
ruina de la civilizacién y sentenciaba que “la civilizacion mundial,
a pesar de los grandes progresos de la técnica, corre el riesgo de
ir ala ruina, y con ella el derecho, que es como el tejido conjuntivo
de la misma.”'* El remedio eficaz se encontraba en una
“renovacién moral, que compromete la totalidad de nuestra
responsabilidad personal, y sélo, en consecuencia, a operar en el
campo juridico y econémico.”"

Precisamente las fuerzas econdmicas hacian su aparicién
determinante en el desarrollo de los pueblos de la postguerra y
Delitala lo recuerda asi:

Supremo poder regulador, el Estado no puede cumplir con sus deberes si
no representa una lograda sintesis de las diversas fuerzas que componen la
sociedad; y entre éstas la vida moderna ha puesto en primer plano las
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foonémscas Ahora bien, el Estado surgido de la Revolucion francesa ha
- descuidado deliberadamente estas fuerzas, con la necia ilusién de poder
violentar la historia.'®

~ Pareceria entroncarse, en el tiempo, este anuncio de la primacia
de las fuerzas econdmicas con la incomodidad sentida por causa
del “excesivo legalismo” como sintoma de la crisis del derecho:

~ elevada la legalidad a un fin en si mismo, a uinico valor, ha dado origen a

* toda una superflua marafia de normas, de vinculos, de limitaciones que
~ s6lo cumplen la funcién negativa de trabar la accién, en lugar de estimular
a obrar y a obrar bien."”

~ La concrecidn viva de esta crisis generalizada se encontraba en
s momentos esenciales de la experiencia juridica: en el proceso
ial. Calamandrei sefialaba que a contrario de lo que pasaba
Ingla:erra en Italia el proceso civil se hallaba basado en la
confianza.”"® Aiin con el nuevo Cédigo Procesal italiano que
a “introducido la fase sumarial al sistema de la oralidad” la
parte de los abogados manifestaba “hostilidad frente al juez
.”'® Tal desconfianza era de “orden psicolégico y moral.”
- A la crisis de confianza se le unia la crisis de la legalidad a la que
~se le identificaba con la actitud de “indiferencia” del jurista y de
~ su “I6gica juridica.” Esta imagen del jurista puro entraba en crisis.
Los periodos de crisis de la legalidad revelaban que

los juristas, aun sin quererlo, se sirven de la hermenéutica 16gica para
hacer politica; y que hasta sus tesis juridicas (no obstante la ilusién xge los
mismos en seguir siendo puros juristas) constituyen tesis politicas.

La crisis de la legalidad, segiin recuerda Calamandrei, también
- S€ expresaba en la judicatura “cuando el juez se ve constrefido a
- aplicar leyes que ya no corresponden a la conciencia social.”*'

La reflexion critica sobre la crisis del derecho terminaba, hace
48 afios en la Universidad de Padua, con la descorazonada
Premonicion de Carnelutti: la muerte del derecho. La enfermedad

- de la crisis era constitucional de la “estructura de la sociedad
~moderna” y por ello
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en buena parte la doble crisis de la ley y del juicio deriva de la fuerza de
‘las cosas mas que del defecto de la buena voluntad de los hombres.?

Este brevisimo repaso de la reciente historia de la crisis
recurrente del derecho, experimentada y discutida en la vida eu-
ropea, nos pone por delante el nicleo duro de lo que se ha venido
sefialando como crisis: el desacuerdo histérico entre las exigencias
de la vida efectiva y la necesidad de ordenacion de estas exigencias
y sus respuestas a través de una racionalidad préctica juridica.
Esta dicotomia se ha convertido en uno de los temas centrales,
por ejemplo, en la larga investigacion de J. Habermas sobre la
Facticidad y Validez (1992), para quien una de sus primeras
dilucidaciones que le servirdn para el desarrollo de su “teoria
discursiva del derecho,” en el ambito de su teoria de la accién
comunicativa, es su intento reconstructivo de las perspectivas de
“una teoria socioldgica del derecho y la de una teoria filoséfica
de la justicia.”” Perspectiva compartida por otros desde diferentes
horizontes tedricos, como, por ejemplo, Krawietz, quien proponia
en 1985 que era “posible encontrar una salida de la crisis actual
del pensamiento juridico contemporianeo en una mayor
cooperacion entre la teoria del derecho y la teoria de la sociedad”
expresada en términos de una teoria estructural del derecho, la
misma que concibe al sistema del derecho

no sélo como una construccion lingiiistica-mental - en mayor o en menor
medida documentada en textos legales-, sino también y ante todo como
una construccién social dependiente de las fuerzas de la sociedad y
caracterizadas por ellas.*

Y para cerrar, momentaneamente, esta historia nuestra de crisis
recurrente del derecho, no puedo dejar de sefialar el enorme
esfuerzo realizado por Luigi Ferrajoli para construir una teoria
del garantismo penal en su libro Derecho y Razén. El gran im-
pulso dado a esta extensa y penetrante investigaciéon ha sido,
precisamente, la “crisis italiana” que se revela en la “expansién
de la ilegalidad en la vida piblica,” al punto de que “tras la
fachada del estado de derecho, se ha desarrollado una infraes-
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a clandestina, con sus propios c6digos.® La crisis de la
habla Ferrajoli es la “crisis de la legitimidad. "*° En la teoria
»] garantismo, la radicalidad de la crisis se expresa en el postu-
‘Jado central de esta tesis: “la prioridad axiolégica... del punto
de vista ético-politico externo,” negando asi el “valor intrinseco
el derecho s6lo por estar vigente y del poder sélo por ser efec-
ivo.”?” La teoria del garantismo reconoce dos crisis: la primera
-'g.- la crisis de la ley o de la legalidad, especificada, entre otras

aciones, en la “crisis de la razon juridica y del Parlamento y
de la politica,” la misma que se

. proyecta sobre la funcién judicial minando su legitimidad en la misma
medida en que parece aumentar, precariamente, su poder discrecional y su
carécter central.”®

.. Tal crisis reclama “una nueva ciencia de la legislacién” que
iene en linea de cuenta los “fenémenos politicos que apelan a la
ssponsabilidad tanto de los hombres politicos como de los
ristas.” Esta nueva legalidad garantista se anclaria “sélidamente
n la tutela de los derechos fundamentales.”*

La segunda crisis es la de la legitimidad referida a la
midad externa o politica del estado. Esta crisis se resume
a comprobacion dolorosa, recurriendo al lenguaje de Hobbes,
ando a “este hombre artificial nuestro al que llamamos
” por haberse

ransformado a menudo en un lobo artificial. Y los lobos artificiales se
han revelado bastante mas salvajes incontrolados y peligrosos que los
hombres naturales que los habian creado para confiarse en su tutela.”*

e aqui pues resefiada, grosso modo, esta tradicién de crisis
10s recuerda el rasgo congénito de nuestra constitucién de
s hist6ricos. La novedad de “nuestra crisis” hunde sus raices
“en 1§ formas especificas de su expresion y en la particularidad
\.-,de U experiencia. Entre todas esas manifestaciones de la crisis
‘que denunciamos cotidiamente, he elegido una que, me parece,

Uce el malestar tanto tedrico como de sus formas practicas
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de realizabilidad. Me refiero aqui a la crisis de la seguridad
Juridica. Lo que sigue es un breve y provisorio analisis de las
diferentes expresiones que ha adquirido el reclamo de falta de
seguridad juridica. El problema de la seguridad juridica no es el
de su definicion tedrica cuanto de su incumplimiento préctico: el
problema es el de la inseguridad juridica. Entre estas diferentes
formas de expresién que adquiere este fenémeno, se encuentra
un tipo de visién que diferencia el “enfoque formalista de la
seguridad juridica” que “encuentra su atencién en la reforma
legal como el instrumento virtualmente exclusivo de renovacién:
Y a los juristas como sus responsables,”*' del enfoque institucional,
el mismo que incluye “al funcionamiento judicial como nodo
principal del sistema;” es decir, en este enfoque las formas de
aplicacion de la ley adquiere preeminencia como “4mbito en el
que se manifiesta la inseguridad juridica.”*

La seguridad juridica de los agentes econémicos: un andlisis
sociolégico empirico.

Desde esta segunda perspectiva la cuestién de la seguridad
Juridica (en adelante SJ) se aprecia, mis directamente como un
“problema econémico y empresarial” antes que como una
exclusiva cuestion juridica. Por ello,

su dominio no est4 restringido a lo tangible y decretable, de lo que esti
escrito. Por el contrario, es una realidad perceptual de los agentes
econémicos. ™

El “carécter perceptual de la seguridad” tiene que ver con la
“interaccion social” y no, en Primer lugar “con el disefio formal
del ordenamiento juridico.”* De aqui la necesidad de predecir
las conductas. La predicibilidad se define en concordancia con
los dmbitos “piblicos” y “privados” en que se desarrollan las
relaciones humanas. En el dmbito de las relaciones privadas, la
SJ se refiere
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a la capacidad del sistema para sancionar delitos y favorecer el cumplimiento
de las obligaciones contraidas, siempre teniendo en cuenta que dicho
- cumplimiento pudiera derivarse de normas no juridicas.*

Por el contrario, en las relaciones entre los particulares y el

Esta

la predicibilidad se refiere a la estabilidad de las politicas, la confianza en
~ que las politicas declaradas se cumplan y el imperativo de reducir la
 discrecionalidad de los funcionarios administrativos y judiciales del Estado.*

Segtin este punto de vista, en los asuntos privados, es decir en
asuntos privados de los agentes econémicos se recurre a
anismos como la justicia privada, coercién, seleccién de

atantes y socios, pues de lo que se trata es de afirmar la
ea de que existen protecciones particulares contra la
guridad percibida en el ambiente.”*’ De este modo, para evitar
inseguridad, es decir para que las “leyes y reglamentos” no
aumenten los costos a través de la amenaza de su impredicibilidad
‘se recurre a otros mecanismos de proteccién, los mismos que
~ cumplen su objetivo de “generaci6n de confianza.”*

~ Por el lado de las relaciones con el Estado, la inseguridad
juridica se refleja en:1) la “aplicacién burocritica o arbitraria de
leyes;” 2) en los “cambios significativos e inesperados en las
reglas y politicas del Estado” y 3) en la “incertidumbre en la
~ aplicacién de las leyes.””

En general, se engloba a estas tres situaciones bajo el calificativo
de la “acci6n discrecional del Estado.” La percepcion del agente
econémico (Iéase “inversionista”) atribuye un especial valor al hecho
- azaroso de los cambios. No se trata de una oposicion a los cambios
- Cuanto a lo inconveniente de su oportunidad. Frente a este elemento
- de inseguridad juridica, los agentes econémicos despliegan una bateria
de estrategias relativas a los factores de “rentabilidad,” “horizontes
de tiempo,” “manejo de informacién,” “poder relativo,” “prevencién
de enfrentamientos” asi como el célculo de “riesgo.” De aqui que,
en este 4mbito, “toda decision de inversion esté asociada a un célculo,
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sea consciente o inconsciente, de la relacién que existe entre el
riesgo y el rendimiento de esa inversién. ”*

Para esta perspectiva, que basa sus hallazgos en la investigacién
empirica sobre la SJ, la “aleatoriedad de la decision judicial” se
mide por el “veredicto, tiempo del proceso, costos oficiales y no
oficiales” y comprueban la sorprendente variabilidad en las deci-
siones tanto de instancias inferiores como de la Corte Suprema.
La composicion de esta Corte no seria extrafa a sus resultados.*!
En suma, la visién que proporciona el andlisis sociolégico
empirico del fendmeno de la SJ es la de que la “seguridad juridica
se muestra como un factor clave, necesario para acometer
inversiones a largo plazo,” y que la SJ en el &mbito de los negocios
orientados por la competitividad se plantea en términos de una
“regulacién sin afectar el riesgo-negocio de cada empresa,
procurando a la vez crear incentivos para la innovacién y la
inversién a largo plazo.”*

Al evaluar la SJ en un contexto politico concreto se puede
llegar a plantear cuestiones de este tipo: “si, en un mundo de
orientaciones politicas firmes y factores de poder consolidados,
la seguridad funciona como un aspecto secundario y hasta pres-
cindible”* por el contrario, la SJ en un mundo politico inestable
y con “factores de poder fluidos” no permite afirmar que la SJ,
“ella sola pueda tener tal fuerza compensatoria” con relacién a
la inestabilidad del sistema politico.* En este tipo de anlisis es
pertinente considerar la “existencia o no de una autoridad firme
y reconocida;” la existencia de una “conciencia juridica,”
expresada en el “empleo y acatamiento de las formas y
formalidades juridicas;” el grado de influencia de los grupos de
poder en las decisiones legales y en su aplicacion; el grado de
corrupcion y el grado de “apertura a las demandas de calcu-
labilidad y confiabilidad que un pais recibe del medio ambiente
internacional y global.”* La concurrencia cooperativa 0 no de
los poderes legislativo y ejecutivo en la calidad de produccion de
leyes, también es un elemento importante para la evaluacién de
la SJ.
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En los contextos de andlisis empiricos resefiados la SJ se revela

omo un fendmeno que tiene que ver mas con los elementos

xtrasistematicos del sistema juridico, y ese conjunto de elementos

e convierten en parte de las condiciones de realizabilidad de la

J deseada desde la perspectiva de los intereses de las fuerzas
econdmicas.

La expresion intrasistemdtica de la Seguridad Juridica.

esde el punto de vista del trabajo judicial, la cuestién de la
e plantea en términos intrasistematicos del derecho, es decir,
es un asunto de la interpretacion de la ley por los jueces.
opinién de un magistrado de la Corte Suprema de Justicia
dos corrientes que dan cuenta de la interpretacién de la
la interpretacion textual “que en su forma mas rigida produce
0 consecuencia un derecho estético, e incluso retrégrado, en
cual el juez podria despachar como reales a verdaderos
inosaurios ya extinguidos;” sin embargo tal tipo de interpretacion
ece mayor seguridad juridica.” La segunda seria la
; i6n historico - racional que “aboga por la actualizacién
' -dt'-l'derecho, concibiéndola como respuesta a los problemas
- actuales, reales, de sus destinatarios.” Esta tltima se acomoda
mejor a los problemas surgidos, por ejemplo, de la 1ndexac16n
monetaria y “va més alld del sentido originario de la norma.”

El tema de la seguridad juridica se ha planteado consis-
tentemente, en casi todos los paises de América Latina, en
términos que oscilan entre la necesidad de certeza de las relaciones
\'SOCial_es que permite una razonable predicibilidad del
- Comportamiento humano y la prevalencia de la interpretacion de
la ley sin intervenciones extralegales. Tal situacién se ha
 desarrollado en un contexto de fuerte tendencia de cambio social,

- el mismo que se centra en la disputa sobre la concepcion politica
~de la sociedad y la fijacién de los extremos de validez de la
accion del Estado. Una vez més se vive en una atmosfera de
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contraposicion entre la legalidad (validez) y legitimidad (razén
justificatoria) de la funcién del estado frente al 4mbito de libertad
del individuo.

Seguridad Juridica, homo oeconomicus y la interpretacién ‘correcta’
de la ley

Pero ahora el “individuo™ tiene una nueva personalidad, una
nueva “careta”: esta es la del individuo en tanto homo oeconomicus
que en su representacion mas reciente es considerado como una
“tesis sobre las formas de accién en determinadas situaciones,”
en contra de la “tesis acerca de las propiedades de las personas
en general.” Asi pues, “la cuestién no es entonces si la persona
es asi sino mas bien en cudles situaciones se comporta como si
fuera asi.”” La expresién “homo oeconomicus” no seria més
que una abreviatura de “una concepcién econdmica de la
racionalidad” como “instrumento utilizable para la investigacién
de estados de cosas del mundo real.”* Es decir, el “concepto de
accién individual racional” coherente es lo que soporta a una
teoria econémica de la racionalidad y es la que proporciona
“enunciados con relevancia empirica para todo comportamiento
humano,” incluido, por supuesto, el comportamiento en el
ambito juridico.

Llegados a este punto, es bueno recordar cuin compleja se ha
vuelto la pacifica tesis de la seguridad juridica. En general las
obras utilizadas como textos universitarios en el mundo de
tradicion hispano-latinoamericano no iba mas alla de concebir la
SJ como un concepto que forma parte de la definicion misma de
Derecho. Asi, por ejemplo, Recaséns Siches, en 1959, afirmaba
que: “El derecho es seguridad,” y precisaba que la seguridad se
referia a “aquello que a la sociedad de una época le importa
fundamentalmente garantizar, por estimarlo ineludible para sus
fines.” Por definicién el “Derecho representa una funcién de
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eguridad, de orden cierto y eficaz.™' Pero la seguridad que
antiza el derecho no es indiferente de “lo que se entiende
como pautas de justicia.”*
Esta confianza en la funcion de la seguridad del derecho es
safirmada en 1971 por Elias Diaz: “la mera existencia de un

el valor seguridad, aunque sea en ese momento incipiente, es algo que
- aparece irremediablemente cuando comienza a hablarse de lo que el Derecho
s y de lo que el Derecho hace en la sociedad.”
 Una de las funciones que cumple la seguridad juridica es la
informacion, a través de la cual se sabe “mds o0 menos a qué
nerse;” informacion que debe ser asequible en un “lenguaje
apto para lo comunicacion,” sin perder su coherencia 16gica
su especifico sentido técnico. Y, més recientemente, en 1995
gorio Peces-Barba desarrolla con mds amplitud la idea de la
ridad juridica:
‘, d-J\‘
~ La seguridad juridica es tranquilidad, ausencia de temor y certeza frente
al abuso del poder, en el propio sistema juridico, y frente a la desesperanza
~ que produce la insatisfacci6n de necesidades bisicas.*
i
Esta definicién es mas amplia que las dos anteriores y extiende
~ el ambito de la interpretacion del derecho de modo que permita
“una autonomia en la labor del juez” y “un reconocimiento de
- supapel creador de normas en el seno del sistema,”* guiados
Por ciertos “criterios generales” que “impidan la arbitrariedad.”
- Que la SJ “no es un mero factum inmanente a cualquier sistema
- de Decrecho,” lo senala con fuerza Pérez-Luiio, para quien la SJ
| tiene un “cardcter inequivocamente axiologico. %

Por otro lado, la cultura juridica de tradicion civilista habia
I ,estadd}'_inﬂuenciada por una visién positivista del Derecho, en
los términos en que Hans Kelsen expuso en su Teoria Pura del
- Derecho. Tal teoria, en su primera version de 1934, calificaba de
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ilusoria a la seguridad juridica y en su nueva versiéon de 1960 la
explica asi:

la interpretacion cientifico-juridica tiene que evitar con el mayor cuidado
la ficcién de que una norma juridica admite sélo un sentido, el sentido
‘correcto.” Se trata de una ficcion de la que se sirve la jurisprudencia
tradicional para mantener la idea de seguridad juridica.”

El reto que se plantea entonces para lograr la seguridad juridica
en la interpretacion intrasistematica del derecho es restringiendo
al minimo la “multiplicidad de sentidos inevitables” de la norma.
Kelsen ha desvelado el «autoengaiio» de la teoria tradicional de
la interpretacion; asi, frente a la

pregunta de cual sea la posibilidad ‘correcta’ en el marco del derecho
aplicable, no es-segin los supuestos previos-ninguna pregunta dirigida al
conocimiento del derecho positivo, no es una pregunta técnico-juridica,
sino que es un problema politico. La tarea de lograr, a partir de la ley, la
linica sentencia correcta, el dnico acto administrativo correcto, es en lo
esencial la misma que la de crear, dentro del marco constitucional, la
tinica ley correcta. Asi como no se puede obtener, partiendo de la
constitucién, mediante interpretacion, la tinica ley correcta, tampoco puede
lograrse, a partir de la ley, por interpretaci6n, la inica sentencia correcta.*

La cuestion de la SJ, ubicada en el contexto de interpretacion
del derecho, adquiere un renovado interés como el dmbito de
expresion de un tipo de racionalidad dispuesta a la disputa regla-
da y respetuosa de la conformacion de criterios en la lucha tedrica
por configurar el “mejor argumento.” La SJ retorna asi al seno
de su funcién intrasistematica del derecho, poniendo los limites
al sentido de la «palabras de la ley» frente al cédlculo extrasiste-
matico de los interesados usuarios del Derecho.

Al final de la conferencia sobre “La crisis de la humanidad
europea y la filosofia” de 1935, Husserl advertia que

la crisis de la existencia europea s6lo tenia dos salidas: o bien la decadencia
de Europa, ajena a su propio sentido racional de la vida, cae en el odio
espiritual y la barbarie; o bien Europa renace a partir del espiritu de la
filosofia y gracias al triunfo de la razén que supere definitivamente el
naturalismo.*
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Con todo lo que tiene de vivencia etnocéntrica, la crisis, tal
como la entendia Husserl, se expresaba en un ambiente radical-
e tenso signado ya por el “odio espiritual y la barbarie.” Se
aba, no obstante, a la razén, como tnico y Gltimo recurso
a, NO tanto construir una teoria politica o juridica, sino para
mds simple y fundamental: para salvar la vida.

~ Hoy, la crisis que padecemos se desarrolla en dos contextos
jificiles de complementar: la vivencia de la crisis ante el
pacimiento de un mundo globalmente interconectado y la expe-
encia de la crisis enraizada en 4mbitos culturales nacionales. Y
bien la lucha no parece dirigirse hacia una tercera conflagracion

ndial, también estd en juego la vida misma, pero ahora la
da se desglosa en elementos bésicos necesarios para el libre
desarrollo del hombre a los que conocemos como derechos
anos o derechos fundamentales.

a superacion de la crisis a través de la racionalida prdctica de la

: la organizacién de la sociedad para su propia felicidad.
- La racionalidad puesta en marcha compromete, en un horizonte
| COB&, tanto al derecho como a la moral y la politica. Es mds, la

c€ara separacion de la moral y de la politica del derecho ya no se
- 4precia como compartimentos estancos, sino que se unen en la
i6n de una racionalidad que acoge los problemas de
a de ellas como expresiones de una racionalidad de la
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De aqui que no sea una declaracién de buenos deseos, sino un
reconocimiento de las efectivas posibilidades de interrelacién la
que afirma que:

Si admitimos las conexiones justificatorias e interpretativas entre el derecho
y la moral, adoptamos una visién colectiva del conocimiento moral v si,
finalmente, aceptamos una concepcion moral de la politica democritica,
terminamos por vincular el derecho con la politica a través de la moral, lo
que se suma a la conexion directa que hay entre el derecho - concebido
como préctica social - y la politica. El derecho aparece, asi, como un
fenémeno politizado, ya que su incidencia en las razones de conducta y en
la transformacion de materiales juridicos en proposiciones normativas,
depende del consenso alcanzado a través del proceso democratico.”

Si esto es asi, tenemos ad portas del préximo siglo un panorama
mas rico y complejo por estar mas cerca de la experiencia social
efectiva. De este modo el derecho se revela como formando parte
“de un discurso justificatorio mas amplio,” y, en este sentido, el
punto de vista externo que nos proporciona el discurso moral
nos sirve como horizonte racional regulador.®'

De modo que, cuando contemplamos al derecho conectado con la moral y
esta se concibe como socialmente cognoscible, y la politica es percibida
como una actividad moralizadora...el derecho termina resultando una
complejidad de ideales, de convenciones sociales y de procesos politicos.®

Hay que senalar que “actividad moralizadora” no indica
“moralismo;” por el contrario, con esa expresion se esta sefalando
un proceso de reflexion piblica y racional que tiene como objetivo
llegar, a través de la disputa reglada, a mutuos convencimientos
que hagan posible la mejor decision.

(COmo se presentaria, en este contexto, una teoria y practica
de la seguridad juridica? Frente a las circunstancias actuales en
que se desenvuelven la teoria, la ensefianza y las practicas
institucionales del derecho me parece que, una de las re-
comendaciones que se deberia adoptar para la renovacién y
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eneficio de las funciones sociales del derecho es la que propone

La llamada ciencia del derecho positivo, que se propone como misién
_esencial la de auxiliar a la préctica juridica, no puedo sino adoptar el
~ punto de vista interno y partir de los principios auténomos de justicia y
‘moralidad social para inferir consecuencias aplicables a cada drea del
“derecho. Al hacer esto, deberia, a mi juicio, abandonar toda pretension de
~ neutralidad valorativa y dejar de lado métodos espurios de ocultamiento de
'thcioues valorativas bajo la apariencia de andlisis conceptuales o
~ descriptivos. Pero, por cierto, deberia tener en cuenta el valor de las practicas
y Jﬁ-;sociales y de los consensos democriticos, tanto para justificar ciertos
" materiales, como para interpretarlos.®

Asi pues, la seguridad juridica, la certeza y la predicibilidad
los comportamientos humanos no esta definida a priori, sino
son consecuencias del ejercicio de interpretacion basada en
interrelacién entre los principios ideales, los consensos
nocraticos y las précticas sociales.”™

‘Al término de esta reflexion, no podemos dejar de llamar la
atencion sobre, al parecer, el consenso existente entre los tedri-
- cos del derecho, de la moral, es decir de la ética, y de la politica.
'M&?gjemplos que brevemente expusimos de las posturas de Ha-
bermas, Krawietz, Ferrajoli, Nino, parecen dibujar un panorama
mas 0 menos compartido en sus objetivos, aunque diferenciados
en las formas, contenidos y alcances de la argumentacion. Sin
- embargo, no hemos tocado aqui las dificultades que surgen en el
Proceso de justificacion epistemoldgica y metodologica en cada
- una de éstas posiciones. No hemos tratado para nada las dificiles
Cuestiones que supone la exigencia de realizabilidad concreta de
los sistemas éticos y, por lo tanto, juridicos y politicos.5
Creo que en el contexto de este nuevo horizonte, la crisis
~ Tecurrente tiene caminos abiertos para su reformulacién en la
Cual descargar la tension negativa inherente a ella; y una de esas
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salidas es la de concebir una visién integradora de las formas
especificas de la actividad humana definidas como morales,
juridicas y politicas. El ejemplo de la seguridad juridica nos ha
permitido ver que su definicion tedrica y operativa tiene elementos
incrustrados en cada una de estas manifestaciones de una tnica
experiencia de vida social. La crisis puede ser asi conjurada en
este contexto integrador.
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José M. Delgado Ocando

- Se plantea hoy en Venezuela el problema de la crisis politica
( fracaso del modelo puntofijista,' el cual se refleja en el
terioro de la legitimidad democritica y la erosion institucional
os partidos politicos hegemonicos.
problema ha hecho eclosion con el resultado de las elecciones
iembre pasado y con el desarrollo del proceso constituyente.
n0 se ha presentado dicho proceso y cuiles fuerzas se muestran

S1 nos atenemos a la campana electoral del Presidente de la
Repﬁbhm. que hizo de la convocatoria a una Asamblea Constitu-
 yente el leit motiv de su estrategia politica, y a los dias subsiguientes
- a Sllﬁecmén presidencial, encontramos dos tendencias claramente
deﬁnﬁas sobre el asunto, a saber, el revolucionarismo constitu-
~ yente defendido por el Presidente y quienes le acompanan, y el
constitucionalismo ideolégico de quienes se les oponen. Entendemos
-~ por revolucionarismo constituyente, la tendencia que cree en la
- Asamblea Constituyente como instrumento de cambio politico
radical para cancelar las distorsiones antidemocraticas de la
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democracia venezolana desde 1958; y por constitucionalismo ideo-
16gico el esfuerzo del establecimiento politico-econémico para
mantener el statu quo.

Decidir si la convocatoria a la Asamblea Constituyente era
posible sin reformar la Constitucién o, al revés, que s6lo era posible
si €sta era enmendada o reformada, no era un tema puramente
constitucional, sino el resultado de una lucha de poderes que se
manifesté en forma juridica. Mientras que los revolucionaristas
veian y siguen viendo en la Asamblea Constituyente una via para
clausurar el periodo de democracia puntofijista, los constitu-
cionalistas ideolégicos percibian y perciben en aquélla una amenaza
para sus privilegios. Leguleyismo y autoritarismo aparecieron como
versiones descalificadoras reciprocas de quienes se aferraban a
sus respectivos proyectos. Por eso, aunque se pueda discutir
Jjuridicamente el asunto de la convocatoria, el problema rebasa el
horizonte normativo y se muestra como batalla politica. Incluso la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 19 de enero de
19992 les parece a algunos un acto politico de supervivencia y una
actitud complaciente con el revolucionarismo constituyente. El
desdén presidencial, por otra parte, del respeto a la legalidad
constitucional y su descalificacién de cualquier traba hermenéutica
que pueda oponerse a la voluntad del pueblo, que busca zafarse de
la sujecion omnimoda del régimen puntofijista, revela que la lucha
politica oscila entre partidarios y oponentes del statu quo. A nivel
del cambio constitucional hubo, pues, dos posiciones, el
mantenimiento de la Constitucién de 1961 y la convocatoria a la
Asamblea Constituyente. Para el primero, las sutilezas juridicas
sustentadas en los recursos que buscan reducir el impacto de la
Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, y los articulos de prensa
y declaraciones de los lideres del constitucionalismo ideolégico,
no es una lucha por el mantenimiento de la legalidad democritica,
sino una campafa politica que pretende paralizar el proceso de
cambio auspiciado por las fuerzas que respaldan al Presidente.
Contrariamente, la critica del revolucionarismo constituyente
destinada a enervar la lucha de los constitucionalistas ideolégicos
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sntra el proceso constituyente se limita al descrédito de los juristas
defienden, sin esperanzas, la vigencia del régimen de Punto
Todo el mundo sabe que la lucha no es juridica sino politica,
10 sigue siéndola, si bien el tema puede discutirse con
entos legales. Ha sido sorprendente ver c6mo reconocidos
venezolanos llegaron a sostener tesis claramente erroneas
consistentes con la competencia demostrada en su trayectoria
jonal. La suerte de los recursos incoados no han dependido,
lo tanto, de la calidad agonistica de sus patrocinadores; es el
‘de un proceso politico que intimida a la clase dirigente y que
e hace ver como protesta legitima frente a la amenaza a la
emocracia y a la continuidad institucional del régimen

El revolucionarismo constituyente, por supuesto, destaca al poder
ano y reclama la competencia de éste, no sélo para sancionar
nueva Constitucién, sino para cumplir con todos los actos
entes a la soberania, incluyendo el cambio total del poder
uido y la refundacion de la republica. Es evidente que quienes
1 esta tesis no cuentan con la Sentencia de la Corte Suprema
ticia de enero de 1999, que categéricamente declard que la
efectividad de los cambios constitucionales nacidos del proceso
~ iniciado con la convocatoria a la Asamblea Constituyente, s6lo
- comenzarian después del referéndum aprobatorio de la nueva
Constitucién sancionada por dicha Asamblea, lo cual crea la
aparente paradoja de que ésta sea originaria y derivada al mismo
tiempo, pues segin lo decidido por la Corte la Asamblea es
originaria para sancionar la nueva Constitucion, pero no para afectar
al poder constituido mientras aquélla no sea sancionada y aprobada,
- por el pueblo referendiariamente. Otra vez surge aqui el caricter
- politico del conflicto, si bien sus implicaciones constitucionales
pueden decidir, en tltima instancia, el resultado del proceso. Y
€sto es asi porque si la Asamblea Constituyente obra con exceso,
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mas alld de su competencia para sancionar una nueva Constitucion,
seria pasible de responsabilidad por violacién de la Constitucién
conforme a lo dispuesto en el articulo 250 de la Constitucién vigente.
En el juego de las fuerzas politicas, esto es importante, porque el
establecimiento politico y econémico podria hacer valer ante
instancias internacionales, el derecho a la restauracién democratica.

Ninguna argumentacién de este tipo parece arredrar a los

partidarios del revolucionarismo constituyente, sabedores de que
las tendencias al cambio parecen indetenibles, entre otras cosas,
por el descrédito en que han caido las instituciones civiles y politicas
del pais.
A este descrédito se suma, ademads, la conviccién mesidnica en el
advenimiento de un cambio revolucionario que esta tendencialmente
insito en el proceso politico actual y cuyos resultados favorables se
atribuyen a un destino indetenible. La historia es elocuente en
ejemplos que suman al voluntarismo revolucionario el acatamiento
a la vocacion superior que rige la voluntad de quienes propician el
cambio en los momentos de crisis. Ya Jaspers concibi6 su propia
vida individual en tales términos y el Presidente nos recuerda siem-
pre que Bolivar se consideraba a si mismo como sujeto a fuerzas
necesarias que lo impulsaban a redimir a la patria. Pero el volun-
tarismo revolucionario tiene sus limites y el destino no puede
sustituir a las fuerzas que deben desplegarse para hacer fructificar
el cambio. El destino también es parte del proceso politico y su
realizacién no depende tanto de la voluntad de sus lideres cuanto
de las condiciones materiales que determinan dicho proceso. En
este punto, habrd que comparar el voluntarismo revolucionario o
revolucionarismo constituyente con el constitucionalismo ideol6gico
que, aunque también voluntarista, no necesita otra suerte que el
funcionamiento inercial de la democracia instituida. En seguida
veremos el alcance de este proceso y la forma ambivalente en que
el discurso democratico de ambas corrientes se desdobla en las
dos modalidades ya indicadas de la crisis nacional.
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Lo que resulta interesante del proceso que el pais vive es que se
2 desarrollado un proceso constituyente, cuyo punto de partida
> ha sido un golpe de Estado o una revolucion sino la propia
onstitucion de 1961. En este sentido, el proceso constituyente
y Jundncamente un caso de produccién originaria de derecho
e no supone una solucion de continuidad institucional. Es notable
tanto los revolucionaristas constituyentes como los
tucionalistas ideolégicos, pero especialmente los primeros,
an situado su diferendo entre la continuidad institucional y
vtura. El mismo esfuerzo por hacer posible la convocatoria al
éndum constituyente mediante una interpretacion progresiva
articulos 4 y 50 de la Constituci6n vigente, y de los articulos
| y siguientes de la Ley Organica del Sufragio y la Participacion
a, revela que los revolucionaristas constituyentes quieren el
enimiento de la continuidad constitucional y no buscan la
ctura de las instituciones. A esto se agrega el discurso del
ssidente que habla de revolucion pacifica y de respeto a la
acia como sistema politico.

* El respeto a la democracia supone, por tanto, el reconocimiento
de la agonistica como modo de resolucion de los conflictos y como
pm@dxrmemo a través del cual se determina la juridicidad de los
actos del poder puiblico. La agonistica es esencial a la democracia
_ en la medida en que la legalidad debe ser mantenida mas alld de
cualquier acto que desconozca su sujecion al orden establecido.
~ Pero es claro que la agonistica es procesal y que ella, a nivel de la
produceion juridica originaria, requiere la legitimidad que s6lo
- puede provenir de condiciones materiales y axiologicas, determi-
nantes del conflicto entre revolucionaristas constituyentes y
' constitucionalistas ideolégicos. Estas condiciones materiales y
- axiolGgicas rebasan la trascendentalidad que estos Gltimos utilizan
para denunciar los intentos autocréticos del Presidente. Es obvio
que la agonistica trascendental, tal como ha sido desarrollada en la
ética del discurso, es un encubrimiento ideolégico del juego de
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fuerzas politicas y valores que configuran la crisis que el pais vive.
Desde este punto de vista, una consideracion puramente juridica
del conflicto es una opcién por el constitucionalismo ideolégico,
pues la democracia tiende a funcionar inercialmente conforme a
los cénones del discurso politico, dentro de un contexto que no da
cabida a la discusién para rebasarlo. Trascendentalmente, ni el
Consejo Nacional Electoral ni la Corte Suprema de Justicia podian
favorecer las tesis del revolucionarismo constituyente, no sélo
porque la agonistica de la cual son protagonistas exigia el
mantenimiento del poder prestablecido, sino porque ambos son
6rganos del Estado cuya competencia estd regulada por dicho
orden. Del mismo modo que es necesario oponer revolucionarismo
constituyente y constitucionalismo ideol6gico, es preciso oponer
poder originario de la Asamblea Constituyente y poder derivado
de los 6rganos constituidos del Estado. En algtin punto del proceso
del transito de la Constitucién vieja a la Constitucién nueva, por
tanto, habra de producirse la ruptura, y el proceso constituyente
actual, sélo por una ficcién, podrd ser considerado a la postre
produccién originaria conforme a la Constitucién que habré que
abrogar.

Si lo que se ha dicho es razonable, el revolucionarismo
constituyente y el constitucionalismo ideolégico no hablan el mismo
lenguaje. El primero propugna un discurso politico que apunta a
la condicionalidad material de la agonia; y el segundo reivindica
la trascendentalidad inmanente al decurso de los procedimientos
que se mueven con una logica excluyente de cualquier cambio
politico. Por eso, el momento de la ruptura, aunque no se haya
definido, es el dlea del proceso constituyente y la piedra de toque
de lo que ocurra durante las deliberaciones de la Asamblea
Constituyente.

Por lo pronto los revolucionaristas constituyentes exigen un
manejo no trascendental de la agonia democritica, y desealifican
a las instituciones que pueden oponerse a ese manejo por su falta
de legitimidad y corrupcién. Es sorprendente, y ello es parte del
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proceso que Venezuela vive, que el discurso democriético puntofijista
esté en retirada y haya perdido capacidad para hacerse oir dentro
de los escenarios del poder constituido. Los esléganes de la
democracia puntofijista y los tépicos que han caracterizado el
discurso politico desde el 23 de enero de 1958, ya no pueden
vocearse sin el riesgo de parecer cinicos, y los actores de la
democracia derrotada casi han desaparecido parapeteados detras
de los diatribas de quienes, entre ellos el Presidente, les atribuyen
la ruina del Estado de Derecho y la falta de credibilidad de las
instituciones.

Ya la agonistica no es un esfuerzo para constituir la verdad
politica dialégicamente; es mas bien la estrategia del revolucio-
narismo constituyente que construye monolégicamente su propia
verdad y suscita en la voz del pueblo expectante la convalidacién
de sus mismos valores. La performatividad de este discurso
deslegitimante ha socavado la trascendentalidad de la agonistica
y ha obligado a los constitucionalistas ideolégicos a denunciar el
autoritarismo del Presidente y la necesidad, incluso, de recabar
la injerencia protectora de los organismos internacionales. Es
ridiculo, por ejemplo, como se recurre a la OEA y a la OIT para
restablecer, al margen del proceso politico interno, el giro de la
agonia trascendental que han perdido.

Ahora se hace necesario analizar el discurso del revolucionarismo
constituyente y determinar si su esfuerzo por escapar de la
inercialidad del proceso democratico es posible sin cambiar las
condiciones materiales del proceso politico.

V.

Lo primero que se observa en el discurso del revolucionarismo
constituyente es el cardcter idealista y eticista de sus afirmaciones.
El Presidente insiste en calificar de deshonestos y corruptos a los
usufructuarios del régimen puntofijista. Pero, ademas, extiende
el anatema hasta las instituciones del poder piblico, como el
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Congreso y la Corte Suprema de Justicia, y al propio derecho
producido por dichas instituciones, lo cual pone en entredicho |a
validez del sistema democrético como tal. El discurso del Presidente
no distingue entre los representantes de los partidos politicos que
han cometido fechorias y los 6rganos mismos del Estado que han
amparado, con su funcionamiento irregular, el manejo de los fondos
piblicos y la utilizacién indebida de influencias para e]
enriquecimiento de sus beneficiarios. El uso indiscriminado de]
lenguaje para golpear al poder constituido y el derecho nacido de
éste justifica, en parte, la queja del constitucionalismo ideolégico
de que el Presidente ve en el derecho y en la democracia misma
obstaculos al proyecto politico constituyente.

El esfuerzo de este discurso destinado a reconocer la necesidad
y justicia de la democracia no alcanza a desvirtuar la sospecha de
que un programa revolucionario s6lo puede realizarse fuera del
funcionamiento agonistico de la democracia. Y aunque se hable
de mas democracia y mas participacion del pueblo en sus asuntos,
lo que se capta de tal discurso es la necesidad de recomponer el
sistema sin reeditar el procedimiento dialégico formal que es propio
de los regimenes representativos.

El pedido del Presidente, por ejemplo, para que se le enjuicie
cuando se denuncia su apartamiento de la Constitucién y las leyes
de la Reptiblica es una prueba del sentido excepcional que el propio
primer magistrado atribuye a su mision politica.

(Por qué, entonces, se ha mantenido la continuidad institucional,
ain en un contexto donde la accion del Presidente parece estar al
margen de las posibilidades juridicas de su enjuiciamiento?. ;jPuede
decirse que la dindmica del proceso constituyente puede llevar al
Presidente a violar la Constitucién para realizar su proyecto
politico?.

Parece que el constitucionalismo ideol6gico no esta en
condiciones de oponerse a la cruzada presidencial por reconstituir
la repiblica y reordenar sus poderes. Una evidente falta de
legitimacion de la democracia puntofijista y una fuerte carga ética
del revolucionarismo constituyente, basado principalmente en la
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~onestidad sub}etlva del PrCSidCDIC, hacen dudosa la resistencia
ficaz de la oposicion a los planes de cambio. Pero, a pesar de

el discurso presidencial es ambiguo y adolece de carencia de
o posmoderno, pues acude frecuentemente a la censura moral
la riibrica de valores politicos no susceptibles de procesamiento
nocratico. Aqui falla el andlisis de la condicionalidad material
la agonistica y, sobre todo, la ausencia de una tematizacion
osa del proceso que ha generado el revolucionarismo
tuyente. No se practica la adhesi6n a un desciframiento de lo
la democracia puntofijista ha representado durante los dltimos
enta afios, ni se fomenta la critica de la critica antidemocratica,
la explicacioén plausible del fraude politico y moral del

El resultado es la critica ideolégica que atribuye a la corrupcién
eshonestidad de los partidos politicos hegemoénicos la ruina
pais, sin hacerse cargo de que la democracia venezolana
ciona con una racionalidad que hace ineliminable la corrupcién
el pillaje. Los valores que pueden ser rescatados no son tras-
cendentes al proceso politico que los produce, y el discurso
correcto debe esforzarse por advertir sus tendencias y posibili-
- dades inmanentes, esto es, mostrar que el propio proceso ha
generado las tendencias axiol6gicas aptas para su rebasamiento.
Mis all4 del uso desiderativo (ideolégico o utépico) del discurso
estd la comprension de las tendencias implicitas en el proceso de
cambio y el aprovechamiento de las mismas en un contexto politico
que ponga a la democracia al servicio de la refundacion del Estado.
La instrumentacién de la democracia para el cambio requiere,
sin embargo, el abandono del eticismo y el reconocimiento de
que el proceso politico obedece a su propia légica. Lo otro seria
apoyar, implicitamente, el juego democratico sin esperanzas de
redencion. Desde esta perspectiva el revolucionarismo cons-
tituyente y el constitucionalismo ideolégico se aproximan, con
lo que se cancela, de antemano, la posibilidad cierta de hacer
- efectiva las tendencias del cambio.
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En la crisis que el pais vive, el constitucionalismo ideol6gico
tiene la ventaja de aferrarse al Estado de derecho, a la democracia
agonistica o agonarquia y al pathos de la continuidad institucional,
La lucha politica auspiciada por el constitucionalismo ideolégico
se orienta al funcionamiento inercial de la democracia bajo la forma
de la articulaci6én programada del poder constituido. Y ello porque
por primera vez, en la vida republicana, Venezuela presencia un
proceso constituyente sin solucién de continuidad institucional.
Fenémeno inédito aqui como en cualquier parte, pues el ejercicio
del poder soberano suele suponer un acto de fuerza. Y aunque la
ruptura tiene que producirse en algin momento del proceso del
cambio constitucional, el respeto a la constitucion vigente exige el
agotamiento procedimental de ésta y la instrumentacion de normas
transitorias que permitan la entrada en vigor del nuevo orden
juridico, incluido el cambio del poder constituido, sin que ello
suponga el rompimiento de la lex continuitatis en la que consiste
la nomodindmica constitucional.

No puede dudarse de la correccion hermenetitica de la Sentencia
de la Corte, pero el manejo del asunto desde un punto de vista
juridico no impide el ejercicio del poder originario al margen de la
Constitucion. Y ello es asi porque del mismo modo que hay que
aceptar el principio de la primacia de la Constitucion respecto del
poder constituido, también hay que admitir el primado del poder
originario respecto del poder constituido y de la Constitucion que
le sirve de base. De lo que resulta que la exigencia de no afectar la
lex continuitatis es inoperante a nivel de la producci6n originaria
del derecho y sélo funciona como un disuasivo juridico, conforme
al articulo 250 de la Constitucién, o como parte del discurso
ideol6gico que los partidarios del statu quo esgrimen para
racionalizar la oposicién al ejercicio del poder originario. Tal
racionalizacién es importante, sin embargo, para impedir dicho
ejercicio, y podria utilizarse como pretexto para enjuiciar a los
responsables del acto politico que produzca el cambio constitucional
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o. incluso, como justificacién de la contrainsurgencia preventiva
destinada a mantener la vigencia de la Constituci6n. En verdad, el
problema presenta el cariz bivalente de moverse en perspectivas
distintas, aunque coincidentes, a fin de evitar el ejercicio del poder
 originario fuera del proceso de continuidad institucional que supone
wgencxa del orden preestablecido.
- EH.- Lo que ocurra en este proceso constituyente es imprevisible,
yorque el juego de fuerzas politicas entre las tendencias en pugna
¢ zrzn transcurso concreto que no puede tener el prondstico
" normativo de la lex continuitatis, y porque la posibilidad de la
ruptura no es juridica sino politica. Hasta ahora el asunto se ha
debatido en términos juridicos lo que no ha impedido que el
revolucionarismo constituyente haga valer la primacia ontolégica
~ del poder originario y la procedencia juridicopolitica del cambio
constitucional. En este orden de ideas, la agonistica es una version
. dialégica del juego de fuerzas, versioén que usa, en cada uno de los
~ discursos en pugna, la retérica que mantiene la continuidad
-. institucional. La imprevisibilidad del proceso se da, por tanto, en
varias opciones, a saber, la lex continuitatis, incluido el cambio
del poder constituido conforme a las normas presupuestas en la
~ Constitucién vigente, el origen fictico del nuevo orden
- constitucional (ex facto oritur ius) o la eficacia del cambio bajo la
" modalidad de la ficcion de normas transitorias que supriman la
Constitucién vigente. Una vez mas, el conflicto entre el revo-
~ lucionarismo constituyente y el constitucionalismo ideologico es
un ejercicio agonistico cumplido en el contexto constitucional,
~ pero orientado al desenlace juridicopolitico exigido por la dindmica
del proceso.

VI.

En los apartes anteriores se ha hablado de la crisis y se la ha
situado en un contexto donde el revolucionarismo constituyente y
el constitucionalismo ideoldgico luchan por imponerse. Pero no
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se ha dicho nada sobre la naturaleza de la crisis ni tampoco se han
ofrecido hip6tesis para comprender su sentido. En el presente aparte
se sugiere que el sistema democritico venezolano se ha venido
haciendo cada vez mas anémico lo cual ha producido una mala
integracion que se traduce en el hecho de que la violacién de las
normas se hace necesaria para obtener resultados. El desequilibrio
axiolégico resultante de la inadecuacion entre fines y medios puestos
a disposicion de los individuos para alcanzarlos ha producido una
falta de credibilidad general que puede expresarse en la crisis del
principio de buena fe. La anomia generadora de la necesidad de la
fuerza o del fraude determina “una propension elevada a emplear
comportamientos no aprobados para alcanzar fines definidos”

(Vidal: 1970); y engendra, por esta via, un powerlessness expresado

en ausencia de control por parte de los individuos para actuar y en
anomia (normlessness en el sentido durkheimiano) que es, al mismo

tiempo, meaninglessness, es decir, falta de comprensién del sentido

de los acontecimientos en los que estd comprometido el individuo.

Es, en rigor, la alienacién marxiana, esto es, incapacidad de los

individuos para encontrar una autorrecompensa en las actividades
que realizan (ibid).

La anomia, asi concebida, pone en crisis el principio de buena
fe, que es el eje de las relaciones de derecho privado y que produce
desconcierto y desviacion. El tépico omnis presumitur bonus nisi
probetur malus prescrito en el articulo 789 del Cédigo Civil dejé
de ser la tonica del comercio juridico, y el derecho positivo entra
en conflicto con el sistema desviado creandose asi una puja por la
innovacién radical o por la integracién. En verdad, es mas propio
hablar de anomia que de desviacion, en la medida en que la crisis
de buena fe significa un desarreglo del sistema o disfuncién de
grandes equilibrios sociales causantes de alienacion y conflicto.
La disfunci6n produce, a su vez, la ruptura de la integracién en el
sistema desviado y desencadena un choque de intereses expresado,
como se ha visto antes, en la oposicién revolucionarismo
constituyente/constitucionalismo ideolégico, que es, en el fondo,
una racionalizacién espuria del conflicto. Se estd produciendo un
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~frentamiento entre el sistema desviado y el sistema de derecho
ositivo y este enfrentamiento subsistird hasta que uno de los dos
o retire por innovacion radical o por integracién. La innovacién
adical propuesta por el revolucionarismo constituyente quiere
sroceder por eliminacion, mientras que el constitucionalismo
sdeol6gico quiere una solucion negociada que haga prevalecer los
« rereses favorecidos por la desviacion. La crisis de buena fe es la

Jresion subjetiva de la anomia, pero con ello no basta para
sitar sus caracteristicas, pues habria que analizar el modo de
_ ion propio de la economia nacional en térmir_los opjetivos
materiales. La anomia explica el desequilibrio axiolégico y la
isis del principio de buena fe que es su efecto, pero la desviacion
e resulta de esto depende de una condicionalidad material, apenas
izorada por el andlisis politico. En el proximo aparte, se aludird
e punto y se esbozardn algunas conjeturas para comprenderlo.

" La anomia aludida en el aparte anterior se ha generado a partir
‘de anomalias que se han fortalecido por determinantes lﬁdritios 0
‘ineluctables propios de la economia que Sprange llama “capitalismo
“de casino” (1986). La plusvalia relativa ha producido una
desconexion entre la acumulacién de dinero y la cantidad de trabajo
disponible con la concomitante desproporcién entre €l aumento de
productividad en desmedro de la produccion (Mires, 1994: 33?.
La economia especulativa trastorna los cimientos de la economia
real hasta el punto de que en 1990 el 90% del capital estal?a
destinado a la especulacion y el 10% a la inversion y el comercio
- (Chomsky, 1997: 47). El mercado sintético alterado por la
terciarizacion exacerbada de la economia y la manipulacion de lo
~ imaginario por medio del consumo crean un circulo viciosolque
' tiene al capitalismo al borde del colapso, debido a la-hc.:gemoma de:
 los capitales “muertos” sobre los “vivos” (Mires: ibid.). Es casi
una legalidad inercial que fomenta la corrupcion y la ludr1c1dz-ld,
~ pero también la sintesis cuyo resultado es “una pleamar oceanica
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de capital” que amenaza la estabilidad del sistema tanto por falta
de controles adecuados cuanto por la rarificaciéon de log

“sintéticos” y “derivados” que simulan, en una especie de mundg
de las sombras, el giro del capital “supersimbélico” (Toffler,
1994: 89, 489). Pero las vicisitudes del “capitalismo de casing»
no se limitan a la ludricidad de la inversiones financieras, sing
ademds, a la interconexi6n de éstas con el lavado de dinero y las
tropelias mercantiles de la economia subterranea. En un escenario
global tan ominoso, Venezuela se hunde en un lodazal y |a
necesidad que sélo ofrece cabida al peculado y al saqueo de los
dineros publicos. Tal situacion es la base de la anomia y no el
deterioro ético al que se atribuye la ruina econémica y moral del
pais. Desde este punto de vista, el revolucionarismo constituyente
y el constitucionalismo ideol6gico no son mas que epifenémenos
de este mismo proceso anémico y ambos estin incapacitados
para responder a la crisis con una accion efectiva. El primero,
porque privilegia al voluntarismo y el eticismo, y el segundo,
porque convierte el respeto al derecho y a la democracia en un
pretexto para mantener el statu quo. Las perspectivas de un cambio
politico y social efectivo parecen estar canceladas dentro de un
proceso que se expresa en discursos culpabilizantes, pero que
estdn ayunos del conocimiento objetivo de la realidad que se
asume o se denuesta. La lectura de las tendencias politicas actuales
ofrece solo los aspectos superficiales de la crisis, y la retdrica de
que se vale parece ser una estratagema de las fuerzas hegeménicas
para encubrir la condicionalidad material de la anomia, la cual
se encamina, muy probablemente, a procesar la desviacion en
términos negociables. El andlisis objetivo no ofrece en este
momento la vislumbre de tendencias positivas y lo que se entrevé
es la solucion del conflicto entre el sistema desviado y el derecho
positivo por via integrativa. Aunque no haya respuesta voluntarista
y eticista para problemas estructurales, es posible que el proyecto
revolucionarista pueda conducir a un cierto adecentamiento de
la administracion publica, pero no a la revolucion democratica
propiciada por dicho proyecto.
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26 M. Delgado Ocando. Profesor de la Universidad del Zulia.

» Jlam6 Pacto de Punto Fijo al acuerdo, entre los partidos politicos
anos: Accién Democritica (social demodcrata), Copei (demécrata
oy URD (liberal demécrata) para la restauracion de la democracia en
ela, después del derrocamiento de la dictadura de Marcos E.’érez.Jimcnez
1-1958. Dicho Pacto se propuso: a) Defender la consumclonahdac} yel
echo de gobernar conforme al resultado electoral; b) Constituir un gobierno
idad nacional y ¢) poner en préctica un programa minimo comun.

ancia de la Corte de Justicia de la Reptiblica de Venezuela de fecha 18-
9 que considerd vilida la convocatoria de una Asamblea Constituyente,
necesidad de reformar o enmendar la Constitucion.
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. |
EL DISCURSO DE LA ACCION EN EL CONTEXTO
DE LO POLITICO

Jesus Esparza

Es mi deseo referirme al concepto de accion en el contexto del
iscurso, especificamente del discurso préctico, es decir, del discurso
construye o0 comunica instancias de accion humana, entendien-
accién humana todo acontecimiento no mental que pueda ser
icionado en términos de causacion mental con actos mentales
nanos. La relacion entre los actos mentales y el acontecimiento
mental relacionado causalmente con el primero viene dada por el
urso practico, expresion lgica o dialégica del acto humano cons-
1tivo 0 constructivo del acto mental.
~ Para abreviar o, mejor dicho, para pasar por alto el debate secu-
lar entre intuicionistas y emotivistas éticos, asumo el concepto de
- “causa mental” para tratar de explicar la relacién que pueda existir
~ entre el pensamiento y el hacer, independientemente de que alli
- estén presentes, a la par, emociones o sentimientos o juicios de
valor o de conocimiento naturalista acerca de los acontecimientos
que quedan envueltos en el discurso de la accién.

Ademés de la accién humana, como resultado-efecto de la causa-
cion mental del acto mental, nos interesa su expresion discursiva
mejor acabada, constituida l6gicamente de un modo mucho més
- complejo; me refiero a la norma. Sin duda, el discurso instancia de
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la accién de alejarse, frenar, cuidarse —"jaléjate!”, “ifrena!”,
“jcuidado!”, en contextos que podemos imaginar— es productor de
enunciados realizativos simples y efimeros, que devienen rapida-
mente en cadaveres lingiiisticos que s6lo sirven como testimonios
histéricos de acontecimientos irrepetibles.

Avancemos un poco. Nos referiremos a la “norma”, pero debemos
pensarla como un verbo de accién, normar. Es decir, el discurso
préctico en su sentido normador sin que tal cosa implique la confusién
entre el acto de produccién normativa y la norma misma. El discurso
politico, como la forma de la accién politica, es en el sentido que
hablamos, normador. Es decir, se da en la expresion linguistica de
los actos mentales que se producen en el proceso argumentativo
(constructivo) 16gico (o paraldgico) y dialégico de una comunidad
de pensantes hablantes, constitutivo de enunciados instancias de
accién. No podemos pensar el discurso de la accién politica como
el discurso cientifico del politlogo o del socidlogo, enunciacién
descriptiva o constatativa de aquel mismo proceso.

¢Por qué calificar el discurso de la accién politica como discurso
normador? Es cierto que el discurso de la politica se presenta m4s
como una directriz técnica o, mejor, como un enunciado anankistico,
en el sentido de von Wright,' que como un enunciado del deber ser.
Pero poco importa su morfologia o su sintaxis, lo relevante en la
significacién normativa es el uso. Y el discurso incitativo a una
accion es, en la complejidad de su gramitica profunda, un discurso
del deber ser. Podrian sugerirme hablar simplemente de discurso
realizativo, pero poco o nada agrega esto a discurso préctico. Con el
riesgo de que la confusion esté presente debido a nuestra tradicién
cognitiva y que alguien pueda resistirse a elevar la condicién del
discurso de la politica a los sublimados niveles de la ética, pienso
que es una forma adecuada de describir su verdadero sentido.

Las normas concebidas como expresiones realizativas comparten
las reglas del infortunio expuestas por J. L. Austin, que de modo
general incluyen elementos procedimentales convencionales,
competencia subjetiva, sujecion al procedimiento de produccién en
todos sus pasos, disposiciones animicas objetivas (sentimientos o
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sensamientos) de los participantes en el acto de produccién o la
: de que sobrevenga determinada conducta, y que
efectivamente asi se comporten dichos participantes.? Estas reglas
se ajustan al modelo de acto lingifstico constitutivo de una accién,
| diferencia del acto lingiiistico descriptivo o constatativo de algo.

términos idénticos.

norma, sino, antes bien, rechazo tal posibilidad. Ciertamente, la
jsqueda de una racionalidad procedimental desde el punto de vista,
r ejemplo, de una ética del discurso al estilo de K. O. Apel y de J.
abermas, tiene que dar cuenta de los sujetos discursantes, dado
e toda norma valida habra de poder encontrar el asentimiento de
dos los afectados si éstos participan en un discurso préctico, lo
e supone que en el discurso argumentativo subyacen presupuestos
agmaticos de carcter universal, algunos de los cuales, o todos,
en contenidos normativos.® Pero en esta perspectiva habria que
- entender que un discurso en el que no subyacen presup_uestos
|pragmiticos, o en el que éstos carezcan de contenido normativo, no
~es un discurso apto para la consecucién (construccién o
~ descubrimiento) de una norma de validez universal. Ahora bien,
para que todo esto se dé es indispensable que estemos en presencia
de un discurso practico, es decir, de un discurso que posea contenidos
‘que constituyan antecedentes (antecedentes realizativos) directos de
alguna accién humana.

En esta reinterpretacion neokantiana, o si se prefiere poskantiana,
del pensamiento préctico se da un supuesto que no depende o deriva
- de la acci6n de los discursantes: la existencia de contenidos normativos
que son previos al contenido especifico del discurso pero que se
- problematizan en él. Por esto, precisamente, traemos a colacion la
€tica del discurso como procedimiento para la constitucién de la
norma, pues ella permite destacar c6mo las reglas de proceqinﬁento

y las intenciones y agencias de los discursantes no constituyen el
 contenido normativo.
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Este problema, que es el problema del pensamiento kantiano en
la Metafisica de las Costumbres y en la Critica de la Razon Prictica,
y que se manifiesta criticamente en la objecién hegeliana a]
abstraccionismo de una ley moral que pertenece a la esencia de 1a
voluntad pura y de la razén pura préctica abstraida de todo contenido,
se resume en el hecho de que el acto de produccion de la norma,
bien sea como constitutivo de un contenido normativo 0 como
consecutivo de éste, no puede ser identificado con la norma misma.

En la tesis que presento el acto de produccion normativa se ajusta
al modelo de acto lingiiistico constitutivo de una accion, pero ésto
no quiere decir en modo alguno que esa accién productora sea la
norma. Si identificamos la accién productora de la norma con la
norma misma, el fundamento de validez de la norma tnicamente
descansaria en la voluntad positivadora.

(Donde esta, pues, el centro del problema? Por una parte hemos
dicho que las normas poseen el caracter de una expresion realizativa,
y por la otra insistimos en que norma y acto de produccién no son la
misma cosa. Si seguimos con Austin, un performativo o realizativo
€s una expresion no descriptiva o constatativa de algo, sino constitutiva
de una accién que a su vez no seria normalmente descrita como
consistente en decir algo. Decimos que, como tal accién, no es ni
verdadera ni falsa, es decir que carece de las condiciones de veracidad
que invisten a los enunciados constatativos. Nada constata la norma.
Pero asi como el correlato epistémico verdad-falsedad no corresponde
al realizativo, parece también inadecuado hacerle corresponder un
correlato ontolégico ser-no ser, es decir, asumir en la significacion
lingiiistica un referencial 6ntico.

(Basta la nocion de fortunio-infortunio, en el sentido de Austin,
para satisfacer las condiciones de validez de la norma? Si observamos
con cuidado la formulacién de Austin podremos advertir que en una
de las reglas de fortunio de las expresiones realizativas,* se presuponen
contenidos normativos, o como diria Habermas, presupuestos
pragmaticos que poseen contenidos normativos. De lo que podemos
establecer, en consecuencia, que el procedimiento -reglas las llama
Austin- para la constitucién del realizativo garantiza el carécter
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. unado de esa accién humana, es decir, de la accién constitutiva
.| realizativo. Y, ciertamente, a ese modelo descrito por Austin se
+ocua la NOrma, mas no en cuanto a su contenido normativo, sino
p,lacién con las condiciones formales y procedimentales de su
snstitucion.

Decia que no era posible aprehender el cardcter del acto sm
teorarlo significativamente en su produccion lingtiistica. La cuestion
. basicamente, en el carcter del acto, estoes, enla descripcion
ello que lo caracteriza; insisto, de las caracteristicas que lo
1 una u otra clase de acto lingiiistico. Por ello hay que destacar

eracion de Searle:

a produccién de la oracién-instancia bajo ciertas condiciones es el acto
slocucionario, y el acto ilocucionario es la unidad minima de la comunicacion

" No es posible, segin esto, establecer el caracter mrmativo- c'iel
to lingiifstico sin integrarlo significativamente en su prc_:duccxon,
que no implica que esta integracion dé lugar a una identidad entre
e acto de produccion y el acto lingtiistico, pues en todo caso se
bla de integracion significativa.

. Aléjese de este contexto cualquier interpretacion que pretenda
encontrar en el concepto de “integracion significativa”™ un problema
referencial y eventualmente constatativo de estados de cosas no
lingiiisticos. Recordemos la asercion aristotélica segdn la cual toda
eraclﬁn es significativa, no por naturaleza, sino por convencion,
pues 1o toda oracion es una proposicion, en cuanto le pertenezca la
- verdad o la falsedad, lo que no ocurre en todas las oraciones.® El
que la norma tenga que ver con “voluntades posiﬁvadora's”. no.quiem
 decir que se identifica con la voluntad positivadora, ni siquiera en
los términos trazados por las reglas que determinan el fortunio de
los realizativos seglin Austin. La accién que se integra al acto
_constitutivo de la norma es un elemento pragmatico, mas este
~ elemento pragmatico en modo alguno puede confundirse con el acto
' normativo mismo, del mismo modo que no debemos confundir el
proceso de asentimiento de todos los participantes €n un discurso

encontra
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préactico con la norma misma, aun cuando se suponga que en §|
subyacen presupuestos pragmaticos, por ser un discurso apto para
la consecucién (construccién o descubrimiento) de una norma de
validez universal, en el sentido de Habermas.

annitamaeelexm:susdeumlecnnaqueyacasipamoeclésica

en estos tiempos de modernidad tardia y velocidad intelectual de
600 megahertz. Se trata de la posibilidad de la fundamentacién de la
racionalidad ética -después de todo estamos hablando de accién
hmnanacomommltadodeactosmemaleshmmnos-y, en cierta
forma del fundamento kantiano de dicha racionalidad, desde Ia
perspectiva de Karl-Otto Apel y de Jurgen Habermas. Ellos asumen
dos premisas en torno a la racionalidad ética y su fundamentacién
kantiana: en primer lugar, se sefiala, la ética kantiana puede
reformularse en el marco de una ética del discurso; y, ademis, puede
ser defendida contra las posiciones del escepticismo valorativo.

Ahora bien, jen qué sentido puede la ética desenvolverse como
una €tica del discurso?, ;jcomo puede defenderse la ética de las
posiciones del escepticismo valorativo?

La filosofia kantiana puede ser reformulada en términos
discursivos:

Toda norma vdlida habra de poder encontrar el asentimiento de todos los

afectados si éstos participan en un discurso prdctico.” Expresién concisa

de: Toda norma vdlida ha de satisfacer la condicién de que las consecuencias

Y efectos laterales que del seguimiento general de la norma previsiblemente

se sigan para la satisfaccion de los intereses de cada uno, pueda ser aceptada
sin coaccién por todos los afectados.®

Esta reducci6n concisa est4 sujeta a la siguiente condicién: que
sea posible deducirla a partir del contenido normativo de los
presupuestos pragmdticos de la argumentacion.

Esta condici6n supone que en el discurso (“argumentacién”)
subyacen “presupuestos pragmaticos,” los cudles serfan “uni-

versales;”® y que éstos (todos o algunos) poseen “contenido nor-
mativo.”
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(Son éstos dos supuestos, supuestos formales de la condicién?
3s decir, dado un discurso argumentativo, este discurso es apto para
cumplimiento a la férmula enunciada si y solo si el discurso
qreumentativo supone contenidos normativos que posean los
Sresupuestos pragmaticos de la argumentacion.

- /Qué quiere decir que son “supuestos formales™? Podriamos
entender que se trata de supuestos de un discurso independientemente

lo que toca al caricter pragmatico de los presupuestos que
acen al discurso argumentativo y al contenido normativo que
. (Qué quiere decir que son supuestos? Forzosamente tenemos
entender que un discurso en el que no subyacen presupuestos

naticos, o en el que €stos carezcan de contenido normativo, no
discurso apto para la aplicacion de la formula enunciada. En
ras palabras, estos supuestos definen la especificidad del discurso
1 correspondencia con dicha férmula.

- Esto ltimo nos lleva a interrogar acerca de la indole de los
llamados presupuestos pragmdticos y sus contenidos normativos.
Los presupuestos pragmticos podrian ser creencias, intereses, valores
- mas o menos fundados a la luz de alguna racionalidad o de algin
- proceso de racionalizacion; los contenidos normativos serian formas
de conducta explicitas o implicitas en aquellos.
~ Enotras palabras, en un discurso argumentativo los discursantes
- singulares exponen (discursivamente) y en esta exposicién —asumida
la indole piblica del lenguaje— afloran las creencias, los intereses,
los valores, que de una u otra forma expresan sus contenidos
normativos. Estos contenidos normativos, sin embargo, no siguen
- siendo ya mas contenidos normativos, sino que devienen
 discursivamente en hipétesis de norma, dada la problematizacion
- que supone el discurso. Es sobre estos contenidos discursivamente
- conducidos, o lingiiisticamente encontrados, que los discursantes
- pueden lograr el asentimiento a que se refiere la formula enunciada
~ anteriormente.
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Pero la formula contiene otro elemento: que ese discurso sea un
discurso practico. Asmnmmsqmdmmoprﬁcﬂcoesaqueldmcumo
que posee contenidos que constituyen antecedentes (antecedentes
realizativos) directos de al menos una accién humana, ¥y recordemog
qucporacc:énhlmmnaenﬁemﬂnostodoacomecmmomnmmal
que pueda ser relacionado en términos de causacion (mental) cop
actos mentales humanos.

Respecto de la defensa ante las objeciones del escepticismo
valorativo, se replantea la reformulacion hegeliana de la filosofia de
Kant, en términos de la “mediacion histérica” de los presupuestos o
fundamentos formales generales de las ideas de Kant. Y ve Habermas
la recaida historicista de Kant en su Filosofia del Derecho cuando
cons!myelasnocionmdelibcmd, igualdad y propiedad privada en
términos de derecho natural. Sefiala Habermas que la “mancha” de
Kant se debe mas por el “inconsecuente desarrollo de la idea basica
del formalismo ético que por la inevitable historicidad de toda idea
general,”1°
Decia Hegel:

Ahora bien, en lo que estamos interesados, precisamente, es en saber en qué
consisten el derecho y el deber: uno pregunta cudl es el contenido de la ley
moral, y lo inico que importa es tal contenido. Pero pertenece a la esencia de
la voluntad pura y de la raz6n pura préctica que abstraigan de todo contenido;
y por ello es intrinsecamente contradictorio pedir una legislacién moral (que
habria de tener contenido) a esta razén préctica, ya que su esencia consiste en
no tener contenido alguno.'!

Habermas se propone reformular la filosofia moral de Kant en lo
que toca a la justificacién de las normas.’? La ética kantiana es
deontoldgica, busca explicar el deber ser, la validez de6ntica, de
mandatos y normas de accién (la accién correcta); no como las
éticas clasicas: lo bueno. Es cognitivista, busca explicar el fundamento
de los enunciados normativos (pretension de validez en analogia a Ia

. de verdad), no obstante su formulacién imperativa. Es formalista,
dada la pretensién de universalidad del imperativo categérico, pero
en Habermas, asi como en Apel, el imperativo categérico es sustituido
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yor el procedimiento argumentativo moral, para llegar a la formula
o principio

" Toda norma vdlida habra de poder encontrar el asentamiento de todos los
afectados si éstos participan en un discurso prdctico.

| Y por tiltimo, es universalista, ya que por su pretendida validez
g€l , no expresa simplemente las intuiciones de una cultura (falacia
éntrica). Para ello en la ética del discurso los discursantes tienen
: aoeptar implicitamente presupmstos pragmatico-universales
‘que tienen un contenido normativo.”

. Este replanteamiento de la ética kantiana en términos de una
del discurso constituye realmente un rebasamiento de los ideales
1onales de la modernidad o, por el contrario, restituye la vigencia

jana, remoza el abstraccionismo ético kantiano en términos
retos segtin la objecion de Hegel?.

- Leamos con Habermas una evaluacién del proyecto de la
ernidad ilustrada:

El proyecto de modernidad formulado en el siglo X VIII por los filésofos de la
Tlustracion consistié en sus esfuerzos para desarrollar una ciencia objetiva,
una moralidad y leyes universales y un arte auténomo acorde con su légica
interna. Al mismo tiempo, este proyecto pretendia liberar los potenciales
cognoscitivos de cada uno de estos dominios de sus formas esotéricas. Los
filésofos de la Ilustracién querian utilizar esta acumulacién de cultura
especializada para el enriquecimiento de la vida cotidiana, es decir, para la
organizacion racional de la vida social cotidiana."

Habermas est4d mds alld, o mds acd, del ideal ilustrado. El
desarrollo de la ciencia y de la l6gica en este siglo le ensend
que una tal ciencia objetiva y leyes universales no pasan de
ser un pretensioso ideal de racionalidad. Que el espacio y el
tiempo, condicionantes kantianas del conocimiento, quedaron
relativizados, primero con Einsten y luego con el descubri-
miento de psitrones, particulas a-espaciales que solo se mueven
en coordenadas temporales -l contrafictico més contundente
frente a la racionalidad dura de la gnoseologia kantiana-, y
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que la barrera entre la I6gica y la emocién ha quedado transgre-
dida por la neurociencia de nuestros dias dada la interconexion
informativa que existe entre el sistema limbico (las reacciones
instintivas y emotivas no conscientes) y el neocortex prefrontal (las
reacciones conscientes y légicas)."s

Retomemos la afirmacioén de Habermas segin la cual “los filésofos
de la Tlustracién querian utilizar esta acumulacién de cultura
especializada para el enriquecimiento de la vida cotidiana, es decir,
para la organizacion racional de la vida social cotidiana.” Obviamente
es una tarea ética. La organizacion racional de la vida social cotidiana
es el despliegue publico de lo privado, es decir, la politica. El discurso
de la politica en el Estado Moderno es el discurso del deber ser de
lo puiblico, no sélo de lo juridico (heter6nomo) sino de todas las
formas de organizacion, estadales o no, que configuran nuestro
sistema de vida.

En esta perspectiva la accién politica es la accion discursiva
practica normadora, en el sentido ya explicado, del deber ser del
ciudadano, de la comunidad politica y juridica y de la sociedad
organizada bajo ciertos fundamentos de racionalidad sistémica. Este
discurso puede aparecer confundido con enunciados anankasticos o
emotivos, pero en definitiva postula un microsistema de
comportamiento publico, y lo hace no de modo descriptivo, sino
incitativo, normador del modo explicado, realizador no de
acontecimientos efimeros sino de respuestas mds 0 menos
permanentes a las exigencias éticas de la comunidad de vida.
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- renovacion. Se renuevan actores y discursos en contextos depri-
- midos, en clima de apatia y perplejidad. Lo que prima en verdad
es la permanente ambivalencia entre lo viejo y lo que estd
“naciendo. De la “Borrachera Democrética” se pasa indoloramente
al fundamentalismo autoritario, de la inercia de un espacio piblico
- languideciente se salta alegremente a los entusiasmos partici-
- pacionistas. En algunos lugares del mundo la democracia es un
dato mis o menos automatico de una ingenieria politica que
funciona sola (sin sujetos, sin ideologias, sin historia, sin progreso,
- sin esperanza). En otros lados la democracia es la més recién
~ llegada utopia para pueblos dvidos de reconocimiento, para millo-
~ nes de masas ignoradas, manipuladas, “representadas™ mediante
~ truculentos mecanismos de efectiva sustitucién. A todo ello se
~ llama por igual “proceso democratico.” La inercia de una politica
~ sin voluntad colectiva termina instaurando un cierto sentido comtin
~ que funciona: suministra dosis de sentido a las “muchedumbres
~ solitarias,” produce insumos “bon marché” para la maquinaria
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partidocratica, transmite la utilisima sensacion de sociedad sin
la cual las gentes terminan deprimidas por falta de “identidad,”
en fin, ofrece el simulacro permanente de un sistema politico
que deviene “universal” por la inexistencia pura y simple de
alternativas (peor aun: de lo alternativo).

La palabra “democracia” ha adquirido esa curiosa resonancia
de lo inevitable; sus usuarios favoritos - legiones de burdcratas
fabricados a la medida - practican con rigurosa puntualidad el
ritual que consagra la reproduccién incesante de lo mismo:
précticas, instituciones, discursos, actores sociales caracterizados.
Una cierta cultura basica (alimentada hoy casi exclusivamente
por los dispositivos massmediaticos) sirve de suelo funcional
para la duplicacion cotidiana de todo ese aparataje. Tanto la I6gica
subyacente (reproduccién pura y dura del poder), como la puesta
en escena del espectaculo de la politica (juegos y simulacros de
actores y discursos) configuran el clima donde se dirimen hoy
las disputas y contradicciones. Ello no significa que la conflic-
tividad sea artificial; supone si que los tejidos sociales que fundan
las practicas, que las relaciones sociales donde habitan los
intereses politicos, que las tramas de sentido donde se asientan
las intersubjetividades, estdn brutalmente mediadas por
dispositivos de expropiacién, por mecanismos de exclusion (o de
falsa participacion como son con frecuencia los torneos
electorales).

Desde el punto de vista de los “valores™ de los que parte este
discurso democratico, asi como los efectos practicos a los que da
lugar en todos lados, es mds que comprensible que suscite tanta
decepcion y apatia en grandes sectores de la poblacién. El
envilecimiento “ideolégico™ de imdgenes identitarias tan
acariciadas como “libertad,” “justicia,” “igualdad” se devuelve
implacable contra las pretensiones “universales” de esta
democracia. La creciente transparentaciéon entre un poder
subyacente y las mascaras institucionales de la representacion,
vulneran la idilica metafora de “vivir en democracia.” Esta farsa
se trastoca en discreto encanto por obra de las grandes omisiones.
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~ Este gran teatro politico se legitima una y otra vez con su pura

autoreferencia (como prueba empirica del “fin de 1a historia” en
boca de F. Fukuyama). No hace falta sucumbir al viejo mani-
queismo de atribuirle a estos procesos una voluntad maquiavélica
que lo distorsiona y pervierte. No hay ninglin poder panéptico
agazapado detras de la historia para comandar todas nuestras
desgracias. Lo que estd planteado es sencillamente el recono-
cimiento del papel fundador de las relaciones de poder en todo
el andamiaje de la politica. Esto estd dicho y redicho. A partir de
alli, con toda la carga implosiva de una Modernidad politica en
decadencia, se trata de visualizar las nuevas estrategias de
reproduccién de viejisimas estructuras de poder. El teatro
democritico se aviene funcionalmente a este estadio de descom-
posicion de las antiguas solideces de la Modernidad politica.

¢ Y la ciencia politica?

C6mo anda el debate tedrico sobre la democracia?. Digamos
de entrada que hay varias discusiones en este campo. Para decirlo
con toda transparencia-sin que la elegancia del estilo sucumba a
la procacidad: es obligado reconocer que buena parte de la diatriba
massmedidtica sobre la democracia es radicalmente prescindible.
Por el lado de la produccién intelectual proveniente de los medios
académicos es preciso admitir sin titubeos que casi toda ella
permanece atrapada en la trivialidad de los anilisis electorales y
en el no menos banal oficio del relato periodistico de la coyuntura.
El deporte favorito en todas las Facultades y Escuelas de Ciencias
Politicas (de Europa y América) es el estudio de opiniones. El
resto es una desabrida ingenieria politologica que oscila entre el
tedio estadistico y el anecdotario intranscendente. Digdmoslo con
franqueza: de alli no saldrd nada.

Por fortuna hay burbujas, pequefios nicleos, intersticios de
excelencia, grupos de trabajo aqui y alld que devuelven un poco
la esperanza. Tanto en la vida politica préctica, como en los es-
pacios académicos tradicionales, se visualizan movimientos de
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renovacién que pugnan por expresarse, que emergen lentamente
como referencia, que se hacen visibles poco a poco para la teoria
y para la auténtica vida democratica. Recién alli podemos hablar
de un verdadero didlogo intelectual; didlogo éste que comienza
por hacerse cargo del patetismo de la democracia realmente
existente y la fatal esterilidad tedrica de ese inmenso estableci-
miento de recursos que es el mundo académico. En adelante
todo esti en discusion, desde los presupuestos mas lejanos, hasta
las adquisiciones intelectuales méds recientes. La agenda de
investigacion se rehace a diario. Tenemos enormes dificultades
para nombrar los nuevos problemas. Las viejas tradiciones
iluministas se cuelan por todos los poros. Hay mucho anacronismo
con vestimenta nueva. Existe una fuerte propensién a permutar
teoria por retorica, investigacion por inspiracién, didlogo por
trifulca.

Se entiende asi la enorme dificultad con la que tropieza la
reflexion tedrica que se toma en serio los problemas, la indagacién
critica que se atreve a innovar en estos territorios intelectuales tan
deprimidos, la voluntad de didlogo real que no se contenta con el
simulacro de debate que se escenifica hoy en las revistas
especializadas, en el mundo editorial, en los sistemas merito-
criticos que han terminado por convertir la produccién teérica
que se confronta en arreglos florales calculadamente asexuados.

Sin embargo, se observan progresivos avances en el terreno
de la produccién intelectual de valor. Se hace visible un cierto
espesor tedrico que pone en jaque a los viejos paradigmas de la
ciencia politica. Es temprano para atreverse a dibujar un futuro
en este mapa de tensiones. Tal vez las nuevas experiencias de la
politica propulsen una dinamizacion més clara para el pensamiento
que emerge. Algunos problemas novedosos parecen imponerse
finalmente. Las nuevas reflexiones, las bisquedas tedricas de
nuevo tipo estdn dialogando de otro modo con la ‘naciente
experiencia de la calle. Muy temprano para disefiar un camino.
Atisbos apenas de que algo gordo esta ocurriendo. La agenda de
nuevos problemas sobre la democracia no aparecera indo-
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loramente. Hay muchos bloqueos teéricos todavia. No es poca
cosa lo que estd en juego: por esas caprichosas carambolas de la
historia se nos pide hoy la bicoca de remover a fondo el edificio
de un modo de pensar la politica; y no contentos con esta
descomunal enormidad, se nos pide también que seamos capaces
de vivir la experiencia de una verdadera democracia, no sélo la
que se postula retricamente, sino aquella microfisica que se
construye todos los dias en cada una de las practicas sociales.

El problema dramatico es que no sabemos como repensar la
politica, y no tenemos la voluntad requerida para producir el
“experimento posmoderno” (parafraseando una imagen de Javier
Roiz). Sin pensamiento y sin voluntad ja dénde podemos ir?.

Moraleja: si quieres “vivir en democracia” échate a dormir.
La democracia es ante todo una cuestion cultural

El debate sobre la democracia presenta todo tipo de problemas.
En las lineas que siguen pretendo discutir dos cuestiones que
estan en la base de los enfoques tedricos sobre la politica: por un
lado, el problema relativo a la cultura democratica (problema
sobre el cual puede sostenerse esta tesis central: sin cultura
democrdtica no hay democracia); por otro lado, la cuestion
decisiva del fundamento eleccionario de los modelos politicos
(problema éste que suscita una postura radical: la universalidad
del voto es una perversion que construye la fantasia de una
legitimidad por mayoria).

La ciencia politica tradicional se contenté siempre con la
imagen de una “democracia” procedimental. Las formas de
gobierno, los mecanismos juridico-institucionales, las reglas
operacionales del Estado y las pautas formales de participacion,
han sido el territorio de una vieja ingenieria politica que no quiere
saber nada de valores, justicia social, igualdad, libertad, sentido
de la accion, felicidad de la gente, poder, dominacion. Desde la
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instrumentalidad de los regimenes de gobierno la democracia
estd totalmente constrefiida a las formas de gestion (lo cual no
quiere decir que ello sea secundario, s61o indica que en ese plano
no pueden ser visualizados los componentes culturales del Jjuego
democritico).

Sélo a partir de los cuestionamientos epistemolégicos hechos
al discurso cientifico sobre la politica, es probable hoy avanzar
una perspectiva de anilisis que recupere en profundidad Ia
condicién constituyente de lo cultural en la especificaciéon de
una sensibilidad auténticamente democritica.

Elio remite de algiin modo al tema de los “valores.” No es
este el lugar para una discusién pormenorizada sobre este
importante asunto. Bastaria para el propésito puntual de este
texto postular afirmativamente una de las conclusiones posibles
de ese debate, a saber: las representaciones éticas, estéticas,
cognitivas y afectivas que cristalizan como comportamiento, como
prictica, como mentalidad, como forma de consciencia, como
intereses axiol6gicos, como sensibilidad, como voluntad, no son
estereotipos universales con estatuto ontolégico en la “naturaleza
humana.” Al contrario, se trata siempre de producciones dis-
cursivas que se atienen histéricamente a las tramas de poder que
estdn en su base.

La cultura politica es asi un momento del proceso global de
produccién simbélica constituyente de las formas de subjetividad
en una sociedad determinada. Ello indicaria que la idea de cultura
democritica tiene su estatuto primero en el régimen de produccién
de sentido de cada sociedad, en los dispositivos de subjetividad
que configuran la consciencia.

Alli no hay ni “universalidad” ni “neutralidad.” El proyecto
Moderno, el que hemos conocido en éstos tltimos tres siglos,
resulto justamente de la combinacién, compleja e indeterminada,
de todos esos elementos. Quizas no habria sido el tinico resultado
inscrito genéticamente en el sistema. Eso es comprensible. Pero
el resultado conocido (la experiencia Moderna) no es puramente
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azaroso. De alli que convenga tomar debidamente nota de la
articulacion mostrada una y otra vez a lo largo de esta historia
entre ciertas representaciones (“valores”) y determinadas
3 aciones societales (practicas, discursos, aparatos).

CcOIl

otro problema de la democracia viene determinado por la
izacion de un supuesto y una practica que llevan siglos
)cionando como sentido comiin, como mecanismo inevitable,
0 incrustacion ontolégica de la politica: el voto.
- La incesante complejizacion de la vida social (de la que la
ad es su gran metéafora), la opacidad de los vinculos entre la
e, el fatal anonimato de las grandes muchedumbres, la des-
perzonalizacion de las relaciones en la “polis,” hacen que nociones
tan caras al sentido comunitario de la experiencia como volun_tad
colectiva, ya no puedan ser registradas sino como abstraccién
.l estadistica, como resultado numérico del inico hecho 1:0(_:0n0c1do
como legitimo: las elecciones. El acto electoral suministra una
- doble ilusion (tan falaz como reconfortante): los individuos mas
distantes de las esferas decisionales recobran sﬁbime_nte la
! inégica condicién de “electores;” esos mismos indwndt_xos,
marcados implacablemente por asimetrias sociales de e:_cplotacnén,
hegemonia, coercién, adquieren repentinamente la imagen de
“iguales” a todos los demds (puesto que el voto de un rico vale
~ exactamente lo mismo que el voto de un pobre).
De esta doble ilusion se alimenta la “Borrachera Democratica”
con la que ironiza Alain Minc. En la feria elector:‘ll se construye
. la ficcién de “intercambios equivalentes” (mercancias por dinero),
.~ en el psicodrama del “shopping” se escenifica la gran fiesta del
- deambular paritario: todos caminan, sonrien, miran, suben, ba!an,
conversan (y eventualmente adquieren alguna cosa). Alli se
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produce de modo exuberante el imaginario urbano de la tribu del
consumo; escenario ideal para uniformar, para “igualar”
socialmente, para “participar.”

El festin electoral trabaja con los mismos dispositivos. La
competencia exacerba la ficcion de participacion (mi candidato,
contra el de los otros); la inexorabilidad del voto cierra esta farsa
como punto de llegada.

A partir de alli al estereotipo de “vivir en democracia” queda
remachado como la condicién inevitable del ejercicio de la
“libertad.” Su contrario es la dictadura, donde este modo de
participaciéon quedaria abolido. Este maniqueismo termina
legitimando automaticamente el régimen representacional de las
elecciones como inherente al concepto metafisico de “democracia.”

Democracia sin cultura democrética, democracia de
“ciudadanos iguales” en contextos brutales de exclusion social,
de violencia politica, de explotacion y pobreza, de envilecimiento
cultural en todas sus formas, de consumo mediatico como simu-
lacro de participacién, todo ello digo, es lo que en verdad ha
funcionado desde hace siglos como estereotipo de democracia.
Este fraude histérico estd hoy revivido en el drama de una sociedad
cacof6nica de pensamiento tinico, una sociedad radicalmente vacia
habitada fantasmalmente por el sindrome del idiota perfecto: el
espectador/consumidor. La erradicacion de la nocion misma de lo
alternativo vuelve inevitable este remedo de “sociedad” que son
nuestros territorios habitados. Alli todo es mds 0 menos mentira.
El especticulo de la cultura de la duplicacion se encarga de edulcorar
los pequenos encantos de la estupidez colectiva.

Repensar hoy la democracia debe consistir en algo mas que
jugar a la reingenieria politica. El aplanamiento de la teoria y la
derrota de la voluntad critica han convertido a buena parte de la
ciencia politica académica en un estéril ejercicio de charlataneria
de coyuntura. Si algiin camino queda es la absoluta condici6n de
la voluntad critica como dinamizadora de una recomprension del
poder. Nada es més importante hoy que preguntar ;c6mo se estin
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reproduciendo las relaciones de dominacién? La democracia
medidtica es uno -entre otros- de los dispositivos de inter-
subjetividad a través de los cuales se garantiza la continuidad de
tejidos de poder (con sus victimas y beneficiarios). Una sensi-
bilidad posmoderna tiene alli su tarea primordial: deconstruir el
substrato discursivo donde se esconden los infinitos mecanismos
de reproduccion del poder.

Adi6s a la representacion.

En América Latina las ficciones “democriticas” han
funcionado impunentemente para justificar toda clase de barba-
ridades. “Democraticos” fueron los regimenes que durante
décadas utilizaron el terrorismo de Estado para garantizar el poder
de una partidocracia completamente degenerada (los matices de
un pais a otro en las décadas de los afos sesenta y setenta son
poco significativos a estos efectos). “Democraticos” han sido
todos estos regimenes politicos del continente especializados en
el pragmatismo mds espireo. Esta dltima mitad del siglo XX
condensa de manera dramatica la radical inoperancia de estas
“democracias” por hacer avanzar a estas sociedades, incluso con
el mas generoso concepto de “desarrollo.” “Democratico” ha
sido este medio siglo de estafa sistemdtica en todos los 6rdenes
institucionales del Estado. La corrupcién se entronizd como

~ sistema pervirtiendo las mas elementales reglas de conveniencia

civilizada. “Democrdticos” son, en fin, estos regimenes en per-

- manente suspenso donde el paso del despotismo militar ha dejado

un trauma de tal magnitud en las nuevas élites que paraliza el
planteamiento mismo de estos problemas.’

A las falacias “universal” y “eleccionaria” de la idea de
democracia se afade en nuestro medio un envilecimiento de lo

. publico que se ha hecho tradicion. El discurso oficial se salta

alegremente esta terrible contextualizacién porque dispone de
conceptos automdticos entronizados por la enfermedad del
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periodismo, por la barbarie intelectual de la partidocracia, por la
estupidez intrinseca de las “clases medias,” por la boberia
consustancial de “las masas”.

(Por qué extranarse entonces de la inocuidad de ideas tan
valiosas en otro$ &mbitos como “participacion,” “ciudadania”?
{Qué tiene de raro que el concepto sagrado de “democracia”
tenga tan dudoso valor ético o de movilizaci6n politica en nuestro
medio? El descrédito de lo politico no es ninglin misterio por
estos lares. Asociada a la politica (a sus actores, a sus simbolos,
a sus ejecutores) estd la mas patética degradacion de cualquier
tejido de pertenencia: comunidad, pais, sociedad. Todo, absolu-
tamente todo, fué descompuesto por la degeneracion -individual
y sistémica- de un tipo de régimen socio-politico.

Desde alli es poco o nada lo que puede invocarse con legiti-
midad. La leyenda de un “sistema bueno” ejercitado por “gente
mala” es un inocente pasatiempo sélo para incautos. Aqui hemos
vivido un melodrama de medio siglo en el que comenzaron a
instalarse aberraciones aqui y alld hasta lograr un modelo integral,
todo €l aberrante.

Mientras tanto, la calidad de vida de millones de latinoa-
mericanos se hizo cada vez més subdesarrollada. El balance no
puede ser mas patético: en el Gltimo medio siglo no hay un s6lo
dato o experiencia que represente algiin aparte significativo al
repertorio tedrico o procesual del capitalismo realmente existente.
Ninguna de las “originalidades” criollas ha servido para algo
(populismo, nacionalismo, militarismo, democracia representativa,
liberacion nacional). Resultaba muchisimo mas barato entregar
estos paises en concesion a alguna corporacién internacional para
su administracién. Al menos la gente la pasaria mejor. De eso no
cabe duda alguna. Las burguesias locales y las partidocracias fueron
radicalmente incompetentes, incluso, para copiar habilmente recetas
exitosas en otros lados. El resultado es este medio siglo de desastres
llevados al paroxismo en un sistema aberrante, eso si, hasta sus
tltimas consecuencias.
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- Lacomedia de la “representacion” es s6lo una de las coartadas
que ha servido eficientemente para lubricar la dudosa legitimidad
de la partidocracia. Desde los espacios mds modestos (un Centro
~ de Estudiantes, una junta de vecinos o una sociedad de amigos de

 Jos animales), hasta las encumbradas instancias del juego politico

(parlamentos, sindicatos, gremios), la mascarada “representativa”
(par

. ha sido siempre una manipulacion, vil manipulacién. No hace

falta ser un avisado polit6logo para detectar las infinitas trampas
de la “representacién” con la cual ha vivido impunemente la

: partidocracia criolla en este medio siglo de calamidades. La gente
- termina desencantada de la trascendencia de esta “representacion”,
. mas que por perspicacia politica, por el discurso impune con que
- esa partidocracia estafo a todo el mundo.

~ La restitucion de nuevas modalidades de delegacién pasa hoy por
la puesta al dia de 3 escenarios concomitantes: 1.- La progresiva

~ instauracion de un clima de adecentamiento que devuelva cierta
- confianza al ciudadano (camino a una cultura politica democritica);

2.- un trabajo de ingenieria politica imaginativa y audaz que ensaye

~ de verdad nuevas maneras de participacion politica; 3.- un proceso

acelerado de recomposicién de la vida material de la sociedad que

. permita crear un piso apropiado de calidad de vida, sin lo cual la
~ politica se devuelve a la agénica negociacion de la subsistencia.

En Venezuela y otros paises de América Latina aparecen signos
que alentarian una vision mas optimista en el mediano plazo. Estas
sefiales vienen principalmente de los procesos reales (a veces

- tumultuosos y confusos). El pensamiento instalado (tanto en la

academia, como en la nueva élite que se estrena) permanece

- bloqueado; en parte por la perplejidad de una fenoménica que no

puede ser nombrada facilmente, en parte también por los traumas
ain muy frescos de la crisis epistemoldgica del pensamiento social.

Esta no es una disculpa, sino una constatacion. Una vez mas la

- riqueza de los procesos deja plantada a la vieja ciencia politica. No
- creo que el desafio de hoy sea una carrera por “alcanzar” a los

procesos en curso. Me parece que la vieja ciencia politica no tiene
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ni el combustible, ni el equipamiento, ni la voluntad para darle caza
a esa realidad.

Moraleja: si quieres hacer historia de lo que un dia ocurri6 en
Venezuela, sigue tranquilo en tu ciencia politica.

Venezuela: la Constitucion que viene.

a.- La Constitucién que todos queremos

El proceso politico mediante el cual se llega a producir un
texto constitucional es de dos tipos basicamente: en democracias
estables, donde el debate constitucional transcurre mas 0 menos
en la sombra, en manos de los expertos; en paises colapsados,
donde el tema de la Constitucion es un asunto fundacional de la
idea misma de la sociedad o de repiblica. En Venezuela el tema
de una nueva Constitucion suscita toda una conmocién politica,
justamente por la carencia de una cultura democratica
minimamente sustentable. En su lugar, el pais presenta un cuadro
severo de descomposicion ético - politica que en absoluto puede
ser escamoteado en sus causas precisas: envilecimiento del espacio
publico, descomposicién de los tejidos representacionales,
corrupcion generalizada en todas las escalas de la sociedad,
envilecimiento de los 6rganos de mediacién politica, (partidos,
sindicatos, gremios, parlamentos). Este cuadro deplorable se
inserta en una situacion socio - econémica de empobrecimiento
y exclusion que sintetiza un panorama de crisis profunda.

En ese contexto el debate sobre una nueva Constitucion convoca
toda suerte de fantasias. Mucha gente cifra ingenuas esperanzas
en la resolucién de problemas cotidianos a partir de la
“constituyente.” (Bastaria con un articulo Gnico que diria mas o
menos asi: “A partir de la entrada en vigencia del presente texto
constitucional, todo venezolano sera rico, sano y feliz”).

iQué puede esperarse razonablemente de una nueva
Constitucién? ;Cudl serd su impacto en la vida cotidiana de
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cualquier ciudadano? Pueden anticiparse desde ya dos tipos
‘extremos de respuestas: los optimistas dirian méas o menos esto:
en el pais emerge un nuevo liderazgo, hay gente honesta y capaz
que estd en la Asamblea Constituyente. Hemos madurado como
para producir un instrumento legal de primer orden. Los pesi-
‘mistas tienen su version: la calidad del liderazgo en Venezuela es
‘muy pobre, nuestra cultura politica es lamentable, los asambleistas
son un reflejo disimulado de vieja partidocracia, los grupos
politicos nuevos carecen de gente formada, el resultado seréd una
Constitucién maquillada.

Lo que resulte de este intenso proceso de movilizacion politica
serd un poco de las dos cosas. Es verdad que la vieja partidocracia
ha sido descolocada severamente de su habitual impunidad para
gobernar, pero también es obvio que en los nuevos grupos que
liderizan la esperanza de cambio hay mas voluntarismo que lucidez

_ﬁ_blitica, (no es lo mismo proclamar un cambio que cambiar

realmente).
b.- {Qué puede hacer la Constitucion con el Estado?

Sin dudas, la reorganizacién del Estado puede recibir un nuevo
impulso a partir de un trabajo constitucional. Sabiendo que este
asunto es basicamente una cuestion de voluntad politica en el
orden concreto de las decisiones, pero a sabiendas también del
papel propulsor que puede traducirse de un mandato consti-
tucional.

Son muchas las dreas donde cabrian definiciones novedosas.
Tal vez una de ellas merece atencién especial: la descentralizacion.
No se trata de pedir disposiciones puntuales que corresponden
al campo de la ejecucion de politicas publicas; pero desde la
altura de un texto constitucional puede cristalizar de variada forma
una voluntad descentralizadora del poder, un horizonte nacional
de reequilibrio territorial, un espiritu efectivo de involucramiento
de los actores sociales de un nuevo mapa decisional.

El legislador ha de tener en mente un cierto horizonte de
deseabilidad, una determinada imagen de Estado mejor. Para ello
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es bueno saber que la presencia del Estado en la sociedad no es
un mera convencién juridica, ni un caprichoso azar de la
paturaleza. Si todos fuésemos buenos, ricos y cultos, el -E_stado
serfa una entidad simbélica que se ocuparia de asuntos trmalc?&
Pero todo parece indicar que estamos ain muy lejos de esa utopia.

El Estado que tenemos adolece de todos lqs vicios imaginablfa’s‘
Aliment6 durante décadas un Sistema Nacmpa! de COl'I'llp(:.‘,lOI;l
que es -por desgracia- uno de los pocos mecanismos que -funCIOI'EO
con una eficacia de relojeria. El clientelismo d-e‘ la partidocracia
ha sido histéricamente el dispositivo mas fiamno de todaf esta
calamidad. El gigantismo de un Estado basicamente paralsn'tanc:
provoca con cierta justificacion las tesis d;l “Est:iu:lo minimo
(tesis que en otros contextos se torna pura ideologia).

Pareciera razonable en la situacion de la Venezuela de hoy
postular la idea de un pequeno Estado fuerte. Por el lado del
tamafio, remitirse a la funcion piiblica; por gl lado de su fonalaz;,
remitirse a la funcion redistributiva, es decir, a la cuestl_én social
(que no se arregla con el cuento de las “fuerzas ciegas del
mercado”). i

c.- Cada Constitucion tiene su agenda. ;Cudl es la nuestra:

El debate en la Asamblea Nacional Constit‘l‘lycnte, del cuaj
saldri la redaccion de cada articulo de la nueva Caf-ta Iﬁ{lagna,
no ser un Seminario Post-Doctoral donde cada_ quien tiene sus
ponencias, sus autores, sus exquisitas disertaciones epistemo-
l6gicas, sus destrezas argumentativas. )

Aqui el clima es otro, los actores son Otros, sus dfe§empenos
son otros. Independientemente de la calidad polmt_:a de la
Asamblea Constituyente, hay temas y problemas que se mponer;
por su propio peso. Esos topicos configuran la agenda de asEmtc::
que deben ser normados; el asambleista tendré que pronuncna';s d
el juego de fuerzas interno detemn’na.r.é el tono y la proﬂ_mﬁl' 11 :
con las que se resuelve cada eje de dISCI.ISl{’.')n: Aparecen a il
cuestiones centrales de la justicia social, la equidad y la e).tclus.lorll.
los nuevos derechos que ocupan en todos lados la atencién de 12
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gente, la cuestién del Multiculturalismo y el género, la partici-
pacion ciudadana y el ambiente, la globalidad y el nuevo rol de
la nacién, la nueva realidad del trabajo y su impacto en el campo

- de las politicas sociales.

Cada uno de estos asuntos demanda un manejo y un proce-
samiento que no se improvisa. La complejidad de los temas en

debate y la naturaleza misma de la Constitucién en juego, suponen

un alto componente de experticia, conocimiento y desempefio.

- Ello no esta negado en el proceso constituyente que se ha abierto,

pero tampoco esta asegurado.

Hay que sospechar de un cénclave de “sabios” que se erige en
corte de la verdad para dirimir estos asuntos. Pero del mismo
modo hay que asustarse de lo que puede derivar de un colectivo
resultante de la “popularidad” medida en votos. Mis alld de la
probidad personal de cada asambleista, queda en evidencia que
el tratamiento cualitativo de los asuntos centrales de la
Constitucion no depende de buenas intenciones.

d.- ;Una Constitucién Educativa?

La novedad del proceso constituyente en curso bien podria
ser que instaure lo educativo como centro de todas las preocu-
paciones. No se trata de convertir la Constitucién en una Ley de
Educacion. Se trata si de centrar el interés en el descomunal

- impacto de la educaci6n hacia el conjunto de la sociedad, en la

valoracion estratégica de la educacién hoy, en la condicién vital
de este eje para cualquier proyecto de pais. Seria una falta de
vision imperdonable colocar lo educativo como un componente
mis de los asuntos del Estado (como la vivienda, el transporte o

la salud). En todos los paises del mundo, el tema de la educacién

es el eje que estd articulando las estrategias de sobrevivencia en

‘un mundo globalizado. Es a partir de un gran proyecto educativo

(en serio) como podriamos cambiar la faz del pais en los préximos

~ anos.

La Constitucién puede reflejar esta voluntad de muchas maneras.

Lo importante es que de este proceso salga dibujada una cierta
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imagen de la Venezuela que viene. No hay duda que esa imagen de
nuevo pais estd fuertemente condicionada por lo que seamos
capaces de disenar en el campo de la educaci6n y la cultura. No
podemos esperar todo de el texto constitucional, pero alli esta el
gran marco por donde habra de discurrir un gran repertorio de
politicas puestas en escenas con vigor, con sentido trascendente,
como cuestion de Estado (mas alld de las ocurrencias de este o
aquel gobierno).

El pais vive un clima inusual de movilizacion de la consciencia
nacional que ha de servir para impulsar procesos reales de
transformacién. El cuadro que se abre a partir de la Asamblea
Constituyente puede disparar un curso positivo de recuperacién
del espacio publico, de reivindicaciéon de la ciudadania, de
redignificacion de la politica, de revaloracion de la gestion publica.
En un clima como este ya son otras las reglas de participacion, las
condiciones en las que cada venezolano interviene en la sociedad.
Entonces ya no habra excusas para la abstencion y la apatia.
Estaremos entonces ingresando, por fin, al reino de la politica.
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) NOTAS

‘*Rigoberto Lanz. Profesor de la Universidad Central de Venezuela.

1. El episodio rocambolesco del dictador Pinochet es una patética muestra
 de lo que significa en la cabeza de las gentes ser de derecha en politica.
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LA ATMOSFERA AXIOLOGICA: ({UN LEGITIMO
FUNDAMENTO NORMATIVO?*

Maria Sol Pérez Schael

- Tendria que comenzar esta exposicién citando a Anibal Romero
‘enun texto proximo a ser publicado por la Fundacién Polar y titulado:
jones del fracaso: intelectuales y desilusion en la Venezuela
a.” En ese ensayo el autor concluye lo siguiente:

Pareciera que la sociedad, y buen mimero de sus intelectuales, han optado
por separarse cada dia més. Asi vemos como se amplia la distancia entre, por
una parte, el fervor popular y la confianza restaurada de la novel dirigencia,
¥ por la otra, el reiterado pesimismo e inocultable escepticismo de no pocos
de nuestros hombres y mujeres de pensamiento. Queda abierta la interrogante
acerca del significado de este hecho para el porvenir venezolano.

3 Debido a que Romero considera mis trabajos un buen ejemplo de
este fenémeno, me veo obligada a reflexionar sobre la interrogante

- que despierta esa distancia, sin duda existente, entre el intelectual y

el pais. Distancia que, como argumentaré més adelante, es pertinente

.~ considerar en este encuentro. Comenzaré, entonces, discurriendo
‘con desenfado por ese “reiterado pesimismo.”
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El pesimismo.

Es dificil -dice Romero- extraer de los escritos de esta autora, recomendaciones
mis concretas en materia econdmica y politico-institucional. Su caso, por lo
demds, no es inico.La reflexién de nuestros pensadores se mueve en el plano
de la critica a una condici6n cultural, es decir, a una enfermedad de nuestra
cultura civica general, en la que juegan papel clave las consideraciones sobre
la mentalidad rentista de liderazgo y poblaci6n por igual, y nuestra fascinacién
por fabular paraisos imposibles.

Las investigaciones que he desarrollado sobre las relaciones entre
cultura politica, ética y decision han estado dirigidas a comprender
el fracaso de un pais que, en mi opinién, ha poseido condiciones
econémicas inmejorables. Es cierto que el desencanto reflejado en
esas investigaciones podria ser objetado apelando a la sensible y
sistemadtica evolucion del pais desde el inicio de la explotacion
petrolera en 1917. Sin embargo, una tesis reciente que sostiene que
toda la sociedad venezolana se ha empobrecido me permite insistir
enel tema. Sostengo, entonces, que la tesis del fracaso es defendible
desde una evidencia, hasta ahora irrebatible, con la que inicié el
libro sobre petréleo:

Un siglo de existencia, una civilizacién que se erige bajo su dominio y, no
obstante, a comienzos de siglo era posible imaginarlo efimero y asociarlo a
un universo sombrio de desgracia y corrupcién. Nos referimos al petréleo.’

Pero esta no es s6lo una vision de comienzos de siglo sino que en
1983 reapareci6 con la vitalidad de una argumentacion plausible y
razonable. Por eso, la leyenda negra sirvié para explicar la crisis
econdémica que comenzaba en ese afio y que se ha prolongado hasta
el presente.

Puedo entonces afirmar que el fracaso de este pais debe juzgarse
a partir de otros criterios. Uno de ellos, y muy importante, se origina
en la evaluacion de las posibilidades del pais y, en este sentido
Venezuela, desde comienzos de siglo, ha poseido en abundancia el
bien més preciado de la civilizacién moderna. Eso significa que la
sociedad ha tenido la posibilidad real de elegir un rumbo que la
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condujera en direccion al bienestar y al progreso moral y cultural
que hoy poseen los paises més avanzados. El que asi no haya ocurrido,

o al hecho de que la vision animista y desdefiosa del petrGleo

previve, justifican la desilusion. También explicaria el interés por
significado e importancia de los prejuicios, las creencias, y las

; ssiones de los hombres en las decisiones politicas.

) Los hallazgos de este primer trabajo desviaron mi interés hacia

~ 1as relaciones entre el fracaso econdmico y el universo cognoscitivo
' de la cultura. Descubrir en ella una probable causa del mal no
' pad fa dar lugar a otra cosa que a la decepcion: si la explicacién dela

:-.im‘ﬁciencia y de las erradas decisiones no se encontraba en la
racionalidad de los individuos sino en la cultura jqué esperanza
qwdana para cambiar de rumbo? Una interrogante deesa namralcz.a
1o deja otra alternativa que el pesimismo. En su favor hay. que decir
(que ese estado de 4nimo es mejor consejero que el entusiasmo o la

~ jlusion.

La accion politica.

Al escuchar las afirmaciones anteriores cualquiera podria
preguntarse qué hace una persona con esas ideas en un seminario
sobre Acci6n Politica. Se podria reprochar que si de cultura se trata,
la discusién deberia realizarse, tal vez, frente a un auditorio de
antropdlogos quienes, por cierto, tendrian muchas cosas que decir
al respecto. Sin embargo, el pesimismo al que me refiero intenta
resolver problemas; por eso estas reflexiones tienen interé§ para la
accion politica. ;Quién no querria que las cosas fuesen mejor de lo
que son?. De esta manera el pesimismo se convierte en una fuerza
activa y vital. Sélo la felicidad y el paraiso condenan al hombre
a la inmovilidad.

Esta primera desilusion al descubrir los limites cognoscitivos 'de
la cultura, hizo emerger una nueva y més profunda inquietud: si 1a
explicacién del fracaso radicaba en los limites de la inteligencia
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colectiva ;qué quedaba entonces del agente, de la razén y de la
responsabilidad individual? Seguramente muy poco. Fue al enfrentar
esta evidencia, que parecia conducirme por los caminos del
materialismo vulgar, que surgi6 la pregunta sobre el juicio moral, e]
sentido de la responsabilidad y de la capacidad de eleccién individual
en la comprensién del comportamiento politico y, en consecuencia,
en la explicacion del fracaso del pais.

De esta inquietud surgié una segunda investigacién cuyo destino
fue, de nuevo, el encuentro con ese saludable pesimismo tan ajeno a
la cultura voluntarista y sentimental del venezolano. Tal vez deba
aclarar que el pesimismo -y este es un error de interpretacién en e
que incurre mi exégeta- no es lo mismo que la critica. El pesimismo
no es una postura hostil, es més bien un estado de 4nimo que se
alcanza luego de evaluaciones o juicios criticos que conducen a la
conclusion de que los milagros no existen. Para un pesimista las
cosas son lo que son aunque, quizd, podrian ser de otro modo.

Decia que me interes6 comprender la naturaleza del compor-
tamiento individual en politica y, para ello, dediqué algunos afios de
investigacion a los problemas de racionalidad, ética y decisién en la
esfera de los asuntos piblicos. Las consecuencias fueron peores. La
historia fue revelandome la silueta de un sistema politico que, citando
a Tocqueville, califiqué de “servidumbre dulce y apacible”

Los actores politicos mis relevantes del siglo XX, me refiero a
Rémulo Betancourt, Rafael Caldera y Carlos Andrés Pérez,
mostraron una humanidad impulsada por toda suerte de pasiones,
como las de cualquier ser humano, pero ambiguas con respecto a
los principios de la democracia que afirmaban defender. Y, al hablar
de principios no aludo a los fundamentos procedimentales del sistema
democritico (alternabilidad y separacion y autonomia de poderes);
me refiero, més bien, a los valores que lo sustentan. En otras palabras,
que incluyo la dimensién practica que resulta de un sistema de
libertades asi como también, las exigencias éticas que impone todo
régimen fundado en el respeto a la autonomia del individuo.

En este segundo trabajo, y debo reiterar que también se debio al
pesimismo, logré identificar la esencia de la legitimidad de Caldera
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ante su segundo mandato asi como también el espacio ideolégico
e advertia los futuros triunfos del comandante Chivez. Me refiero

o-militar. Por otro lado, tengo que reconocer que el pesimismo
sus limites: no me permitié imaginar que las circunstancias
iaban un destino infame. En el ano de 1996 escribi lo siguiente:

. Ese dia (me refiero a la sesion conjunta de las cimaras que sucedi6 al golpe
©de estado de 1992) Venezuela presenci6 una histdrica sesion de las cAmaras
. conjuntas. La naci6n entera vio erguirse -y nada fue mas conmovedor- una
~ silueta encorvada y afligida, limpida metéfora de lo incorruptible, cuya voz
- quebrada por la emocién se alzaba como un madrugonazo para rescatar

~ afioranzas y pronunciar el alegato que, sin disculpar los medios, vindicaba la

~ razon de los golpista. En ese instante, Caldera dio vida a las almas vencidas

. ' en espera de una revancha, el \inico sentimiento -resentimiento- que en medio

~ de la turbulencia el pais podia reconocer y expresar. Al igual que Betancourt
4 en 1945, Caldera convertia al ejército en militares civilistas y repetia la pirueta
v necesaria para apoyarlos y rechazarlos. La democracia ambigua, tan cara
- para Andrés Eloy, el poeta, volvia con impetu inusitado a ser la rutilante
estrella; de nuevo luminaria en un deslucido especticulo de consecuencias

impredescibles e inquietantes.*

- Siel pesimismo hubiese sido mas Iicido habria, quiza, advertido
- en qué direccién vendrian las consecuencias inquietantes. Pero era
- dificil pensar que Caldera se equivocaria tanto y tan profundamente
y que Chavez daria en el blanco tan rapido y en forma tan contundente.
- Esto me permite penetrar en uno de los aspectos mas interesantes
 que despierta el tema de este seminario. Me refiero al significado de
~ las crisis.

- Las crisis

| El término crisis alude y, asi lo asumo, a la “fractura juridico-
. politica caracteristica de la democracia venezolana _ﬁmsecu!ar"
mencionada en la convocatoria de este seminario y obliga, como es
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16gico, a interrogar la naturaleza de la Atcion Politica. Los limites de
esta reflexion estdn también sugeridos en ese mismo enunciado pues
se nos convoca para “debatir con radicalidad critica argumentativq
los discursos y las practicas politicas™ que signan esta coyuntura de
fractura. Debo precisar entonces cOmo interpreto estos requerimientos.
Desde una perspectiva tedrica se nos induce a reflexionar sobre los
modos précticos y discursivos con los cuales la accion politica enfrenta
la actual situacion de crisis. Esto, en mi opinion, exige reflexionar
sobre las decisiones, es decir, sobre aquellas estrategias y proce-
dimientos destinadas, en este caso concreto, a crear (0 inventar diria
Chavez) un disefo institucional que garantice la gobernabilidad y la
felicidad. Es inevitable, también, que tales decisiones pretendan
regular los conflictos y producir bienestar. Estas exigencias deberian
conducirnos a un tipo de analisis sobre racionalidad y ética publica
que considere, ademas de dimensiones teérico-filosoficas propias
de la discusion normativa, los aspectos historicos y empiricos de la
praxis que actualmente se verifica. Digamos que una reflexion de
esa naturaleza, en la cual es necesario incorporar dimensiones
descriptivas y analiticas, s6lo podria resultar de investigaciones que,
por el momento, no existen. Queda, sin embargo, la posibilidad de
apelar a un contexto interpretativo que delimite el espacio de plausibles
hipétesis sobre los acontecimientos que se producen. En ese sentido
es conveniente establecer algunas premisas.

El contexto interpretativo preliminar que propongo responde
a mi interés por las referencias empiricas y la historia. Ellas son,
en mi opinion, aliadas incondicionales del pesimismo en las tareas
de reflexion y prediccion. Advierto, entonces, que desilusionaré
a quienes esperen reflexiones de cardcter normativo en esta
exposicion. Al menos no es esa mi intencién por el momento.
Pretendo, més bien, discutir sobre posibilidades y, para ello, estoy
obligada a sumergirme en los vericuetos de la realidad con el
lastre de mis conocimientos tedricos. Y digo lastre ya que seria
relativamente sencillo colocarse en alguna perspectiva teérica de
esas que dicta la filosofia moral, la teoria de la decisién o la
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sociologia politica y desde alli determinar, por ejemplo, el grado de
- acionalidad y la consecuente debilidad ética de los actores, 0
ablecer el cardcter retrogrado y muy probablemente antidemocratico
e la doctrina que anima la accién politica en las actuales circunstancias.
ondria ser sencillo criticar y yo, insisto, prefiero el pesimismo y éste
como ya dije, una consecuencia, un estado de animo al que se
Jlega. No es jamés un punto de partida, una actitud o una disposicion.
" Por otro lado, debo advertir que la idea de crisis es en si misma
un problema por lo que, sin duda, me referiré a ella en sus relaciones
'~ con los discursos y la accién; sin embargo, ello ocurrird mediante
un rodeo que aclare de qué hablamos cuando utilizamos el término:
crisis. Debo pues perfilar su significado. Propongo que la crisis sea
interpretada como una “circunstancia motivacional,” es decir como
ciertas condiciones del espiritu relacionadas con ciertos dircursos y
‘con determinadas acciones. De alli que deba comenzar delineando
 las fronteras de esa “circunstancia.”
 Una de las premisas de orden contextual que propongo sugiere
r;glut: Ja continuidad politica en Venezuela ha estado signada por el
fenémeno de “las crisis.” Esto significa que las crisis no representan
“momentos de ruptura o de discontinuidad en la 16gica politica; antes
bien, garantizan una continuidad que podria considerarse similar a
* una ceremonia religiosa, suerte de ritual conmemorativo de las raices
indoamericanas, del bolivarianismo o de cualquier sucedaneo que
apele al argumento de la identidad perdida. Este recurso revnahza el
 consenso y puede resolver, si necesario, las crisis de gobernabilidad.
En tanto que préctica simbolica también seria util para organizar
- algunos de los fundamentos ético-filosoficos que justifican los
discursos y pricticas politicas que vemos actualmente en escena.
Las crisis son asi, un ejercicio ciclico mediante el cual el pais -ese
~ rebao de liberaloides desorientados- vuelve al redil de la conad
 primitiva o republica originaria y recupera su identidad olvidada.
Desde esta perspectiva, las crisis presentan un rostro s'mgulal'-:
~tienen la capacidad de disfrazar su naturaleza retrograda con el traje
' deslumbrante de las vanguardias y de la revolucion. En esto radica,
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tal vez, su secreto: seducen y liberanfuerzas de tal naturaleza que
bajo su imperio es imposible encontrar elegantes, sutiles y hasta
novedosos procesos de transformacién. Su objetivo es el retorno de]
mito y con €l las posibilidades de realizacién del suefio ut6pico de
un paraiso original. Las crisis son, en Venezuela, reaccionarias y
esto, sin duda, es una fatalidad. También, a juzgar por la opinién de
Mariano Picon Salas, son initiles: sus manifestaciones gloriosas y
tragicas se condensan en esas experiencias de saqueos verificadas
con regularidad suiza cada treinta afios. Recordemos aquellos de]
36, los de 1958 y mis recientemente los de 1989,

Es interesante detenerse en la paradoja crisis-continuidad. ;Qué
significa que las crisis exijan avanzar pero, en realidad retrocedan?
(Porqué la promesa de transformacion que traen se convierte en una
apariencia ilusoria y superficial que muy pronto se desvanece?. Es
necesario justificar esta tesis dentro del esquema prelimitar que
propongo. Para ello apelo a una interpretacion de A. Mclntyre que
me permiti6 dilucidar el engafioso conflicto-magistralmente tratado
por Luis Castro Leiva en sus “Intenciones Liberales™’- entre figuras
prototipicas de los acérrimos enemigos que se han enfrentado, con
diferentes rostros y nombres, a lo largo de toda nuestra historia
republicana y que, por supuesto, son los protagonistas de la actual
revolucién pacifica. Me refiero al conflicto entre “civilidad” y
“militarismo” que separa a los liberales salvajes de los virtuosos
republicanos. Demostrar que no se trata de una confrontacion inédita
no requiere mayor esfuerzo intelectual. La historia politica de la
segunda mitad del siglo XX es reveladora de esta escena de conflictos.
El comportamiento de los adecos en el 45 (de izquierdas frente al
imperialismo de derechas), posteriormente el de Carlos Andrés Pérez
en su segundo gobierno (neoliberal contra los retrégrados
nacionalistas) y, el dltimo Caldera, (virtuoso republicano contra los
ultraliberales) antesala, a su vez, de la revolucion pacifica de Chavez
(patriota y bolivariano frente al cosmopolitismo de la globalizaci6n)
permiten constatar la esencia de una racionalidad compartida que
anima el espiritu colectivo y que habita en estos personajes.
Al descubrirlo conclui lo siguiente:
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La herencia de éxitos legada por estas figuras de la politica venezolana permite
tejer la urdimbre de posibilidades desde donde se nutre y refuerza una racionalidad
que repite y reinterpreta el modelo de una misma experiencia. En cierta forma,
pwdedecirsequeesedisamiremrevirmososycorrupms. civiles y militares,
anarquistas y déspotas constituyen un conflicto de interpretacion dentro de una
misma tradicién y 16gica de pensamiento. Por ello, el aparente enfrentamiento
entre distintas versiones no implica critica o enfrentamiento sino la puesta en
marcha de un mecanismo mediante el cual (y ahora son palabras de Mclntyre)
“se expresa la significacion de los acuerdos fundamentales.®

El nicleo central de ese acuerdo fundamental en torno al
bolivarianismo reposa en el mito prometeico de un hombre providencial
y de su voluntad creadora. Asi mismo es compartida la ilusién de un
retorno a ese momento en el cual el pais pudo ser “otro” -y auténtico-
distinto del que es y ha sido.

No es ficil, en este contexto argumental, adivinar a dénde conduce
la tesis de una “circunstancia motivacional.” Por el momento es posible
atribuirle la capacidad de excitar el pensamiento a niveles susceptibles
de abandonar las estructuras elementales del pensamiento l6gico. Este
seria el tltimo de los rasgos que integraria este contexto interpretativo

~ previo. El dictamen de la Corte Suprema de Justicia sefialando que

la Asamblea Nacional Constituyente es “supraconstitucional,” es
decir, que se autodetermina pero que, a su vez, puede ser controlada

- por la misma Corte, da prueba de la capacidad de comunicacion y

originalidad de un pensamiento que, en los limites de sus propios
términos, parece contradecirse. Esta natural convivencia con la
ilogicidad no es un fenémeno de este momento. Durante la
constituyente del 45 se produjo la gloriosa creacién de un sistema
bicéfalo, contradictorio en sus términos, que el poeta Andrés Eloy
Blanco bautiz6 como “centrofederal.” En la actualidad nada puede
ser mas representativo que esas propuestas de la ANC en las que,
por una parte se declara la democracia con toda suerte de epitetos
conocidos e inventados y, por la otra, se disefia un poder ejecutivo
autosuficiente.

Otra alternativa, sujeta a discusion, es aquella que propone el
Dr. Delgado Ocando en su intervencién. Segtin este destacado jurista
la aparente ilogicidad encuentra su solucién en “las normas “pre-

129



MARIA SOL PEREZ SCHAEL

supuestas” o “atmdsfera axiolGgica.” Este fundamento normativo,
suerte de consenso silencioso e imperturbable que subyace en la
conciencia colectiva, puede ser una fuente de legitimidad y de
normatividad a la que podria remitirse la solucién del vacio que deja
la ausencia de una constitucion. En cierta forma, esta atmoésfera
axiolGgica pareciera remitir los problemas de legitimidad a una
instancia exterior al sistema juridico y a la estructura de derivacion
que garantizan las reglas constitucionales. No queda mas remedio
que asociar esa “atmésfera” a lo que se conoce como “la voluntad
del soberano” .

Esta tentadora tesis sobre la cual parece basarse la legitimidad de
la actual revolucién pacifica no deja de presentar problemas.

Baste mencionar las dificultades que suscita el criterio de validez
“externo” al sistema. Es evidente que al eliminar las bases cons-
titucionales el sistema politico pierde sus limites y se convierte en
un sistema infinito: todo es posible. Sin embargo, esa infinitud
encontraria sus limites, como parece sugerir la tesis del Dr. Delgado
Ocando, creando niveles jerarquicos externos al sistema, en este
caso esa exterioridad la representarian esas normas presupuestas.
Esto sinembargo es problematico y su dificultad se revela al analizar
lo que hubiese sucedido si Nixon no acepta los limites constitucionales
en el caso Watergate:

El Presidente amenaz6 obedecer sélo a una “decision definitiva” de la Corte
Suprema. Luego reivindicé el derecho de decidir qué debia considerarse
“definitivo”. Esta amenaza nunca fue ejecutada, pero si lo hubiera sido, habria
desatado una confrontacién monumental entre dos niveles de gobierno cada
uno pretendiendo, mds o menos con justa razén, su “superioridad” sobre el
otro. Esto habria despertado la interrogante de ;quién tiene la razon?. El
Congreso no podria haber sido la solucién porque si ordenaba al Presidente
obedecer a la Corte, éste habria podido rechazar la orden argumentando que
tenia derecho legal a desobeder a la Corte (y jal Congreso!) en determinadas
circunstancias. ... La ironia es que una vez alcanzado el techo y viendo que
no es posible salir del sistema para recurrir a una autoridad superior, no
queda otro recurso que regresar a las fuerzas que parecen menos definidas
por las reglas pero que son, sinembargo, la tinica fuente de las reglas de mds
alto nivel: las reglas de nivel inferior que, en la ocurrencia, significa la reaccion
general de la sociedad.’
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Esta posibilidad presentada por Hofstadter muestra la dificultad
propia de los sistemas que han desdibujado sus limites. También
mermite identificar posibles soluciones mediante la creacién de niveles
ierdrquicos. Sin embargo, esta alternativa, a todas luces atractiva,
tiene sus problemas. El mas importante de ellos, destacado por Julia
Barragin al formular el concepto de realizabilidad de los sistemas
~ éticos® es el relativo al criterio de validez. La regla inferior a la que
se refiere Hofstadter serfa, en este caso, el ciudadano o peor atin, la
opinion piblica. La interrogante inmediata es obvia: ¢significa eso
' que el pueblo nunca se equivoca? Dramiticas evidencias historicas
~ _el Nazismo y las précticas de exterminacion nacionalistas en los
~ balcanes o en el continente africano - dan cuenta del error de esta
suposicion. Error en el sentido ldgico del término pues se equivoca
- en relacion a la verdad de las cosas, y error en el sentido moral del
' ﬁrmmo ya que se equivoca en relacion a la bondad de las cosas. Eso
~ si, habria que concederle el éxito politico en la medida en que los
~ hombres que han impulsado estas estrategias han sido respaldados
~por sus respectivos pueblos. También - entre ellos Mussolini - han
K _muerto tragicamente en sus manos.
En el caso de la crisis venezolana y de su solucién (la revolucion
. pacifica) estaria pendiente determinar la validez de la atmosfera
- axiol6gica como criterio de legitimacion: ;jes acaso suficiente el
- criterio de mayoria establecido en el sistema electoral? ;esa atmOsfera
- axiol6gica exige unanimidad o basta que un grupo de personas,'los
asambleistas, decidan qué valores son legitimos para que eafxst.a
legitimidad? En otras palabras ;jpueden los representam'es’sgsnmlr
al pueblo en la deliberacion? ;es el voto mayoritario un sinénimo Eie
deliberacion? Si los juristas intentan dilucidar este asunto tendran
problemas. Entre otras razones, porque la premisa de normas
presupuestas o “atmdsfera axiolégica” como fundamento normativo
pareciera legitimar, mds bien, un mecanismo de decmone‘s
oligdrquico. Pero, esto es parte de lo que tendré que resolver el pais
en los proximos tiempos.

131



MARIA SOL PEREZ SCHAEL

Accidn politica y modernidad. .

Luego de esta disgresion me permito retomar el curso de |3
argumentacion. La “circunstancia motivacional” a la que quierg
referirme es aquella capaz de movilizar emociones y sentimientog
susceptibles de oscurecer lo razonable que puede tener la razén. Me
declaro incompetente para explicar este fenémeno aunque en trabajos
anteriores me he arriesgado a presentar hipétesis al respecto. Lo
que si podria decir es que evidencias empiricas podrian revelar
muchos misterios. Si nos limitamos a considerar la informacion
histérica disponible, podremos afirmar que en todas las crisis politicas
de este siglo, al menos en las mas importantes, la emocién dominante
es aquella que confronta al pais con los desafios de la modernidad v,
por ello, las crisis estdn asociadas a momentos en los cuales el pais
emprende vigorosos procesos de transformacion: el primero, durante
el gobierno de Gémez y la explotacién petrolera. En ese entonces
son evidentes los miedos hacia el “otro” (el extranjero y diferente) y
hacia lo desconocido (la tecnologia y saber). Mas tarde, en 1945,
cuando el pais enfrenta la tesis de estado rentista y el ciudadano
pardsito, con la propuesta de un estado productivo con un hombre
liberal y auténomo, se produce el derrocamiento de Isaias Medina’
y la emergencia de un autoritarismo estatista promovido por los
militares y por un partido populista (AD). Por tltimo, el liberalismo
radical y también inmoral - pero ese es otro tema - del ultimo gobierno
de Carlos Andrés Pérez provoco dos golpe de estado, una revuelta
popular, su destitucién y el inicio de un proceso de “revolucion
pacifica” con el que se pretende reinventar a Venezuela.

En todos estos casos la disyuntiva - identidad versus modernidad -
fue resuelta apelando al imperativo de la innovacién y reviviendo la
obsesion inaugural que signa el destino de las crisis politicas
venezolanas y también, es hora de decirlo, de muchas de las crisis
latinoamericanas (un tragico pero ilustrativo ejemplo se encuentra
en Per6n y el Peronismo). La solucién a esa infructuosa bisqueda o
defensa de la identidad se alcanza mediante el subterfugio reaccionario
de un retorno a las fuentes, lugar donde seria posible detener el
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curso de 1a historia y regresar al momento inaugural de un continente
feliz y latinomericano. Este es el vigoroso mito del buen salvaje y su
omplemento, el buen revolucionario. Lo curioso es que en esta
historia las demandas de modernizacion parecieran venir siempre
del exterior, por eso impuestas. No queda entonces mas remedio

" En la adversidad el hombre y la patria... eso es lo que hace falta un

‘hombre que tenga experiencia y moral. .. esclarecido y firme, ... un estadista

. que no busque saciar su interés personal... En otras palabras, el ejemplo
~ de Bolivar: mas temido vencido que vencedor...

~ Sidijera que se trata de una cita de algiin discurso de la campafia
presidencial de Chévez ;quién podria dudarlo?. Sin embargo, el
fexto es una secuencia de soluciones a la crisis de 1983 ofrecidas
.~ por figuras tan variopintas como Juan José Rachadell, Eduardo
* Fernindez, Luis Oropeza, Domingo Alberto Rangel y Pascual
~ Venegas Filardo. En cierta forma Chavez fue reclamado mucho antes
~ de existir. De hecho, lo inventaron los politicos tradicionales cuando
en 1983 jclamaban, sin saberlo, por un patriarca ancestral, Bolivar
el patriota protector, el monstruo que los destruiria!.
. Ese texto no es s6lo la evidencia de un drama, es también motivo
de asombro para cualquiera que imagine que en Venezuela ha existido
- confrontacion ideoldgica. Por el contrario, puede afirmarse que la
. accion politica revela una continuidad que contradice la disparidad
discursiva que parecia separar los actores politicos entre adecos y
 copeyanos, izquierdas y derechas, social demécratas o social cris-
" tianos, revolucionarios y militaristas. Todo indica que en esta
dimensién de la vida colectiva los venezolanos recorren una cinta de
" moebius: creen transitar de una via hacia otra pero al final descubren
que nunca abandonaron el mismo sendero.

En mi opini6n, los problemas se encuentran €n el pensamiento
~ nico. No el que se asocia con las palabras neoliberalismo y
- globalizacién, sino aquel que presume acuerdos inequivocos. El
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que se alimenta de un resentimiento cuyos multiples rostros y
metamorfosis son todavia un misterio para el intelectual pero, parecen
autoevidentes para el pueblo. Me permito entonces sugerir que esy
“circunstancia motivacional ” anclada en el conflicto entre identidag
y modernidad genera no s6lo un vigoroso miedo creador de utopias;
sino que produce, ademas, una forma de razonar que delimita y
configura, cual un lejano pero siempre presente horizonte, unog
limites cognoscitivos que son impermeables a la experiencia. Asi se
comparten sentimientos y emociones propios de un universo larvario
que promete mariposas pero usualmente alumbra calamidades. De
esta fuente se nutren nuestras instituciones, de este germen brota lo
que es durarero. Aqui la accion politica se encuentra y el pais se
tropieza. Esto es lo que yo llamo crisis y 1o que en calidad de pesimista
impenitente despierta mi curiosidad: ;como es que esta “circunstancia
motivacional” puede generar los fundamentos normativos del disefio
institucional de este pais que SOmOs pero que no queremos ser?

Al comienzo de esta exposicion sefialaba que la distancia entre el
intelectual pesimista y el fervor general por las promesas de tiempos
mejores era, en mi opinién, un tema pertinente en este seminario.
Pues bien, la distancia entre el pesimismo del intelectual y las
esperanzas del pueblo es la distancia que abren estas interrogantes.
El pesimista es lo que es. No anda tras la identidad perdida. No le
teme a su propia transformacién y el otro “diferente” no lo amenaza.
Vive de realidades y, por eso, ahora lo llaman “realista,” en otras
palabras, traidor a la patria.

La distancia entre el intelectual y el pais serd inevitable mientras
la accién politica sea victima de su propia inconsciencia, de su propia
inmoralidad y de su propia racionalidad. Y, esa distancia ser insal-
vable, mientras el pais no discuta sus miedos y enfrente el terror que
le produce la posibilidad de su propia transformacion.

Fundamentos normativos

Debido a que no podré dilucidar asuntos de profundidad tedrica
pues he decidido privilegiar este camino argumental, debo al menos
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el interés que para un seminario de esta naturaleza tienen

reflexiones que he venido compartiendo con ustedes. Presento,
ntonces, 1o que considero un proyecto de investigacion.
~ Me gustaria explorar las posibilidades normativas de esa
“atmosfera axiolégica.” Imagino esa “circunstancia motivacional”
asociada a fundamentos normativos singulares, ajenos y distantes a
1os considerados hasta ahora por la ciencia juridico-politica, al menos
Ja ciencia que conozco.
Sugiero que el disefio de nuestras instituciones, a pesar de estar
_ fundadas en principios ilustrados, es decir, principios
ético-filosoficos universales, en realidad derivan de un mundo que
estd mas alld, o mas acd, de la raz6n. No podria decir que responden
exclusivamente a la dimension pasional del comportamiento humano,
pues algunos de esos fundamentos se organizan alrededor de cono-
cimientos histéricos, de relatos o mitos y también, se fundamentan
en cierta fascinacion por idea de la bondad humana como naturaleza.
Es, pues, una suerte de caos organizado de donde surge una estructura
moral. En esta hipétesis no se puede hablar con propiedad de
racionalidad, de equilibrio reflexivo, de justicia, libertad o equidad.
Menos aun de eficiencia 0 maximizacion. El lenguaje moral de esta
“circunstancia motivacional” es otro y es tipicamente venezolano
aunque sospecho que, en muchos sentidos es, también,
latinoamericano.
Me permito ilustrar brevemente algunos aspectos que podrian
formar parte de este proyecto de investigacion.

En primer lugar me gustaria mencionar el resentimiento. Esta
emocion, defendida ardorosamente por las doctrinas de la identidad
(en nuestro caso bolivariana o emancipadora) justificarian la eleccion
de reglas destinadas a amenazar a los adversarios. El adversario es
ese “otro” diferente que pretende usurpar, dominar o explotar al
ingenuo y bondadoso aborigen. El resentimiento desencadena
entonces una logica dicotémica cuya finalidad seria restaurar la
identidad perdida: el nosotros debe distinguirse claramente de los
demas.
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En segundo lugar sugiero investigar qué sitio ocupa el
sentimentalismo -esa “cultura del miamor”- en la construccion de
reglas de convivencia. El fundamento normativo de esta cultura es
la conmiseracion. Asi pues, ante la evidencia de un pueblo que ha
sido sojuzgado y sometido no hay mas remedio que apelar a la
figura paternal. El Estado entonces estd condenado a organizarse
para proteger. Por otro lado, el sentimentalismo muestra la
importancia de las relaciones personales, por eso, ante cualquier
institucién vale mds una sonrisa que un derecho, vale mas un amigo
que una constitucion. Por eso en Venezuela nadie tiene porqué
asombrase si toda norma es siempre letra muerta.

En tercer lugar podria mencionar el tema de la conjura, esa
amenaza siempre presente de los corruptos o ladinos seducidos por
la modernidad, que justifica consagrar las excepciones, por si acaso.
De esta forma el poder se dota de normas que podria utilizar “si
quisiera” aunque esas no sean jamas sus intenciones (no hay que
olvidar que quien protagoniza la revolucién es siempre el bueno de
la pelicula). Con el argumento de la buena fe se defendi6 el famoso
“inciso Alfaro Ucero” durante la constituyente del 45. Esta norma
le brindaba poderes excepcionales al ejecutivo hasta el punto de
invalidar los nuevos derechos que se consagraban. Un fenémeno
similar parece reproducirse con la nueva Constitucién de 1999.

En cuarto lugar las normas, cuya finalidad es la de organizar la
conviviencia social, se vuelven irrelevantes si el contexto imperante
- pretende fundarse en la bondad de la naturaleza humana. Por otra
parte, esa premisa también permite crear reglas provisionales o
defectuosas. Eso explica la frivolidad de los asambleistas que, sin
verglienza, admiten la necesidad de inmediatas enmiendas a la nueva
Constitucion, la Bolivariana de 1999. La conclusion de estas bases
normativas es sencilla: con tanta buena voluntad ;quién querria
instituciones?
La gran interrogante para un pesimista radica en descubrir si en
estas condiciones es posible el bienestar. Pero ese es otro asunto y
para resolverlo hace falta desarrollar, entre otras cosas, este proyecto

de investigacion.
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CRISIS Y ACCION POLITICA EN LA VENEZUELA
CONTEMPORANEA

Hermann Petzold-Pernia

“Yo creo que el nuevo gobierno que se dé a la
republica debe estar fundado sobre nuestras
costumbres, sobre nuestra religion y sobre
nuestras inclinaciones, y ultimamente, sobre
nuestro origen y sobre nuestra historia”. (Simoén
Bolivar, en carta fechada en Bogoid, el 26 de
agosto de 1828, dirigida al general J.A. Pdez)

En 1976 iniciaba una ponencia presentada en el X Congreso Mundial
de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica (Edimburgo, 16-
21 de agosto de 1976) diciendo que:

El hecho de que Venezuela haya tenido hasta hoy, desde 1830, veintitrés
constituciones, casi todas con una vigencia breve o efimera, revela la grave
ausencia de una tradicion constitucional firme y dilatada'

Ocho afios después, en una conferencia pronunciada en enero de
1984 sostuve

que si se puede hablar de una crisis de legitimidad del régimen constitucional-
democritico nacido a raiz de los acontecimientos del 23 de enero de 1958, y
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plasmado en la Constitucion de la Repiiblica, aunque quizis algunos de log
detentadores oficiales y extraoficiales del poder en \knczuela—usufmcmanos

de lo que en una época se llamé el “espiritu del 23 de enero,” les parezca una
exageracion el empleo de la palabra “crisis™

Luego, habiendo transcurrido nueve afios, y acaecido hechos tales
como el cruento conato de insurreccién popular del 27 y 28 de febrero
de 1989 y los dos frustrados golpes de Estado del 4 de febrero y de]
27 de noviembre de 1992, afirmé en marzo de 1993 que:

Estoy convencido que, como el sistema politico estd irremediablemente
colapsado, pues han fracasado estrepitosamente los diversos intentos de
reactivarlo, mediante la frustrada revisién constitucional (...), y algunos
cambios politicos, juridicos y econémicos de menor importancia, estamos
frente a un cadéver insepulto que, si no es inhumado répidamente, contaminari
la sociedad civil, provocando la septicemia del cuerpo social, es decir, la
guerra civil *

i ; i o, en noviembre, volvi sobre el tema
Posteriormente, ese mismo aro. emb 1 bre el te
y escribi

que la crisis nacional -que no es simple y llanamente la crisis de legitimidad
de un gobierno determinado... -, es la crisis de todo el sistema politico,
juridico, econémico y social nacido a raiz de los acontecimientos que
culminaron el 23 de enero de 1958, pero cuyos antecedentes histrico-sociales

se remontan, aproximadamente, a més de un siglo atras, a las postrimerias de
la lamada guerra o revolucion federal*

Y después agregaba que “dicho sistema, proximo a desaparecer se
ha caracterizado: 1. por sustituir la vigencia de los derechos econémicos
y sociales, por el populismo y la campante y generalizada “corrupcion
administrativa” que, alimentados por los ingentes ingresos econémicos
generados por la industria petrolera, casi han logrado hacer de
Venezuela, una nacién de mendicantes, cuyo Estado dada la exorbitante
deuda externa inconstitucionalmente contraida, ha perdido parcialmente
su soberania e independencia; 2. por la aplicacion de un sistema
electoral elaborado para analfabetas, que convirtié a los derechos
politicos, constitucionalmente previstos, en el fundamento formal de
una caricatura de democracia politica, y 3. por un respeto de las

140

CRISIS ¥ ACCION POLITICA EN LA VENEZUELA CONTEMPORANEA

ades individuales limitado solamente a las de aquellos que se
entran en una condicion social o econémica privilegiada.®

' i Hoy, es evidente que, en Venezuela, existe una diferente relacién
subordinacién gobernantes-gobernados, y que los dos partidos
ticos que hegeménicamente dominaron la escena politica de
stro pais, desde los primeros meses de 1958 hasta diciembre de
1998, est4n en vias de desaparecer como tales, y de ser sustituidos
gn el control del poder publico por una precaria coalicién
' gubernamental integrada por un nuevo movimiento politico, cuyo
Jider indiscutido es el actual Jefe del Estado, y pequefios partidos
,qug ya venian actuando desde hacia varios afios, segtn las reglas del
viejo sistema politico.

Ahora bien, aunque también es patente que el régimen politico-
constitucional existente desde 1958 a 1999 yace en la tumba, es
necesario sefialar que al observar los debates en el seno de la Asamblea
‘Nacional Constituyente (A.N.C) y verificar los resultados plasmados
‘u objetivados en los 350 articulos, una disposicién derogatoria, 18
disposiciones transitorias y una disposicion final que integran la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, aprobada
‘en el referendum celebrado el 15 de diciembre de 1999 (con la
participacion solamente del 48% del electorado, pero con el voto
‘del 72% de éste), y los llamados actos constituyentes de la A.N.C.
dictados antes o después de la promulgacién, el 30 de diciembre de
1999, de la novisima Constitucion, pareciera que, si bien el viejo
sistema politico muri6, antes de ser inhumado fue clonado por los
‘nuevos (aungue en cierto sentido, viejos) detentadores oficiales y
extraoficiales o facticos del poder piiblico en Venezuela.

Y ello asi, dado que de otra manera no es posible entender que
10 solo se haya elaborado y aprobado un proyecto constitucional, en
buena parte, desfasado tanto con relacion a la realidad politica,
~ econémica y social del pais como también con referencia a las
" relaciones internacionales de indole econdmica, financiera y
tecnologica que caracterizan al globalizado mundo actual, y que
contiene normas intrinsecamente redundantes, confusas o
contradictorias (intra 0 extrasistematicamente), Sino que, segui-
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damente, se hayan ignorado o infringido descaradamente varias de
las normas de la nueva Carta Magna por el mismo 6rgano
constituyente que la elaboro.

Valga decir, que si el anterior régimen politico, hoy desaparecido,
tuvo su fundamento, formalmente, en las normas de la derogada
Constitucién de la Repiblica, promulgada el 23 de enero de 1961,
que, para emplear las palabras del Libertador Simén Bolivar, fue
“un libro que no habla con nadie, que llaman constitucién”®y, por
tanto, durante casi treinta y nueve afos, el referido régimen politico
tuvo un funcionamiento que en la practica fue diametralmente opuesto
a dichas normas constitucionales e hizo que éstas, y, en especial las
relativas a los derechos humanos fundamentales, no fueran mas que
normas-fachada, que en vez de contribuir a eliminar algunas de las
flagrantes desigualdades sociales y juridicas existentes en Venezuela,
no sirvieron mas que para disimular o camuflar ante la opinién
publica internacional y hasta nacional, graves violaciones a la dignidad
humana de los habitantes de nuestra patria, hoy nos encontramos
ante un novisimo texto constitucional que, aunque ha entrado
formalmente en vigencia, algunas de sus disposiciones han sido
palmariamente obviadas o flagrantemente infringidas por los actuales
detentadores oficiales del poder publico, lo que pareciera revelar
que la Constitucion recientemente promulgada va en camino de
adolecer de la misma funesta patologia que afect6 a la de 1961, lo
cual de ser asi, produciria indefectiblemente, en nuestro pais, una
profunda frustracién colectiva .

En consecuencia, y con esto concluyo esta breve exposicion, 1o
que muchos venezolanos exigimos es que las normas de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, fundamento
previsible de un ordenamiento juridico-positivo renovado, sean
acatadas por sus destinatarios -gobernantes y gobernados-,
promoviéndose asi, gracias a una inteligente hermenéutica
constitucional, el establecimiento de condiciones politicas, juridicas,
econémicas y sociales que permitan que todos los ciudadanos
podamos, sin abandonar o descuidar nuestros respectivos roles en la
sociedad civil, participar en el control y la direccién de la sociedad
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politica, de tal forma que el Estado no sea un ente extrafio y opresor,
y el gobierno sea realmente de todos y esté al servicio de todos.
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SOBRE EL USO DE LA NOCION DE PODER CONSTITUYENTE
ORIGINARIO EN EL FALLO N° 17 DEL 19/1/99 DE LA CSJ:
ALGUNOS MATERIALES PARA SU DISCUSION ACADEMICA

Eduardo Piacenza

Introduccion

En este trabajo me voy a ocupar de la sentencia n® 17 del 19/1/
99 de la CSJ, la que le dio luz verde al proceso de reforma de la
Constitucion de 1961 por medios no previstos en ella. No adoptaré
la perspectiva del constitucionalista, ni la del politélogo; ni mucho
menos la del magistrado o la del politico; y ni siquiera la del simple
ciudadano. Mi punto de vista serd aqui el de quien se interesa por la
evaluacion de los argumentos. Se trata de un punto de vista
deliberadamente parcial y restringido. Desde que en el siglo V a. C.
lo advirtieron los sofistas, todo el mundo sabe que es perfectamente
posible defender buenas causas con malos argumentos, y viceversa.

Esta parcialidad intencional tiene las ventajas previsibles: por
ejemplo, me mantiene en un terreno donde mi incompetencia quiza
sea menos estridente, o, al permitirme presentar opiniones mas
precisas y apoyadas por razones mas nitidamente articuladas, vuelve
mi discurso mas inteligible y lo hace mas facil de someter a un
control intersubjetivo. Pero también tiene inconvenientes. Y el mayor
tal vez sea éste: para que lo que aqui se dice pueda pesar de algin
modo en relacion con pareceres que tengan relevancia para
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valoraciones o decisiones précticas, habria que retomarlo,
necesariamente, desde perspectivas mas abarcadoras e integrarlo en
un discurso que se nutra de fuentes multidisciplinarias. El subtitulo
“materiales para una discusion académica” anuncia, de entrada,
esta limitacién. Lo aqui presentado no puede aspirar a otro status
que el de simples materiales. Materiales, o sea cosas seguramente
en bruto, pero que quizd pudieran servirle a alguien, si las elabora y
refina; cosas de las que no interesa mucho saber quién las trajo ni
por qué lo hizo, sino, simplemente, que se encuentren ahi, disponibles.

(Por qué, mas especificamente, materiales para una discusion
académica? Las sentencias de mayor importancia de la CSJ, gracias
a una pagina Web que las recoge, se han convertido en textos de
facil acceso para el mundo académico. Pienso que quienes
participamos en la vida universitaria quizad pudiéramos ofrecer un
eventual aporte para el mejor funcionamiento de las instituciones
publicas, si sometiéramos a algunas de esas sentencias a un moroso
andlisis interdisciplinario y promoviéramos a su respecto una
discusién que, no presionada por urgencias procesales o politicas,
respetara los ritmos, los estilos y los modales propios del intercambio
de ideas académico. Si se procediera con serenidad, modestia y
libertad de espiritu, tal vez termine por emerger un nuevo espacio
de opinién, mejor informada y mas ilustrada que la que puede
expresarse en los medios masivos de comunicacién social, y que no
dejaria de ejercer, a la larga, una suerte de ‘control de calidad’
indirecto sobre ese tipo de actividad jurisdiccional. Sin duda, seria
una ganancia suplementaria, agregada a la mas directa e indiscutible
de servir de estimulo al pensamiento académico. Porque el esfuerzo
por anclar de algiin modo en situaciones concretas las ideas generales,
los saberes abstractos, € iluminar con su ayuda controversias
histéricamente reales y textualmente documentadas, obliga
normalmente a profundizar los problemas, aclarar los conceptos y
afinar los criterios de evaluacion.

Y las sentencias de la CSJ que van del 19/1/99 al 14/10/99 y se
refieren a distintos aspectos de los cambios institucionales que estan
en marcha, bien podrian ser un primer objeto para los analisis y
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discusiones que se acaban de sugerir. Para notar el interés de este
‘corpus, basta tener en cuenta, por ejemplo, las apreciaciones
‘contrapuestas que ha suscitado el dltimo de esos fallos. !

Como un muy humilde aporte al género de analisis y discusién

recién aludidos, y tnicamente -Ccomo ya senalé - con el enfoque de

quien se preocupa por el estudio de la argumentacion, consideraré
aqui la primera sentencia de esa serie.

Ademis, entre todo lo que pudiera haber de interesante en ese
fallo para dicho enfoque, s6lo examinar¢ un punto muy precis.o. A
esta altura pareciera indiscutible que, més alld de la apariencia de
sus palabras, la decision mds importante que esa sentencia expresa
es la de admitir que los procedimientos de reforma de la Constitucion
pueden ser cambiados mediante un referendo, a pesar de que este
medio no esti reconocido en ella como una de las vias para
modificarla. Ahora bien, me parece perfectamente defendible una
lectura de la sentencia que reconoce en la nocién de poder
constituyente originario la pieza clave en la principal construccion
argumentativa con que alli se justifica esa decision. Pero el uso dela

~ nocién de poder constituyente originario, desde el ataque que Genaro

Carri6, uno de los iusfilésofos més distinguidos de nuestra lengua,
le dirigiera hace més de un cuarto de siglo, se ha vuelto, por decir lo
menos, problematico.? Si la idea estuviera afectada por Ios vicios

~mis graves que denuncia Carri6, cualquier argumento que pretendiera

sacar partido de ella quedaria inevitablemente descalificado. Sin

~ embargo, en las contrapuestas opiniones que se han vertido

piblicamente a propdsito de esa sentencia y de las distintas incidencias
de la historia juridico-politica que con la misma se ha iniciado, esta
noci6n pareciera manejarse con toda naturalidad y sin suscitarle
escripulos criticos a nadie. Por eso, creo que puede revestir cierto
interés ofrecer aqui materiales para responder esta precisa pregunta:
sen qué medida el papel que desempena la nocién de poder
constituyente originario en la argumentacion de la Corte afecta el
valor de esa argumentacion?

Pienso que, ante todo, vale la pena incorporar al df:bate esas
criticas de Carri6, que hoy, sin embargo, parecerian olvidadas. Lo

147



EDUARDO PIACENZA

ﬁmda_menta] de ellas consiste en advertir que al hablar de un poder
consntuyeptf: or?ginario, es decir, de una competencia para establecer
NOrmas originarias, no derivada de norma juridica alguna, e ilimitada

se pretende aplicar el concepto de competencia fuera o més alli dé
los limites en que es posible manejarlo con sentido. Pues no tiene
sentido hablar de competencia sin presuponer un orden normativo
que la defina y reconozca; ni tiene sentido tampoco hablar de una
competencia que no sea parcial, en tanto toda competencia presupone
un fondo de incompetencias sobre las que se perfila.

Pero ademds, ain si se encontrara la manera de rechazar estas
criticas de Carri6, y pudiera mostrarse que el concepto de poder
constituyente originario no es un puro sinsentido, su uso en un
discurso, que, primero, se pretende pronunciado “en nombre de la
Bepﬁblica y por voluntad de la ley”, es decir, por parte de un organo
Jurisdiccional del Estado vy, segundo, que intenta justificar, sobre la
base de premisas provenientes en parte del derecho positivo, una
conclusion que le atribuye al cuerpo electoral una competencia
constituyente originaria, produce -a mi entender- una situacién
pragméticamente paraddjica. Y basta esa paradoja para descalificar
dicho discurso desde el punto de vista argumentativo. Pues para que
pl{eclia reconocerse en alguna situacion una competencia constituyente
ongmapaespmciso que no se tenga por vélido ningn orden juridico;
pero, sin orden juridico vélido, no hay ni 6rganos jurisdiccionales ni
derecho positivo.

De ahi que mi aporte de hoy pudiera ser doble. Por un lado, no
tanto presentar en toda su fuerza las criticas de Carri, sino, mas
paodestamente, recordar lo suficiente de su texto como para que los
interesados en estos problemas se sientan inclinados a revisarlo
personalmente, tomar conocimiento de esas criticas y reflexionar
sobre ellas. Por otro, explicar de manera un poco mds amplia estas
paradojas pragmaticas en las que habria incurrido la CSJ al reconocer
una competencia originaria, apoyandose, ademas, en argumentos
que presuponen la validez de un orden juridico.

De acuerdo con lo anterior, resulta natural articular lo que sigue
en cuatro secciones. En la primera, diré algo sobre el uso que se
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hace de la nocién de poder constituyente originario en la sentencia
del 19/1/99, para asegurar asi el presupuesto sin el cual la pregunta
que orienta mis esfuerzos no podria plantearse. En la segunda,

~ recordaré algunos rasgos, memorables- segiin mi opinién-, del texto

de Carri6. En la tercera, procuraré mostrar las anomalias pragmaticas
que involucra el uso particular de la noci6n de poder constituyente
originario dentro de los argumentos que motivan un fallo de un
érgano jurisdiccional del Estado. En la cuarta, sacaré las
consecuencias que se derivan de lo anterior para el valor de la

argumentacion que nos ocupa.

El uso de la nocién de poder constituyente originario en el fallo de la CSJ.

La sentencia del 19/1/99 opone innegables dificultades a quien la
lea con el propésito de lograr aquel nivel de comprensién que
permitiria identificar, relacionar entre si y evaluar razonadamente
los argumentos que en ella se vierten. Y tal vez estas dificultades
lleguen al punto de convertirla en un excelente banco de pruebas
para cualquier teoria sobre la argumentacion juridica. Pero como lo

~ que aqui me interesa es algo mucho mas limitado, tendré que ponerme

las ‘botas hermenéuticas de siete leguas’. Entonces, podré pasar por
alto las sinuosidades que introducen en el texto, tanto el planteamiento
confuso de los actores, como la voluntad de hacer entrar una decision
acerca de la aplicacion de normas constitucionales en el estrecho
marco del pronunciamiento sobre un recurso de interpretacion,

recurso reservado, por la interpretacion jurisprudencial que la Corte
ha venido haciendo del numeral 24 del articulo 42 de la Ley Orgdnica
de la Corte Suprema de Justicia, para normas de rango estrictamente
legal. Y de esa manera, con ayuda de la claridad que arrojan, sobre
todo, los sucesos historicos posteriores, creo perfectamente defendible
la siguiente interpretacion de lo que parece mis significativo en la
sentencia considerada.

El verdadero problema de fondo que debia decidir la Corte, y el
que se consider6 resuelto con su fallo, era el siguiente: ;A pesar del
art. 2507 es posible reformar la Constitucién por un procedimiento
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distinto a los previstos en ella? Porque, lo que estaba planteadq por
la coyuntura politica, aunque no se lo describiera en esos términos, f

era modificar mediante un referendo los procedimientqs de reforma,
de modo que pudiera resultar vélida una reforma ulterior, elaborada
por una asamblea constituyente y ratificada luego por otro referendo.

Ahora bien, la razén fundamental que da el fallo para responder
afirmativamente, aunque €sa respuesta no se enuncie en su parte

dispositiva con la nitidez que pudiera desearse, €s que ese cambio )

en los procedimientos de reforma mediante un referendp se hana en
ejercicio de un poder o competencia constituyente ongma que,
como previa y superior al régimen juridico establecido, no esta sujeta.

a limitaciones constitucionales. En ese sentido, la CSJ afm que_il Il
“gs por tanto a ese Poder Constituido y no al Poder Constituyente,

que se dirige la prevision de inviolabilidad contemplada en el articulo
250.” i

De este modo, pienso que queda claro el papel Flecnsmo que
desempeiia la nocién de poder constituyente originario en el fallo

del 19/1/99. Por eso, si esta nocion se revelara como de uso imposible

en ese contexto, el argumento que se ofrece para justificar la sentencia

perderia por completo su valor como tal. il

Las criticas de Carrié al poder constituyente originario. I '

No creo que nadie ponga en entredicho la importancia del apo:tg '
de Genaro Carri6 al pensamiento iusfilos6fico en lengua espaﬁala -
A su respecto, Manuel Atienza, en su libro La filosofia del demd_!gl

argentina actual ha dicho, entre otras cosas:

Genaro R. Carri6 es, sin ninguna duda, uno de los juristas mas brillamcsﬂﬁl _

la Argentina.* Su condici6n de introductor en la Argentina del anélisis juridico
a partir de los lenguajes ordinarios y su labor como traductor de las obras

més importantes de Ross y de Hart (Carri6 ha trabajo en Oxford -con Hart- .,

en 1964 y 1968-69), han hecho de €l uno de los autores mas lﬂquycnles F:hl:n
nueva generacion de iusfilsofos argentinos. En sus breves trabajos, Carri &
analizado con rigor, originalidad, pureza estilistica y fino humor, a]guno;o- o
los problemas fundamentales que tiene planteados la filosofia del derec
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“Sobre los limites del lenguaje normativo,” el texto que contiene
la critica a la noci6n de poder constituyente originario, exhibe con
plenitud ese rigor, originalidad, pureza estilistica y fino humor que
caracterizan, segiin Atienza, los anilisis de Carri6. Y, segin mi
parecer, a esta enumeracion también habria que agregarle -como
veremos- el sutil manejo de recursos retéricos particularmente
eficaces. El texto en cuestién corresponde a una conferencia de 1972,
en la Sociedad Argentina de Analisis Filos6fico. Como dice Carri,
su objetivo es explorar “distintas formas de sinsentido, en una
acepcion amplia de esta palabra, que incluye lo disparatado y lo
absurdo™ que produce a veces el uso del lenguaje normativo o de
algunas de sus expresiones. La utilidad de esta exploracion reside
parcialmente en que ayuda a delimitar “el 4rea dentro de la cual el
lenguaje normativo puede usarse, por decirlo asi, ‘en serio’ y con
eficacia, y fuera de la cual, para repetir una metifora conocida, se
va de vacaciones y empieza a operar locamente como una turbina
que girase en el aire fuera de sus engranajes”’

A veces, -nos advierte Carri6 - pretendemos que una herramienta
lingtiistica apropiada para ciertos fines sirva también para otros,
emparentados pero diferentes de aquéllos. Justificarse y excusarse,
por ejemplo, son actos que guardan cierta semejanza. Pero intentar
Justificarse con lo que, a lo sumo, solo puede oficiar de excusa
puede provocar incluso efectos cémicos. Es esa confusién la que
explotaba, por ejemplo, una vieja pelicula para hacernos reir. Un
personaje, un noble venido a menos, robaba mercaderia en los
comercios. Cuando lo pescaban in fraganti, adoptaba un aire de
conde ofendido, y esgrimia un papel arrugado mientras decia: iNo
me incomode! Como aqui consta, jla Facultad de Medicina de Paris
me ha declarado cleptémano!” La comicidad surge cuando nuestro
personaje exhibe su diagnéstico de cleptomania, que en el mejor de
los casos s6lo puede excusarlo, como si fuera un titulo que le confiriera
el derecho de apoderarse de las cosas ajenas * “Algo asi -nos dice
Carri6- como querer tomar la sopa con el tenedor.”

Otras veces lo que ocurre es que falla uno o mas de los
presupuestos situacionales del uso normal de ciertas expresiones del
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lenguaje normativo. Por ejemplo, la pregunta “;me permite hacer
esto?” presupone la vigencia actual y la pertinencia de ciertas reglas
de cortesia. En circunstancias donde eso ostensiblemente no ocurre,
la pregunta resulta fuera de lugar, y no puede ser contestada en
serio, ni por si ni por no. Imaginemos -nos pide Carri6- que entran
ladrones a mi casa, a punta de pistola, congregan a toda la familia en
la sala, y se van apoderando de cuanto objeto de valor encuentran a
su paso. De pronto, uno de ellos interrumpe su faena, mira el teléfono,
y me dice: “;Me permite hacer una llamada?” “Es obvio -prosigue
Carri6- que esta pregunta esta totalmente fuera de lugar. Tanto una
respuesta afirmativa como una respuesta negativa a ella serian
absurdas, como lo es la pregunta misma.” Naturalmente, también
seria absurdo que luego criticara a los asaltantes por haberse ido sin
saludar ... En estos casos, “no es como pretender tomar la sopa con
el tenedor. Mas bien es como si un buzo se pusiera el traje de buzo,
con escafandra y todo, para ir al cine™'®

Pero pareciera que para Carri6 estos casos son, sobre todo,
maneras de irse “acercando -para decirlo con sus propias palabras-
a una forma mayuscula y desaforada de sinsentido normativo” !
forma que ejemplificard, justamente, con el uso del concepto de
poder constituyente originario.

Porque debe advertirse que el ensayo de Carri6 estd magistralmente
construido desde el punto de vista retdrico, y que a pesar de las
apariencias subrayadas por las articulaciones expresas en secciones
o partes diferentes (y a esta altura ya estarfamos en la cuarta parte),
todo lo anterior tal vez no sea sino un largo exordio; exordio que
busca -como aconseja la tradicion retdrica- la captatio benevolentiae,
i. e. suscitar en el oyente o lector las ideas y actitudes requeridas
para que lo que realmente importa - en este caso, las criticas a la
nocién de poder constituyente originario- logre su mayor eficacia
persuasiva.

Las circunstancias argentinas de la época permiten comprender
que el proposito de fondo del ensayo sea mostrar que -como nos
dice literalmente Carrio-
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el uso del concepto de poder constituyente originario para justificar la reforma
revolucionaria de normas constitucionales importa la pretension de llevar el
concepto normativo de competencia (en el sentido de ‘potestad’ o de
‘atribucién’) mas alld de los limites dentro de los cuales puede ser usado
informativamente o servir realmente de justificacién. Cuando para justificar
o convalidar una reforma de la Constitucién impuesta por la fuerza se habla
de la ‘competencia inicial e ilimitada’ del titular del poder constituyente
llamado ‘originario’ se dice algo que carece de sentido."

Leido el ensayo desde una perspectiva retérica, es facil percibir
que a las criticas expresas con las que respalda ese juicio, Carrié
antepone dos criticas implicitas, no enteramente formuladas, pero
que le sirven para potenciar el valor persuasivo de aquéllas. O dicho
tal vez con mayor precision: la presentacién de sus criticas va
precedida del empleo de dos dispositivos retdricos conexos que le
permiten lograr ese efecto.

El primero es la insercion de un relato ficticio, bajo el pretexto
de aproximarse poco a poco a su tema por medio de un ejemplo
imaginario. El segundo es el resumen y la transcripcion, aparen-
temente inocentes, de lo que dicen prestigiosos autores sobre el
poder constituyente originario.

Comencemos con el relato, que aqui sélo recogeré en sus rasgos
fundamentales, y, naturalmente, desmejordndolo desde el punto de
vista narrativo. (Quien quiera disfrutar de la envidiable maestria de
la escritura de Carri6, deberia, por eso, leerlo en su tenor literal)."

El Dr. K, un prestigioso abogado de un pais de América Latina,
recibe a tres personajes que le plantean una extrafia consulta.
Comienzan por explicarle que, en realidad, son tres jefes militares
de alto rango, y que, esa noche, con el apoyo irrestricto de todas las
fuerzas armadas, derrocardn al gobierno constitucional. Tienen,
ademads, un programa popular que les asegurara el consenso de la
gran mayoria de la poblacién. Lo que desean saber es si, desde el
punto de vista juridico, poseen atribuciones para sustituir al gobierno
por uno nuevo, y para introducir en la Constitucion algunas reformas
exigidas para poner en practica su programa popular. Para evitar
incomprensiones, aclaran que su consulta no se refiere a la viabilidad
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politica de su proyecto; “lo que queremos saber -le dicen- es si
ahora tenemos competencia o atribuciones para hacer lo que
pensamos hacer. Esto es, instaurar un nuevo gobierno y modificar
la constitucién, todo ello por via revolucionaria.” Antes de retirarse,
agregan que preferirian que el Dr. K. estudiara con calma la cuestion
y les preparara un dictamen escrito, fundado en los mejores expertos
en Derecho Constitucional. Ellos lo pasarian a buscar por la tarde.

Las primeras reflexiones de nuestro abogado van encaminadas a
desentrafiar el sentido de la consulta. Es obvio que no le estin
preguntando si la rebelién es 0 no un delito €so no lo pueden ignorar-,
sino otra cosa. Y asi llega a la conclusion de que el problema planteado
no es acerca de la licitud o ilicitud de ciertas acciones, sino de la
existencia o inexistencia de atribuciones para realizar ciertos actos
normativos -instaurar un nuevo gobierno y reformar la Constitucion-
y, en consecuencia, de la validez o invalidez de esos actos y de las
normas que dicten en el ejercicio de esas eventuales atribuciones.

Fijado el problema, se pone a reflexionar sobre una posible
respuesta. Le choca pensar que un orden juridico pueda conferirle a
nadie atribuciones para que lo sustituyan por la fuerza. Sabe, sin
embargo, que en el pasado han ocurrido revoluciones y que las nor-
mas emanadas de los que lograron instalarse revolucionariamente
en el poder fueron reconocidas como obligatorias por los tribunales,
incluso en el caso de normas incompatibles con la Constitucion
vigente en el momento de la revoluci6n. Pero claro, también le parece
que, del hecho de que alguien haya conseguido derrocar a un gobierno
y sustituirlo, no se sigue que fuviera atribuciones para hacerlo, ni
que otros tengan en el futuro parejas atribuciones frente a otros
gobiernos.

Por otro lado, una respuesta negativa también le parece imposible.
(Qué sentido tendrfa decirles a los revolucionarios que s6lo
conseguiran dictar normas nulas, cuando ellos saben que, si conservan
el poder, tales normas terminaran por ser reconocidas como validas?
Y esto por una razén muy simple: lo que permitiria calificar esas
normas como invalidas ha perdido vigencia por el hecho mismo de
la revolucion.
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Llegado a este punto, el Dr. K. cae en la cuenta de
pregunta que no admite ninguna respuesta sensata es una m
Insensata; y que, como tal, debe ser rechazada. Pero entonces recuerda
que los visitantes le pidieron que fundara su opini6n en las ensefianzas
de los mejores expertos en Derecho Constitucional, y por eso, antes
de emitirla, juzga prudente consultar su biblioteca. '

Claro, justamente aqui, cuando el Dr K. deberia

elabc?racioncs doctrinarias sobre el poder constituyeﬁa?r?;lg:n!zs
Carri6 pone punto final a su narracién y, sin més comentarios pa‘s;
a resumir esas elaboraciones y transcribe algunos textos Q\;e las
recogen. ** En ellos, con un lenguaje cargado de hipérboles, abundante
en mf:tafoms y fuertemente alegérico, se explica elocu,entemente

por ejemplo, la contraposicion entre poder constituyente originarir;
y poder constituyente derivado o constituido, Debe notarse que esos
textos no estan tomados de obras desconocidas de oscuros autores
de tercera o cuarta fila, sino, por ejemplo, de la Verfassungslehre de

Sin duda, muchos podrian creer que en esos textos hay con qué

fiar respuesta a la pregunta que el Dr. K. habia rechazado por
nsensata. De ahi que Carrié concluya:

con el concepto de poder constituyente originario, caracterizado en la forma
que acabamos de ver, se pretende justificar [...] la asuncion y el gjercicio de
supuestas prf’.rrqgati\as de reforma constitucional por vias distantes de las
;q_l::e la Constitucién auxoriz§ y con independencia de las limitaciones que ella

ua._ De_sc!e este punto de vista, pues, en toda revolucion exitosa hay que ver
el ejercicio de la ilimitada competencia de ese poder constituyente inicial,

ay:onofno,. inf:ondicionado, chicaro, cerril, montaraz, bagual, zafado
cimarrén, indémito y bravio, " '

_ ¢Por qué digo que el relato y las operaciones aparentemente
nocentes de resumir y transcribir a los tratadistas son dos dispositivos

refé.ncos conexos que buscan potenciar el efecto persuasivo de las
criticas que vendran a continuacién?
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Fundamentalmente por lo siguiente. El relato, su final abrupto y
su continuacion en ese discurso donde prestigiosos autores acumulan
hipérboles, metiforas y alegorias sobre el poder constituyente
originario (proceder que Carrié parodia en la desaforada ristra de
adjetivos que acabo de transcribir) sugiere con fuerza por lo menos
dos cosas. Primero, que el concepto de poder constituyente originario
aparece como un recurso para darle apariencias de solucién a un
problema mal planteado. Si no fuera por la recomendacion de sus
clientes de apoyarse en los constitucionalistas, el Dr. K. habria
rechazado sin mas tramite por insensata la pregunta que le plantearon
en su consulta. Segundo, que esas hipérboles, metiforas y alegorias
son un fuerte indicio de que ha sucedido lo previsto mds arriba: el
lenguaje ha perdido todo control y gira en el aire como una turbina
fuera de sus engranajes.'®

Es hora de que pasemos a las criticas propiamente dichas.
Aunque no niego que puedan articularse de manera diferente, y
conectar entre si lo que voy a presentar como independiente, me
parece que pueden discernirse cinco criticas distintas.

La primera se inspira -como Carri6 reconoce- en una analogia
que Carl Schmitt encuentra entre la distincién poder constituyente/
poderes constituidos y la distincion natura naturans /natura naturata
que propone Spinoza.'? Pero Carrié prolonga la sugerencia de Schmitt
con un cotejo mas minucioso entre lo que ensefian algunos
constitucionalistas sobre el poder constituyente originario y lo que
Spinoza nos dice de Dios. Y esta comparacion le permite concluir:

Son manifiestas las analogias que hay entre el concepto de poder constituyente
originario de los constitucionalistas y el concepto de Dios (o Naturaleza de
Spinom)'m

Ahora bien, esta analogia se convierte en una critica cuando s€
agrega que hoy ya no satisfacen las abstractas especulaciones sobre
el universo, a la Spinoza, que producen enunciados que, a-pesar dé
no ser refutables por la experiencia, pretenden decir algo sobre 12
textura de la realidad. El analogon juridico del concepto spinozian0
de Dios, el poder constituyente originario, vendria a ser por eso uil
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resabio, un vestigio, de un estilo ya superado de pensamiento
especulativo.

La segunda critica apela al andlisis kantiano de las ideas de Ig
razon. Legitimas como ideas reguladoras, que obligan a reiterar
siempre la pregunta por las condiciones, se vuelven sofisticas cuando
se las toma como ideas constitutivas a las que deberian
corresponderles objetos sui generis que, por su caricter incon-
dicionado, significarian la actualizacién de la serie total de las
condiciones. Ahora bien, en el caso de un poder constituyente
originario, operaria un mecanismo conceptual semejante al
descubierto por Kant, e igualmente engafioso.?'

Debe reconocerse que estas dos criticas tienen un caricter
indirecto, se apoyan en supuestos poco explicitos y estdn desprovistas,
por eso, de la nitidez y contundencia de las que veremos a
continuacion.

La tercera y la cuarta critica comparten una misma estructura.
Ambas consisten en poner de manifiesto que al supuesto poder o
competencia constituyente originaria se le asignan rasgos que son

- incompatibles con la nocién de competencia. De este modo, hablar

de un poder o competencia originarios es valerse de una expresién

- sin sentido. Mds en particular, la fercera critica podria formularse

asl:

El concepto de competencia funciona informativamente dentro de un orden
normativo cuya existencia es presupuesta al afirmar que alguien tiene una
competencia.”

O en otras palabras, sin orden normativo no tiene sentido hablar
de competencia.

Y la cuarta critica podria presentarse de esta manera: “[el concepto
de competencia] funciona informativamente en contraste, por decirlo
asi, conun transfondo de incompetencias.” Por eso, una competencia

- total, ilimitada, es un sinsentido.?

Si quisiera dérsele una expresion unitaria a lo que, para facilitar

‘€ventuales discusiones, he identificado como dos criticas distintas,
Podria acudirse a las siguientes palabras de Carri6:
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Toda competencia deriva de una regla o conjunto de reglas que al conferir la
competencia excluyen al mismo tiempo aquella cosas para las que no se
otorga competencia. La idea de una competencia sin reglas de las que derive
es algo asi como la de un hijo sin padres, y la idea de una competencia total
es algo asi como la de una relacién de parentesco total.

Usar el concepto de competencia fuera de esas condiciones -esto es, para
referirse a una supuesta competencia ilimitada y total- es usar el concepto de
competencia mas alld de los limites dentro de los cuales ese concepto puede
integrar expresiones lingiiisticas usadas ‘en serio’ con fuerza informativa,
prescriptiva, justificativa, etc. seglin cudl sea el acto lingiiistico de que se
m.h

Esta alusién a un empleo del concepto de competencia mas alld
de los limites dentro de los cuales ese concepto puede integrar
expresiones lingiiisticas usadas en serio, sugiere una fuerte analogia
con la critica kantiana al empleo metafisico del principio de
causalidad, que al pretender extenderlo més alld del mundo de la
experiencia sensible y encontrar causas no fenoménicas, suprime
una de las condiciones de su aplicacién dotada de sentido, pues la
causalidad es una relacion entre fenémenos. Y esta analogia permite
comprender que la tercera y la cuarta critica puedan verse también
como prolongaciones y concreciones de la segunda.

Finalmente, lo fundamental de la quinta critica encuentra una
expresion resumida en el siguiente pasaje:

La sistemdtica ambigtiedad de la expresion ‘poder constituyente originario’
hace que ella quiera decir a veces ‘facultad o potestad suprema’ y otras veces
“fuerza politica o poderio politico supremos’. Esta sistemética ambigiiedad
explica el intento de superponer ambas acepciones con la pretensién de aislar
o identificar, mediante dicha expresion, un supuesto sujeto o entidad que -se
dice- tiene atribuciones supremas o ilimitadas para dictar normas y, a la vez,
fuerza suficiente para hacerlas acatar. De alli hay un solo paso a afirmar que
el sujeto o entidad en cuesti6n tiene las atribuciones porque dispone de la
fuerza, y s6lo hay otro paso mis a sostener que decir que ese sujeto tiene las
atribuciones significa lo mismo que decir que tiene la fuerza.”

No voy a evaluar ahora de manera circunstanciada las distintas
criticas de Carri6. Me limitaré a decir lo obvio: no todas tienen €l
mismo peso. Las dos primeras no pasan, tal vez, de arrojar serias
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sospechas contra la nocién de poder constituyente originario; y la
ultima, aunque denuncia el caracter hibrido de este concepto por la
confusion de dos acepciones de la palabra ‘poder’, parece relevante,
sobre todo, cuando el mismo se usa para la justificacion de regimenes
impuestos por la fuerza. En cambio, las criticas tercera y cuarta
lucen como més generales y contundentes. La nocién de un poder
constituyente originario e ilimitado comporta propiedades de
imposible ejemplificacion conjunta. Cualquier competencia pre-
supone un orden normativo; y una competencia ilimitada pareceria
tan imposible como un objeto dotado de todas las propiedades. Como
se ve, se trata de razones de cardcter semantico, que se refieren a la
composicion interna del concepto, y que por eso afectan cualquier
empleo que de €l se pretenda hacer.

De todos modos, aunque quede abierta la evaluacion de las criticas
de Carri6, y aunque en definitiva se encuentren maneras de mostrar
que las inconsistencias semdnticas denunciadas por €l no son en
realidad tales, me parece que no es indefendible la observacion de
que el uso del concepto de poder constituyente originario en la
motivacion de un fallo de la Corte genera paradojas pragmaticas de
indisimulable gravedad. Dedicaré la préxima seccin a exponer esta
idea.

Las paradojas pragmdticas de la Corte.

Inicialmente habia pensado que la explicacion adecuada de este
punto requeriria una exposicion previa de la teoria de los actos de
habla y de la distincion, vinculada a la misma, entre hechos brutos
y hechos institucionales. Sin negar que la observacion me fue sugerida
a partir de esas constelaciones conceptuales, hoy me parece que es
perfectamente posible comunicarla y dotarla al menos de una cierta
verosimilitud prima facie, sin necesidad de apelar a toda esa
“ferreteria” filosofica.?®

Porque lo que he llamado “paradojas pragmaticas de indisimu-
lable gravedad™ corresponde a situaciones susceptibles de ser descritas
en términos muy simples.
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El punto de partida es el reconocimiento de que una condicién
necesaria para la aplicacién del concepto de poder constituyente
originario es la inexistencia de un orden juridico considerado como
vélido. Quien piense que en un cierto momento hay un orden juridico
vélido no podré reconocer al mismo tiempo que ningtin hombre o
grupo de hombres estd dotado de un poder constituyente de carécter
verdaderamente originario. Y si los autores que se han ocupado de
este concepto tienen siempre a la vista situaciones de ruptura
revolucionaria, no es por una limitacion de su experiencia historica
o por falta de imaginacién, sino por una necesidad conceptual.
Mientras subsista un orden juridico, el poder constituyente originario
no puede actualizarse; o, dicho en términos metalingiiisticos, quiza
menos traicioneros por no ser tan ingenuamente entificantes: aceptar
como verdadero el enunciado “hay un orden juridico” impide que el
predicado “esta dotado de un poder constituyente originario” tenga
en la misma situacion referencia alguna.

Ahora bien, si no hay orden juridico, la CSJ no pasa de ser, en el
mejor de los casos, un grupo de distinguidos juristas, y sus sentencias,
las opiniones privadas que comparte su mayoria. De modo que, si
hay poder constituyente originario, no puede haber ni Corte ni fallos;
y si hay Corte y fallos, no puede haber poder constituyente originario.
Esta es la primera de las paradojas pragmaticas a las que me referia.
La denominé asi porque los actos ilocucionarios que la Corte pretende
realizar -emitir fallos- tienen como condicién la inexistencia,

_justamente, de aquello cuya existencia uno de esos fallos pretende
TeCONOCET.

La otra paradoja se genera cuando el fallo intenta darle un
fundamento constitucional (el art. 4, el art. 50 y el Predmbulo), es
decir, que presupone la validez del orden juridico, a su reconoci-
miento de un poder constituyente originario. Si se acepta ese
fundamento es obvio que se estd excluyendo la posibilidad de que
haya a la vez un poder constituyente originario. Y si se reconoce la
existencia de este poder, es imposible aceptar aquel fundamento.

Para terminar esta seccion, referiré el comentario que me hiciera
un amigo, a quien le lei algunos pasajes de lo anterior. “Pero entonces,
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-observé-, ¢no te parece que los laboriosos razonamientos con que
el fallo del 19 de enero justifica la admisibilidad del recurso (incluida
aquella ingenua pirueta verbal de una ‘interpretacion constitucional
-que no de la Constitucion-, distincion imposible, cuando lo que
indiscutiblemente estaba en juego era la aplicacién o no del art.
250), no te parece -me dijo- que esos laboriosos razonamientos
tienen algo de la cortesia del asaltante de Carrié, que, mientras
despojaba a su victima, le pedia permiso para usar el teléfono?”

Una argumentacion auto-frustrante

{Qué consecuencias se derivan de lo expuesto en relacion con la
pregunta por el valor del argumento de la CSJ que recurre a la
nocién de poder constituyente originario?

Como dejé en suspenso la evaluacion de las criticas de Carrid,
no podria apoyar ahora en ellas ninguna conclusién respecto a esta
pregunta. Pero acometer esa evaluacion significaria alargar
desmesuradamente este trabajo. En realidad, el objetivo de esas
criticas -descalificar cualquier uso posible de la nocién de
competencia juridica originaria e irrestricta- es demasiado amplio
en relacion con lo que aqui me interesa. Porque bastaria con mucho
menos: descalificar simplemente el uso particular que hace la Corte
de esta nocion. Y para esto alcanza el reconocimiento de lo que he
llamado paradojas pragmiticas.

La primera de esas paradojas muestra que, si se usa el lenguaje
‘en serio’, y no simplemente se simula, por ejemplo, que se lo estd
usando (como un actor, cuando representa a un personaje), la Corte
no puede emitir un fallo que le atribuya a alguna persona o conjunto
de personas una competencia constituyente originaria. O el fallo es
sélo en apariencia un fallo, o el reconocimiento no es en serio. Esta
paradoja le impide a la Corte, mientras siga siendo Corte, reconocer
ninguna competencia originaria. La segunda paradoja, por su parte,
pone de manifiesto la imposibilidad, no sélo para la Corte, sino
para cualquiera, de justificar el reconocimiento de una competencia
constituyente originaria a partir de premisas constitucionales.
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Apoyarse en estas premisas excluye que se pueda admitir aquella
conclusién; y si se aceptara la conclusion, habria que rechazar las
premisas.

Ahora bien, recordemos que la decisién de fondo que necesita
justificar la Corte es que el cambio propuesto en los procedimientos
de reforma de la Constitucién (para aceptar ahora también la via de
una reforma sancionada por una asamblea constituyente y ratificada
por referendo), cambio operado por medio de una consulta al cuerpo
electoral, no colide con el articulo 250. Y el argumento que se
utiliza en esa justificacion podria presentarse asi. Cuando el cuerpo
electoral modifica mediante referendo la Constitucion, como en este
caso, que modifica los procedimientos fijados en ella para reformarla,
lo hace en ejercicio de una competencia constituyente originaria.
Pero quien ejerce este tipo competencia, justamente por ser una
competencia constituyente originaria, no estd sometido a la
Constitucién, y por tanto, tampoco a su articulo 250.

Como puede notarse facilmente, el argumento se apoya en dos
premisas: (a) cuando el cuerpo electoral modifica la constitucion
mediante referendo ejerce una competencia constituyente originaria;
(b) el ejercicio de una competencia constituyente originaria no esta
sometido a la Constitucién.

La premisa (b) es trivial: se apoya en la definicién nominal de
poder constituyente originario. La premisa (a), en cambio, no lo es;
y la Corte procura justificarla con argumentos que, en tltimo término,
se basan en el art. 4°, en el art. 50 y en el Predambulo de la
Constitucion.

{Qué consecuencias tienen, entonces, para el valor de toda esta
construccion argumentativa, las imposibilidades reveladas por las
dos paradojas pragmaticas ya sefaladas?

La primera imposibilidad invalida el tramo final de la
argumentacién de la Corte. Su premisa “El cuerpo electoral, al
modificar los procedimientos de reforma de la Constitucion, ejerce
un poder constituyente originario” no puede figurar como admitida
en ninguna sentencia de la CSJ. Porque, si se aceptara esa premisa,
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no habria, en realidad, ni Corte ni sentencias de la Corte. Si las
mismas palabras las dijera un particular, tendriamos un argumento;
si las dice la Corte, no. Porque argumentar supone que quien lo
hace presenta sus premisas como algo aceptable, y la Corte no puede,
sin dejar de ser Corte, hacerlo. Un argumento que contiene una
premisa absolutamente imposible de aceptar por quien lo hace no es
en realidad un argumento.

La otra imposibilidad destruye el valor de las razones que se
aducen para justificar esa premisa, es decir, para reconocerle al
cuerpo electoral un poder constituyente originario. Y es una impo-
sibilidad que rige, no sélo para la Corte, como en el caso anterior,
sino para cualquiera que pretenda valerse de tales argumentos. Porque
usarlos supone que se admite la validez de la Constitucién (de su
art. 4°, de su art. 50 y de su predambulo). Pero esa aceptacion impide,
justamente, que el predicado “tiene una competencia constituyente
originaria” pueda ser atribuido a sujeto alguno. Y de tal suerte, se
vuelve inaceptable esa conclusion que consiste, justamente, en
aplicarle dicho predicado al cuerpo electoral. Ahora bien, un
argumento donde la admision de alguna de sus premisas vuelve
notoriamente imposible que se acepte la conclusién tampoco es, en
realidad, un argumento.”’

La conclusion general que puede extraerse de lo anterior es que
la argumentaci6n con que la Corte justifica lo mas importante de su
decision exhibe fallas capitales. Y no es que sea una argumentacion
débil; es una argumentacién imposible. M4s exactamente, es un
discurso que, por las paradojas que lo afectan, de argumentacion,
unicamente tiene la apariencia; apariencia que s6lo puede conservar
mientras no se preste atencion al significado y a la fuerza ilocucionaria
de las palabras que emplea. Es, para decirlo de otro modo, una
argumentacion autofrustrante.”®

Pero descalificar esta argumentacion no es descalificar la decision
que con ella se ha pretendido respaldar. Como anuncié al comienzo,
mi tema ha sido el valor de aquella argumentacién, no el de esta
decision. Ese es otro problema mucho més complejo sobre el cual

. aqui no se ha dicho nada.
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NOTAS

*Eduardo Piacenza. Profesor de la Universidad Catélica Andrés Bello.

1.

El maestro J. M. Delgado Ocando, la figura més descollante de la filosofia
del derecho en Venezuela, lo ha considerado como “un ejemplo jurisprudencial
notable,” y a su respecto ha afiadido: “el hecho de que la sentencia haga uso
de la doctrina mis conspicua y moderna para resolver el problema de la
produccién originaria del Derecho, nos llena de esperanza en el futuro de
nuestra ciencia juridica y de sus implicaciones respecto de los logros de la
jurisprudencia nacional” (“La sentencia de la Corte y la Magistratura
progresiva” El Universal, 22/10/99, sec. 1, p. 5). Por otro lado, este optimismo
se convierte en su contrario en una jurista de la talla de Hildegard Rondén de
Sans6, quien concluye el fundamento de su voto disidente con estas palabras:
“La disidente no puede dejar de asomar, aun cuando sea someramente, las
graves consecuencias que un fallo de tal naturaleza produce, entre ellos, el
desconcierto y la incertidumbre de la comunidad que ve en tal decision, el
derrumbamiento de todo el orden juridico vigente.” Y la visién pesimista se
exacerba, sin duda, en el profesor Gustavo José Linares Benzo, que la califica
como “la sentencia mas triste de la historia” (El Universal, 23/10/99).

Carri6 expuso sus criticas en 1972, en una conferencia, “Sobre los limites
del lenguaje normativo,” presentada en la Sociedad Argentina de Anilisis
Filosofico. Al afio siguiente, con el mismo titulo, la editorial Astrea publicé
su texto acompafiado de una segunda parte de “Notas y comentarios™ que lo
complementaba. Ambos trabajos quedaron luego incorporados a la tercera
edicion del libro Notas sobre derecho y lenguaje (Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1985). Para mis referencias, me apoyo en la cuarta edicién (Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 1990).

Art. 250. “Esta Constitucién no perderd su vigencia si dejare de observarse
por acto de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que
ella misma dispone [...]".

. ATIENZA, M., La filosofia del derecho argentina actual (Buenos Aires:

Depalma, 1984), p. 175.

5. Ibid., P. 177.

CARRIO, G. R., Notas sobre derecho y lenguaje (Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1990), p. 237.

CARRIO, G. R., op. cit., pp. 237-238.
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8. Cfr. CARRIO, G. R., Op. cit., pp. 238-239.
9. CARRIO, G. R., op. cit,, p. 238.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Cfr. CARRIO, G. R., op. cit., pp. 238-240.
CARRIO, G. R., op. cit., p. 241.
CARRIO, G. R., op. cit., p. 253.
Cfr. CARRIO, G. R., op. cit., pp. 241-244,
Cfr. CARRIO, G. R., op. cit., pp. 244-250.

SCHMITT, Carl, Verfassungslehre, trad. esp. Teoria de la Constitucion
(México: Editora Nacional, 1961).

BURDEAU, Georges, Traité de Science Politique, tome III (Paris: Librairie
Générale de Droit et Jurisprudence R. Pichon et R. Durand-Auzias, 1952).

CARRIO, G. R., op. cit., p. 250.

Vale la pena -creo- transcribir un pasaje donde Carri6, para subrayar ese
descontrol del lenguaje, le reprocha -o finge reprocharle- su casi obscenidad:
“Esta tiltima metéfora -la de la impotencia congénita del poder constituyente
derivado- es llevada casi hasta el terreno de la obscenidad cuando se compara
a dicho poder, sin apearse de dicha metéifora, con el omnipotente poder
constituyente originario. Se llegan a decir, por ejemplo, cosas como éstas:’
Se desnaturaliza al poder constituyente incorpordndolo en un érgano de
revision, pues, tras haberlo piidicamente emasculado, se maneja su ejercicio
segin las conveniencias del régimen. A medida que el tiempo pasa puede
llegarse a creer que la operacion ha tenido éxito. Pero llega el dia en que
Sans6n, reencontrando su virilidad, rompe todas las columnas de cart6n que
sostenian el edificio constitucional. ‘(Burdeau, ob. cit., t. III, p. 179)”. Cfr.
p- 247.

. Cfr. Teoria de la constitucion , cit., § 8, p.91.
. CARRIO, G. R., op. cit., p. 250.

. Cfr. CARRIO, G. R., op. cit., pp. 252-254.

. CARRIO, G. R., op. cit., p. 254,

CARRIO, G, R., op. cit., p. 254,

. CARRIO, G. R., op. cit., p. 254.
. CARRIO, G. R, op. cit., p. 255.
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26. Cfr. AUSTIN, J. L. How o do Things with Words (Oxford: Clarendon Press,

27.

1962), SEARLE, J. R., Actos de habla. Ensayo de filosofia del lenguaje (Madrid:
Catedra, 1980); SEARLE, J. R. & D. VANDERVEKEN, Foundations of
lllocutionary Logic (Cambridge: Cambridge University Press, 1985) y
VANDERVEKEN, D. Meaning and Speech Acts (Cambridge: Cambridge
University Press, 1990).

Lo apuntado en estos dos parrafos supone, claro, una cierta nocién de lo que
es un argumento, como la que se recoge, por ejemplo, en PIACENZA, E,
“Pena de muerte y argumentacion” Revisia de Filosofia [Maracaibo] n°® 32
(1999), p. 86, 0 en PIACENZA, E. “Teoria de la argumentacién, 16gica y no-
monotonia” Memorias del ciclo de Conferencias XXX Aniversario del Centro
de Estudios Filoséficos Adolfo Garcia Diaz (1967-1997)" (Maracaibo: Centro
de Estudios Filoséficos Adolfo Garcia Diaz, Universidad del Zulia, 1998),
pp. 3-26. Argumentar se concibe alli como un acto ilocucionario complejo,
que sélo puede ejecutarse si se ejecutan también ciertos actos ilocucionarios
més simples: la asercién de sus premisas y de su conclusién. Pero un acto
asertivo no puede cumplirse en serio si al mismo tiempo se reconoce la
falsedad de su contenido proposicional. Y esto tiene las consecuencias sefialadas
en el texto. Por un lado, si la Corte pretende ser Corte y emitir un fallo, estd
reconociendo que hay orden juridico y que no hay poder originario; luego, se
vuelve imposible la aseveracion en serio de la premisa “Cuando el cuerpo
electoral modifica la Constitucién mediante un referendum ejerce un poder
constituyente originario”. Por otro lado, resulta también imposible, no sélo
para la Corte, sino para cualquiera, la aseveracién simultinea de premisas
constitucionales, que suponen que hay un orden juridico, y de una conclusion
que en tal caso apareceria como palmariamente falsa.

No hay que confundir lo dicho méas arriba -un argumento donde la admisién
de alguna premisa vuelve notoriamente imposible la aceptacion de la conclusion
colapsa como argumento- con la idea -errdnea- de que no es vilida una
inferencia donde la conclusion contradice alguna de sus premisas. Para advertir
el error, basta el ejemplo mas trivial. Supongamos un razonamiento de la
forma siguiente. Premisas: p, p—q, ~q; conclusién: q. La conclusion
contradice una de las premisas; sin embargo, la inferencia es indiscutiblemente
vilida, porque no es posible ninguna interpretacion que haga verdaderas todas
sus premisas y falsa su conclusion. Alcanza una tabla de verdad para mostrarlo.
Pero que la inferencia sea vilida no es suficiente para que el argumento sea
bueno. Lo mismo ocurre con los argumentos circulares: corresponden a
inferencias vilidas, pero fallan por completo como argumentos. La peticion
de principio no es un error l6gico (p— p es logicamente irreprochable), sino
una falla argumentativa. Al argumentar, se pretende que la aceptacion de las

28.

SOBRE EL USO DE L4 NOCION DE PODER CONSTITUYENTE ORIGINARIO EN Ef.

premisas vuelve mds aceptable la conclusién. Y esta intencién se frustra
radicalmente cuando se usa como premisa lo quejustamemeesﬁenemcho.
Y también se frustra cuando -como en el caso del fallo- la aceptacion de 15
premisas excluye la aceptacion de la conclusion, porque alguna de aquéllas es
contradictoria con ésta. Situaciones como éstas muestran que la teoria de la
argumentacion no puede ser mera l6gica aplicada.

VANDERVEKEN, D, “Illocutionary Logic and Self-Defeating Speech Acts»
en SEARLE, J. R., E KIEFER & M. BIERWISCH (eds.) Speech Act .Theopy and
Pragmatics (Dordrecht: Reidel, 1980), pp. 247-272.
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ALGUNAS OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO I'
DE CONSTITUCION '

Corina Yoris-Villasana

Introduccion

Se nos invita a hablar de crisis, y al hacerlo, no podemos menos
que pensar que ésta surge cuando, para decirlo con Habermas, “la
estructura de un sistema de sociedad admite menos posibilidades de
resolver problemas que las requeridas para su conservacion”
[Habermas: 1975, 16-17], Es evidente que, al partir de una definicién
como ésta, nos comprometemos a dilucidar los elementos clave del
sistema que se encuentran perturbados. El sistema al que nos referimos
en este caso no es otro aquel que involucra al proceso politico vivido
actualmente por nuestra sociedad venezolana, y cuya manifestacion
mas clara de la dificultad por la que atraviesa dicha sociedad es la
presencia de factores que han puesto en entredicho su gobernabilidad.
Los elementos constitutivos de ese sistema politico no son otros
que, en primer plano, el propio régimen politico. Como segundos
actores, se encuentra la sociedad; y, en tercer lugar, el sistema de
valores de dicha sociedad, que, en definitiva, es quien determina
cuando y c6mo ha dejado de tener “legitimidad” el régimen politico
[Alcantara Séez: 1995, 54]. Es indubitable que nuestro sistema de
sociedad ha entrado en crisis. La perturbacion afecta al régimen |
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politico, en primera instancia. De ahi, la solicitud insistente y, desde
nuestra perspectiva, sin sentido, de “refundar” la Repiiblica. La
sociedad estd escindida. Hay claros signos de ingobernabilidad:
presencia de elementos que han pretendido y siguen pretendiendo
influir en las decisiones piblicas por medios de métodos anémalos
(recuérdese los intentos de golpe de 1992); inestabilidad politica
reflejada en los intentos fallidos de los partidos tradicionales en
conservar sus posiciones; ineficacia en las politicas adoptadas, vy,
por 1ltimo, la evidente falta de seguridad juridica, reflejada en los
méds insignificantes hechos de nuestra realidad nacional.' De igual
forma, la presencia del vocablo accion como acompanante de la
crisis en el titulo de este seminario, nos remite al ejercicio de una
potencia, al efecto de hacer; en este caso, hacer politica. Incidir en
el quehacer actual y procurar, de alguna manera, que esa crisis se
resuelva mediante la accion en un tiempo mejor. Asi pues, compar-
tiendo con Hannah Arendt, la acepcion del concepto accion como
comenzar, conducir, poner algo en movimiento, trataremos de analizar
ese algo en movimiento que se ha propuesto [aparentemente por la
voluntad general ] como resolucion de la crisis.

Ese algo en movimiento no es otra cosa que la Asamblea Cons-
tituyente cuyo producto, ain inconcluso, es la nueva constitucion.

ta se nos presenta mediante un anteproyecto que en los momentos
de realizacion de este Seminario sobre Crisis y Accion Politica todavia
se esté discutiendo. Trataremos de circunscribirnos en pocos aspectos
del mencionado Anteproyecto para evitar la dispersion.

Modelos democrdticos: representatividad versus participacion

Inicialmente nos ocuparemos de la definicion del gobierno de
Venezuela como un modelo “democrdtico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos
revocables” [Anteproyecto de Constitucion de la Republica de
Venezuela, Titulo I, Articulo 4] y de la propuesta de Seguridad de
la Nacioén [Titulo VII, Capitulo I, Articulos 362-367].
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En el preambulo del mencionado Anteproyecto se lee:

[El pueblo de Venezuela] con el propésito de impulsar un Estado de Justicia,
mediante la promocién de una democracia social, participativa, protagénica
y vinculada a un Estado federal, policéntrico, descentralizado, disciplinado y
coherente abierto a las demandas de la sociedad; (sic) [Anteproyecto, . o
Predambulo].

En el documento entregado por un grupo de la sociedad civil
organizada llamados Veedores del proceso constituyente a la Comisién
Constitucional, se hizo un analisis de la concepcién de nuestra
democracia como un modelo participativo contrapuesto al modelo
de democracia representativa. Alli se decia que el modelo participativo
propuesto en el proyecto del Presidente hacia imposible su
coexistencia con la llamada democracia representativa. En el nuevo
Anteproyecto que se discute en el seno de la ANC, al igual que en el
proyecto del presidente Chavez, “se observa un marco de democracia
participativa y «protagoénica», que cohabita con el modelo de
democracia representativa”. La disyuncioén planteada entre
participacién y representatividad no es méds que una falsa
contraposicién de modelos, en tanto no hay democracia que no sea
representativa. Se decia en el mencionado papel de trabajo que
resultaba preocupante “en la propuesta constitucional que no parecia
haber intenciones de comprender las complejidades de la forma
democrdtica de vida politica, sino la de confiar ciegamente en un
modelo de democracia directa que ha probado ser el germen de
autoritarismos de izquierda y de derecha”. Y hemos ratificado que
se confia ciegamente en ese modelo, puesto que en el nuevo proyecto
siguen estando presentes distintos articulos donde queda consagrado

el paradigma «participativo y protagonico» que se pretende implantar.
En el Articulo 64, Capitulo IV, Titulo III, se dice que:

Todos los ciudadanos tiene el derecho a participar libremente en los asuntos
pﬁbl_lgos', directamente o por medio de sus representantes elegidos. La
participacién del pueblo en la formaci6n y ejecucién de las decisiones piiblicas
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es el medio nece:smjo'pam lograr el protagonismo que garantice su completo
desarrollo tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado facilitar
la generaci6n de las condiciones més favorables para su practica.

Se habla del derecho a participar libremente, pero en el articulo
135, Capitulo IX, Titulo III, donde se establecen los deberes del
ciudadano, se fija la obligacion (un deber ético) de “participar” en
la vida politica y civil y comunitaria del pais, promoviendo y
defendiendo los derechos humanos como fundamento de la
convivencia democrética y de la paz social.

Es asi que la representatividad no esti siendo entendida como
delegacion, sino como manera de ejercer el poder. Alin mis, “la
obligacion a participar politicamente vulnera el principio de la
libertad politica y el derecho a mantenerse en la esfera privada”
[Yoris & Capriles: 1999]. Entra en franca contradiccién con el articulo
62, Capitulo VIII, Titulo III, donde

se garantiza el derecho al honor, a la intimidad, a a vida privada en cuanto
aquellos actos que no trasciendan al interés piiblico o social, y a la propia
imagen, asi como la privacidad y confidencialidad.

Como si fuera poco, el articulo 144 fija explicitamente la
obligacion de solidaridad social y asistencia humanitaria:

Las obligaciones que correspondan al Estado, conforme a esta Constitucion y
a las leyes, en cumplimiento de los cometidos de bienestar general, no
excluyen las que en virtud de la solidaridad social y asistencia humanitaria
corresponda a los particulares segiin su capacidad. La ley proveerd lo
conducente para imponer el cumplimiento de estas obligaciones en los casos
en que fuere necesario; y a quienes aspiren al ejercicio, para todas las
profesiones, el deber de prestar servicio a la comunidad durante cierto tiempo
en los lugares y condiciones que determine la ley.

Se decia en el papel entregado a la ANC, con respecto a este y
Otros articulos similares que: "Afortunadamente, este proyecto de
itucion establece la objecion de conciencia, bajo cuyé articulo

0 63) podria solicitarse la no aplicacion de los deberes arriba
Mencionados. Lo cual implica que la misma Constitucién permite
escaparse de las obligaciones que impone. ” Sin embargo, lﬂne apenas
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unos dias se restringi6 el alcance de este articulo y prohibe
expresamente eludir dichas responsabilidades mediante esta
restriccion de conciencia.

Dentro de esta confusién de maneras de ejercer la democracia,
resulta imperativo resaltar que en diferentes articulos sobre el sufragio
se enfatiza y privilegia los referenda, los mandatos revocatorios, los
plebiscitos, (véase articulo 74 del capitulo IV, Titulo III). Por otra
parte, la posibilidad de la revocatoria del mandato introduce un
evidente peligro a la administracién publica, por lo que debe
rechazarse absolutamente eliminando toda referencia a ello, como
debe ocurrir en caso de la consulta popular y la asamblea de
ciudadanos como mecanismos de participacién popular, que entrafian
el riesgo de instaurar una dictadura del pueblo (Véase Documento
de Veedores). Incluso, con el porcentaje exigido para solicitar el
referendo popular (10% de los inscritos en el REP), se vuelve
altamente probable que dados los altos niveles de desinformacion
sobre materias de interés publico que posee nuestra ciudadania, las
medidas que se tomen serén a corto plazo y se vuelva prédica diaria
la demagogia [Cfr. Herbert Koeneke (1999): El Universal: 1-4].
Quisiéramos enfatizar que nuestra postura no es contra la participacion
politica, altamente deseable en cualquier democracia; nuestra critica
es a la manera c6mo se quiere llevar a cabo tal participacion. Veamos,
por ejemplo, el llamado referendo revocatorio. Dice el Anteproyecto:

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un niimero no menor del 20% de los electores o electoras inscritos
en la correspondiente circunscripcién podré solicitar la convocatoria a un
referendo para revocar su mandato. Cuando igual o mayor niimero de electores
y electoras que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren votado a favor
de la revocatoria, siempre que haya concurrido al referendo un mimero de
electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los electores
y electoras inscritos, se considerar4 revocado su mandato... (Art. 72).

(Nos hemos olvidado de lo dificil que fue para aquellos que se
postularon a Ja ANC recoger 20.000 firmas? ;C6mo se recogerdn
2.000.000 de firmas, si a quien se quisiera revocar el mandato fuese
el Presidente? Seria saludable repensar esta propuesta.
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Al querer deslindar los terrenos de la representatividad y de la
participacién necesariamente hay que volver la vista al origen de las
concepciones tradicionalmente contrapuestas. Esta diferencia
fundamental estd basada en la concepcion que se tenga del ejercicio
de la soberania y el poder. Tanto una concepcién como la otra
comparten el sustrato de la democracia, es decir, el gobierno del
pueblo, si nos remitimos a su origen etimolégico. Es decir, en el
pueblo reside la soberania y ésta no es otra cosa que una autoridad
politica final y absoluta dentro de la comunidad politica. La
diferencia, pues, entre ambas concepciones radica en que la
democracia participativa o directa

cree posible un ejercicio directo del poder por el pueblo, mientras que en el
sistema de democracia representativa, se parte del principio de que no debe
haber un tinico poder politico sino que el poder es divisible o distribuible en
un conjunto de instituciones o intermediaciones que se controlan mutuamente
para impedir la acumulacion excesiva del poder en un tinico actor politico
(sea el Estado o sea el Pueblo)” [Cfr. Yoris & Capriles: 1999].

Por otra parte, es necesario afadir que cuando el poder se ejerce
directamente o se pretende ejercer en esa forma, se estd partiendo
del supuesto que lo verdaderamente revelador es el escenario publico
y politico. En otras palabras, que la vida del hombre adquiere
significacion en tanto y en cuanto se privilegie el aspecto politico a
expensas del desarrollo de la esfera privada. Es la comunidad lo
importante y el individuo debe renunciar a sus intereses privados en
favor de la colectividad.

En su forma moderna, y como alternativa frente a la democracia representativa,
este ideal adquiere formas institucionales especiales dirigidas a hacer del
pueblo el depositario del poder, tales como referendos revocatorios, asambleas
de decision, rotacion (y a veces sorteo) de cargos piiblicos, cooperativas para
la administracion de servicios publicos, etc. [Ibid]

Por su parte, el modelo representativo supone otro aspecto
muy importante: el mbito politico, el &mbito piblico no es el inico
ni tan siquiera el mas importante: alli, en la esfera piiblica se realiza
la libertad politica. Pero, la libertad politica no es toda la libertad.
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En el documento aludido en lineas precedentes se definio claramente
la democracia representativa y, a pesar del riesgo que conlleva las
citas largas, lo haremos con esa parte para evitar cualquier distorsién
del contenido. Por democracia representativa entendemos

un sistema de gobierno en el que los intereses y opiniones de todos los
ciudadanos pueden estar representados en un marco de igualdad frente a la
ley, y orientados, fundamentalmente, por el respeto a los derechos individuales.
La ciudadania se universaliza por esta via; el ciudadano cultiva su libertad
civil, entendida como disfrute de la independencia privada, y en este sentido
debe ocuparse de su propio florecimiento, lo que exige la representacion
politica para delegar el manejo de lo piblico. La distincién entre libertad
politica y libertad civil permite conjugar la actividad publica del ciudadano-
su libertad politica- entendida como el ejercicio de su soberania a través de
la eleccién de sus representantes y de la vigilancia y control de gestion de
éstos, con la vida privada, cuyo ambito se halla definido por la no interferencia
en la voluntad y deseos de cada quien, segin los limites que impone la ley.
Mis que un gobierno por el pueblo, como en el caso de la democracia
participativa, en la democracia representativa se instituye un gobierno querido
por el pueblo. Pero la diferencia radical se encuentra en las relaciones de
poder que se materializan en uno y otro caso [Yoris & Capriles: 1999].

Por su parte, la democracia participativa tiende a unificar el
ejercicio del poder uniformando la sociedad, eliminando las
diferencias especificas, privilegiando el ambito de lo pablico como
el tinico importante y buscando “la desaparicion de la pluralidad
de instituciones que pudieran compartir el poder. " De esta manera,
cualquier medio que existiera para servir de intermediario entre el
poder y el ciudadano tenderd a desaparecer. Vemos asi como se
busca la desaparicion de los partidos politicos y cualquier otra
organizacion que represente intereses particulares.

La democracia de tradicion liberal se concibe como un pacto
institucional que sirve para la eleccion del gobierno por parte del
electorado, realiza funciones de autonomia del poder politico por
medio de la separacion y equilibrio de poderes. En este acuerdo
institucional, los representantes cuentan con amplia independencia
en relacion con los electores que representan. Garantiza los derechos
individuales. F) principio de igualdad y universalidad de derechos
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diluye las diferencias culturales de los habitantes y refuerza la
homogeneidad cultural de la nacién.

En cuanto al modelo participativo, relato que por lo demds rescata
la tradicion del pensamiento politico de Maquiavelo, Harrington,
Jefferson y Tocqueville, considera que la participacion ciudadana es
indispensable para la vida republicana. Para que esa participacion
sea efectiva y exitosa se necesita, ademas, que el ciudadano sea
portador de la virtud civica: es decir, no es un mero elector, sino
alguien que participa de manera continua y responsable en la vida
publica. Su participaciéon no s6lo es un derecho, sino también un
deber. A diferencia de la democracia liberal que centra su atencion
en los procesos electorales, la republicana da prioridad a los debates
plurales y publicos entre ciudadanos. Una de las diferencias
interesantes entre ambos modelos, es que la republicana no centra
en los derechos universales su principio fundamental sino en el
reconocimiento de las identidades culturales diversas. Esa
consideracién por la pluralidad cultural hace que la democracia
participativa propugne la descentralizacion politica y enfatice el
municipio y la comunidad. ;Somos, acaso, nosotros una nacion
multicultural? Pluricultural es México, Perti, pero mas pareceria
que la caracteristica de nuestra sociedad es la del mestizaje.

Cuando se insiste en que el pueblo detenta el poder, que el pueblo
es el Soberano, estamos en presencia de una quimera que nos puede
conducir inexorablemente a transitar por los senderos del
autoritarismo. El sistema democratico representativo ostenta con
orgullo la diferenciacién de papeles que debe cumplir cada estrato
de la sociedad, alienta la pluralidad, propicia el contrapeso de esos
poderes permitiendo y estimulando la creacion de organizaciones
sociales que permiten la comunicacion con los ciudadanos, cuando
éstos ejercen su libertad politica [Cfr. Yoris & Capriles: 1999]. En
este punto debemos resaltar que la representatividad no excluye la
ampliacion de la participacion politica. Muy por el contrario, se
hace cada vez mas perentorio la ampliacién de dicha participacion,

no vista ya como simple participacién colectiva, masiva y puntual en actos
de votaci6n, sino como influencia continua y control permanente de la sociedad
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sobre las decisiones tomadas en los niveles que afectan directamente sus
intereses privados. El concepto de participacion, entonces, que hoy maneja la
teoria politica se funda mas bien en la idea de dispersién de los centros de
decision y en la diferenciacion multiple del Soberano en ciudadanos que co-
participan a todos los niveles de decision y accion (v.g. autogestion o cogestién
de funciones tradicionalmente de servicio piblico). El pueblo es ciego y no
tiene un interés comin. Los ciudadanos tienen intereses y van tras ellos.
Delegan en representantes la accion publica, pero son activos en influir sobre
los planes y decisiones publicas y controlar sus resultados. Los ciudadanos
participando no son pueblo, sino individuos con intereses privados que vigilan
el resultado de la accion publica; influyen en los planes, colocan sus demandas,
exigen resultados y ahora llegan hasta efectuar por ellos mismos las funciones
piiblicas, sin pretender con ello disolver la esfera necesaria de la politica y
usurpar todas las funciones politicas. Si as pretendiesen, todos los ciudadanos
serian politicos y no tendriamos sociedad civil; o si todos los ciudadanos
ejercen directamente el ejercicio de la violencia legitima, entonces no existiria
la pacifica sociedad civil.*

Seguridad de la Nacion

Dentro de este acercamiento critico que le estamos haciendo al
Anteproyecto, quisiéramos resaltar otro aspecto altamente preo-
cupante dentro de las propuestas constitucionales. Ese aspecto estd
referido a la Seguridad de la Nacién que contempla 6 articulos mas
8 referidos a la Fuerza Armada Nacional.

Comencemos por sefialar la elevacion a rango constitucional de
la politica de Seguridad y Defensa. Este tema no se contempla en la
Constitucién de 1961 y surge con impetu, a tal punto de consagrar
en preceptos constitucionales los articulos de la Ley Orgdnica de
Seguridad y Defensa de 1976.

Comparemos los articulos iniciales tanto del Anteproyecto como
de 1a Ley Organica:

Articulo 362. La seguridad de la nacién es comperencia esencial y

responsabilidad del Esiado, fundamentada en el desarrollo integral de 12

Repiiblica y su defensa es responsabilidad de los venezolanos y venezolanas,

también de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho piiblico como
de derecho privado, que $e encuentren en el espacio geografico nacional.
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Articulo 1. La seguridad y defensa nacionales son de la competencia y
responsabilidad del Estado. Todas las personas venezolanas, naturales o
juridicas, cualquier sea el lugar donde se encuentren, son igualmente
responsables por la seguridad y defensa de la Republica en los términos de la
presente Ley. Igual responsabilidad incumbe a las personas juridicas extranjeras
y a las naturales del mismo origen, domiciliados, residentes o transetintes en
el territorio nacional con las excepciones que establezcan las leyes.

Sin entrar a comentar el desorden sintdctico del articulo del
Anteproyecto, senalaremos que por exhortacion expresa del Instituto
de Altos Estudios de Defensa Nacional se recomienda que este articulo
sélo diga:

La defensa Nacional es funcion esencial del Estado y participa en ella toda la

nacion venezolana y las personas naturales o juridicas extranjeras que se
encuentren en el territorio nacional con las excepciones que establezca la ley.

¢Por qué esta advertencia? En primer lugar, los expertos en el
tema desean aclarar que esta materia sobre Seguridad y Defensa es
competencia de Poder Nacional y no materia sélo militar. Diferenciar
estos aspectos supone evitar el riesgo de la catalogacién como una
concepeion totalitaria:
Segtn los expositores de la doctrina, la defensa nacional es una parte de la
Seguridad Nacional, ya que ésta actia en todo el &mbito nacional y aquélla
solo en el campo de la accion bélica. La Seguridad Nacional actiia mediante
el Poder nacional, sea éste interior o exterior, y es conducida por el jefe del
Estado. En cambio, la defensa nacional actia por medio del poder militar y
esta dirigida por las Fuerzas Armadas (Véase Roberto Calvo:1979, p. 67.)

Sin embargo, para evitar la inminente asociacién a la Doctrina de
Seguridad Nacional que estuvo en boga durante los afios sesenta y
que tan tristes recuerdos trae a la memoria de los latinoamericanos,
se recomienda hablar s6lo de Defensa Nacional.

Debemos agregar que la alusion al desarrollo integral de la
Repiiblica es rechazada por los expertos del IAEDEN. Para ellos, la
inclusién de la mencionada locucion “induce a una polémica de
cardcter ideologico que no es conveniente introducir en el texto
constitucional. ;La seguridad y defensa es causa 0 efecto para el
desarrollo? ;Es el desarrollo integral de la Nacion el que dard
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seguridad y permitird alcanzar un potencial adecuado para la
defensa?” Se recomend6 eliminar el articulo cuando se entregé un
papel de trabajo a la ANC. Sin embargo, en el Anteproyecto se eliminé
como articulo, pero se introdujo la locucion en las Disposiciones
Generales y en dos articulos mas.

Con respecto al Articulo 363, relativo al Consejo de Defensa,
nos hemos preguntado ;no valdria la pena dejar este aspecto a la
Ley Orgénica? Por otra parte, se preguntan los expertos: ;jeste Consejo
sera asesor de todo el Poder Publico? Creemos que de la respuesta
depende mucho cudl es el cardcter que se le dé a la Defensa.
Enfatizamos que el IAEDEN expresa sus dudas sobre la posibilidad
de promulgar una Ley que regule el sistema de Seguridad y Defensa
“por cuanto su ambito de accion involucra la totalidad de la estructura
de la Fuerza Armada, el de las Policias y el de la Sociedad Civil” .

El Articulo 366, por su parte, dice:

La seguridad de la nacién se fundamenta en el cumplimiento de’los principios
de independencia, democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad,
proteccion y conservacion ambiental, responsabilidad social y afirmacion de
los derechos humanos, asi como la satisfaccion progresiva de las necesidades
individuales y colectivas de los venezolanos y venezolanas; sobre las bases de
un desarrollo econémico sustentable y productivo de plena cobertura para la
comunidad nacional. Comprenden los ambitos econémico, social, politico,
cultural, geogréfico, ambiental y militar, y ellos constituyen el soporte para
impulsar el desarrollo integral de la nacién”.

En el Anteproyecto Bolivariano este articulo s6lo contemplaba
que “Los principios de Seguridad y Defensa abarcan los dmbitos
econdmicos, social, politicoy cultural”. El informe del IAEDEN dice
lo siguiente: “El articulo reproduce la concepcién tradicional y
superada de los llamados campos del poder: politico, econémico,
militar y psicosocial. La redaccién del articulo incorpora el término
dmbito y deja por fuera el principal de ellos que es el militar. De
aceptarse el marco general del sistema propuesto, se ve claramente
que el centro del mismo es el militar, por consiguiente, el dmbito
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militar no podria estar excluido. La mencién de los dmbitos es
innecesaria y muy comprometedora en relacién con los procesos
ideologicos. La redaccion tiende a identificar uno de los problemas
controversiales: la intencion de globalizar los dmbitos de seguridad
y defensa. La generalidad y la universalidad de los Principios de
Seguridad y Defensa, abarcando los dmbitos de la economia, lo
social, lo politico y lo cultural, cubre la totalidad de los valores
posibles en una sociedad humana, limitando, por la amplitud de sus
contenidos, toda estrategia para alcanzarlos” .

Para los expertos, el articulo debe ser eliminado. Sin embargo,
no s6lo no se elimind sino que se condensé en el citado con el
anadido de la locucion desarrollo integral de la nacién. Bastaria
recordar el libro de Robert McNamara La Esencia de la seguridad
(1968). En Brasil, Castelo Blanco convirti6 el tema de seguridad
entendida como desarrollo en el principio fundamental de la ideologia
de seguridad y defensa promovida por la Escuela Superior de Guerra
de ese pais (Cfr. Informe del IAEDEN). En Chile, Pinochet fundamenta
su accion de gobierno en la seguridad para impulsar el desarrollo
integral de la Nacién.

Sin agotar el tema, pero dadas las limitaciones de tiempo y espacio,
queremos finalizar diciendo que estos mismos expertos, que tan
amablemente nos facilitaron el informe que ha servido de base para
esta parte de la exposicion, recomiendan ampliar los articulos
referidos a la declaracion de los Estados de Emergencia, incorporar
a estos estados las catastrofes, los desastres o conmociones y que se
establezca un procedimiento distinto para estos casos.’ Enfatizan
que dada la importancia y el interés participativo que conlleva el
tema de Defensa en una democracia, es importante mantener en la
nueva constitucion el control parlamentario.

En el Anteproyecto, Articulo 379, el estado de cmergendl;ia podra
ser declarado por el Presidente en Consejo de Ministros y el Decreto
deberd ser presentado a la Asamblea Nacional para su aprobacion.*

En cuanto al Capitulo III de la Fuerza Armada Nacional, se
contempla la unificacion de las cuatro fuerzas: Aviacié da,
Ejército y Guardia Nacional. A esta dltima, se le quita Ia funcién
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de policia administrativa y de investigacion penal y se le traslada a
toda la Fuerza Armada Nacional. Se reserva para el Presidente el
mando supremo de dicha Fuerza y se le otorga la potestad de promover
los oficiales a partir del grado de coronel o capitin de navio. Se
otorga el derecho al voto a los militares activos.

Ciertamente, el anteproyecto presenta evidencias que bien pueden
alarmar, pues no parece claro que el poder militar quede sujeto al
poder civil, y este aspecto, es esencial para llamar democratico a un
Estado. Este tema ameritaria una mayor profundizacion que no
podemos llevar a cabo en este momento; baste decir que, para autores
como Richard Kohn (1997), el control del sector civil es absolu-
tamente indispensable: “El control civil -esto es, el control de los
militares por funcionarios electos por el pueblo- es fundamental
para la democracia(...) La razon de ser de la institucion militar es
defender la sociedad no definirla. No puede existir democracia sin
control civil sobre el aparato militar.” Entre los fundamentos del
control civil, Kohn sefiala cuatro, pero tnicamente destacaremos el
siguiente, que habla por si solo:

Another menace to civilian control, more vague and difficult to
describe, is a slow, imperceptible deterioration that can occur through
inattention, conflict, or the accretion of military power because of
public adulation of the military or disgust with politics and politicians.
Muilitary establishments naturally gather allies who advocate military
needs and perspectives, inflating military influence and diminishing
civilian control. Civilian officials themselves, either for political
convenience or necessity, or out of failure to recognize the processes
at work, can concede influence to the military. Without a vigilant
press and a widespread public understanding of the importance of
civilian control and the requirements for its successful operation,
civilian control can weaken while on the surface appear to be

functioning properly” (Kohn: 1997, 8).5
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NOTAS

*Corina Yoris-Villasana.Profesora de la Universidad Catolica Andrés Bello.

Para ver en detalle la caracterizacion de estos periodos, remitimos al lector a
ALCANTARA SAEZ, Manuel, (1995): Gobernabilidad, Crisis y Cambio.
(México: Fondo de Cultura Econémica).

Debemos sefalar que el referido documento de la red de Veedores de la
Constituyente es una labor realizada conjuntamente entre varios de sus
miembros y con temas repartidos entre algunos de sus integrantes. La parte
usada en esta ponencia, referida a los modelos de democracia, es producto de
un trabajo entre CAPRILES, Colette, y quien realiza esta disertacion, ademas
con la colaboracion y aportes de CAPRILES, Ruth, GUERRERO, Carolina, y
NJAIM, Humberto,. El documento final puede consultarse en la pagina Web
de la UCAB: www.ucab.edu. ve/veedores

Cuando se realizaba este Seminario, no podiamos imaginar que al cabo de
mes y medio, y justamente cuando se sometia a referendum el proyecto de
Constitucion, se produciria la catdstrofe més grande del siglo vivida por
Venezuela. Se declard el estado de alerta previsto en la Constitucion, articulo
afiadido al Anteproyecto analizado aqui, posiblemente acogiendo la
recomendacién hecha.

En la Constitucién se modificé este aspecto; el Decreto donde se declara el
Estado de Excepcion que debia ser presentado de inmediato a la Asamblea
Nacional, el nuevo articulo establece que se presente ante ésta dentro de los
ocho dias siguientes de haberse dictado. En la Constitucién del 61, el lapso
era de diez dias.

. “Otraamenaza al control civil, més vaga y dificil de describir, es un deterioro

casi imperceptible que puede pasar inadvertido, un conflicto o el aumento del
poder militar por la adulacién piblica a los militares, amén del disgusto
ocasionado por los politicos y sus politicas. Las instituciones militares
naturalmente ganan aliados, quienes, a su vez, abogan por las necesidades y
perspectivas de éstos, aumentando la influencia militar y disminuyendo el
control civil. Los propios funcionarios civiles, bien sea por conveniencia
politica o por necesidad, o también por una falla en reconocer el carécter del
proceso en desarrollo, pueden otorgarle influencia a los militares, Sin una
prensa vigilante y una poderosa opinién piiblica que entiendan laimportancia
del control civil y los requerimientos para operaciones exitosas, el control
civil puede debilitarse aunque en apariencia se vea s6lido” . Hemos realizado
una libre traduccién de exclusiva responsabilidad nuestra.
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