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RESUMEN

El lugar donde ocurre un delito reviste importancia porque en ¢l quedan evidencias de
interés criminalistico, que de cumplirse la cadena de custodia conllevara a dar con el autor
del hecho. Por ello, es necesario su resguardo, recayendo esta funcion legalmente
establecida en el policia, por ser quien generalmente es el primero en llegar al sitio del
suceso. El presente estudio se planted6 como objetivo proponer un programa de
procedimiento para la proteccion del sitio del suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela
de Policia del Municipio Puerto Cabello. La presente investigacion se justifica por la
necesidad de disenar un programa actualizado sobre procedimiento para la proteccion del
sitio del suceso, que constituya una propuesta académica a ser aplicada a los estudiantes de
la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, que permita complementar la
capacitacion de los mismos en esta materia, y mediante el alcance de este objetivo, lograr
una efectiva proteccion del sitio del suceso en Venezuela a través del adecuado ejercicio de
sus funciones de proteccion del lugar de los hechos, por parte de los funcionarios policiales
egresados de la escuela. La investigacion es descriptiva, documental, de campo, bajo la
modalidad de proyecto factible. Se concluyd que existe la necesidad de reforzar los
conocimientos de los estudiantes, mediante el disefio e implementaciéon del programa
propuesto, el cual contribuird a la formacion de los funcionarios policiales, con el propdsito
que puedan desempefiar correctamente su labor de resguardo del sitio del suceso. Por ello,
se recomienda implementar la propuesta, y fundamentado en los resultados de su
implementacion en la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, proponer su
incorporacion al pensum de estudio de la UNES, a fin de su aplicacion a nivel nacional.

Descriptores: Programa, Escuela de Policia, Proteccion del Sitio del Suceso, Evidencias,
Cadena de Custodia.



15

INTRODUCCION

Cuando ocurre un hecho punible quedan evidencias y rastros en el sitio del suceso, que
una vez colectados y analizados conforme a los distintos procedimientos que la

Criminalistica pone a disposicion de los investigadores, pueden sefialar a los perpetradores

del delito.

En este proceso intervienen diversos funcionarios que agrupados en sus cuerpos se
conocen como Organos auxiliares de la investigacion penal, los cuales tienen distintas
funciones y un mismo fin, colaborar entre si para alcanzar la justicia, entre estos cuerpos

uno de los primeros en llegar al sitio del suceso es el 6rgano policial.

En Venezuela se ha conferido a través de la Ley Organica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana, al funcionario policial la responsabilidad de
resguardar el sitio del suceso, tomando diversas medidas para ello, y asi preservar el lugar

de los hechos tal cual como lo deje ¢l o los autores del hecho punible.

Esta regulacion tiene una razén de ser, y se fundamenta en la importancia que implica
para la investigacion penal, preservar la evidencia de interés criminalistico que se encuentra
en el sitio del suceso, sin ninguna alteracion o modificacion luego de ocurrido el hecho,
pues en caso de que exista alguna injerencia externa que contamine la evidencia esta
debera ser desechada del proceso y perderd toda validez probatoria en el posterior juicio

que se lleve en contra de los posibles responsables.

En consecuencia se ha otorgado al funcionario policial este deber por ser quien
generalmente es el primero en llegar, hasta que los funcionarios del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, quienes son los encargados de
colectar las evidencias, se apersonen en la escena del crimen, por lo que seran los

funcionarios policiales quienes iniciaran la cadena de custodia que dard a las evidencias
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colectadas toda la validez que requieren para que posteriormente el Ministerio Publico por

intermedio de sus Fiscales, pueda presentar acusacion.

Significa que del buen desempefio y cumplimiento de esta funcion policial dependerd en
principio, que ese hecho no quede impune, pues toda la evidencia encontrada en el sitio del
suceso podra ser analizada y posiblemente sefalara los participes del delito. De alli la
importancia de que el estudiante de policia, reciba una formacion integral en materia de
proteccion del sitio del suceso, lo que implica conocimientos amplios en el reconocimiento
de evidencias, coleccién segin su tipo, condiciones adversas que puedan hacerlas
desaparecer o alterarse. Por ello, a través de la presente investigacion se persigue proponer
un programa de procedimiento para la proteccion del sitio del suceso dirigido a los
estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, para que una vez
egresados como funcionarios policiales, cuenten con todos los conocimientos y

herramientas necesarios para ejecutar dicha tarea.

De alli que, esta investigacion se estructurd en seis capitulos: el Capitulo I, contiene el
planteamiento, formulacion de problema, los objetivos propuestos y la justificacion o
importancia y vigencia de la investigacion. El Capitulo II se conforma por los antecedentes
de la investigacion, asi como, las bases tedricas y legales que sustentan los topicos

desarrollados.

En el Capitulo III se hace referencia al marco metodologico, disefio de la investigacion,
poblacion y muestra, la técnica de recoleccion de informacion y las estrategias de analisis
de datos. El Capitulo IV presenta el analisis e interpretacion de los resultados, efectuado a
través de la estadistica descriptiva. El Capitulo V contiene las conclusiones y las
recomendaciones. El Capitulo VI el disefio de la propuesta. Finalmente se incluyen las

referencias y los anexos correspondientes.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La investigacion del delito se nutre fundamentalmente de los analisis practicados a las
evidencias encontradas en el sitio del suceso, en consecuencia generalmente tiene su punto
de inicio en el lugar de los hechos, y en los casos en que no es posible la coleccion de
indicios para su posterior estudio a través de las técnicas correspondientes, se complica
enormemente la labor de los investigadores, al verse sin pistas que seguir, y correr el riesgo

de estancarse en la investigacion.

Asi pues, siguiendo uno de los fundamentos de la Criminalistica, como lo es el principio
del intercambio reciproco, en el lugar de los hechos quedaran testigos mudos, como son
llamadas las evidencias de lo que ocurrid en ese lugar y de igual forma en caso de que sea
detenido un posible sospechoso, podran analizarse mediante las pruebas correspondientes,
sus ropas, vehiculo e incluso las partes de su cuerpo que pueden vincularlo con el lugar de
los hechos y ubicarlo en la escena del crimen, debido a que toda persona que se traslade de

un lugar a otro intercambia indicios identificables de los lugares donde estuvo.

Por ello, es de suma importancia preservar correctamente en la escena, para que los
funcionarios del 6rgano principal de investigaciones penales al momento de llegar al mismo
lo encuentren tal como lo dejé el autor del delito. Cuando ocurre un hecho delictivo
habitualmente el primero en llegar al lugar es el funcionario policial, y debido a ello el
legislador en la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional
Bolivariana (LOSPCPNB), incluy6 en el articulo 34, en su numeral 8°, como atribuciones

comunes de los cuerpos de policia, la de resguardar el lugar donde haya ocurrido un hecho
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punible e impedir que las evidencias, rastros o trazas vinculados al mismo se alteren o

desaparezcan.

Como consecuencia, los cuerpos de policia tienen el deber de preservar adecuadamente
el sitio del suceso y todas las evidencias del hecho, por cuanto, de no ser asi, esta
negligencia de su parte influird en lo que serd el curso de toda la investigacion, debido a
que si las evidencias halladas en el lugar de los hechos se modifican, se contaminan, se
deterioran, se extravian o se pierden definitivamente, deberan ser desechadas del proceso,
por no haberse cumplido la cadena de custodia, lo que ocasionara la pérdida de elementos
probatorios que de haber sido preservados correctamente hubiesen podido constituir
indicios importantes para el descubrimiento de la verdad y el buen desarrollo de la
investigacion, y en Ultima instancia en elementos de conviccion que pudieran demostrar la

culpabilidad de uno o varios individuos, o en caso contrario la inocencia de los mismos.

Por lo tanto, la indebida preservacion del sitio del suceso, por parte de los funcionarios
policiales, ocasionara la pérdida de valor probatorio de las evidencias encontradas en el
mismo, lo que conllevard a una consecuencia definida por la impunidad, ya que, los
encargados de la administracion de justicia se veran en la imposibilidad de aplicar la pena
correspondiente por la falta de elementos probatorios, pues ante la duda opera el principio

“in dubio pro reo”, es decir, la duda favorece al reo.

En este sentido, el legislador adjudicé a los funcionarios policiales la responsabilidad de
preservar el lugar de los hechos hasta tanto en el mismo se practique la inspeccion técnico
criminalistica correspondiente y se lleven a cabo todos los procedimientos a los que haya
lugar segun las circunstancias del caso, por el Cuerpo de Investigaciones Cientificas,

Penales y Criminalisticas, a quienes compete esta funcion.

Pero es el caso, que a pesar de que resguardar el lugar de los hechos es una atribucion
comun de los cuerpos de policia, el pensum de estudio de la Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad (UNES) abarca esta drea como un tema dentro de una

materia.
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Esto podria ocasionar el desconocimiento de muchos funcionarios policiales acerca de
este deber o que no lo tengan claro; también podria darse el caso de que si bien tengan claro
su deber, desconozcan la forma correcta de proceder para cumplir con el mismo; en esta
hipotesis, tal vez el funcionario policial domine la informacion de que debe preservar el

lugar de los hechos, pero surja la siguiente interrogante de como hacerlo.

Esta situacion genera una serie de consecuencias, la principal de ellas constituida por el
gran numero de causas penales abiertas en contra de ciudadanos, que culminan en actos
conclusivos como el sobreseimiento o el archivo fiscal o judicial, en virtud de los
resultados de la investigacion que terminan siendo insuficientes para acusar, por carecer la
misma de evidencias que sirvan como elementos de conviccidon para que la representacion
Fiscal del Ministerio Publico o la victima en su caso, puedan fundamentar su acusacion o
querella respectivamente, situacion causada por una indebida proteccion del sitio del suceso

por parte de los funcionarios policiales.

De esta forma, para superar las dificultades es necesario reforzar el conocimiento acerca
de las atribuciones sobre proteccion del sitio del suceso, conferidas a los funcionarios
policiales, a través de un programa académico que incluya todas las herramientas que el
funcionario policial debe manejar para proteger eficazmente el sitio del suceso, cumpliendo
asi con su labor, y se considera que la mejor etapa para ese refuerzo de informacioén es la de
estudiante, que es el momento en el cual el futuro funcionario policial estd formando los
conocimientos y valores que le acompafiaran a lo largo de su carrera una vez aprobados sus
estudios. Asi de esta forma, lograr que el alumno conozca de esta atribucion conferida por

la Ley y que ademas esté capacitado para ejercerla.

De esta forma, es vital hacer al estudiante de la escuela de policia, totalmente consciente
de la importancia de la labor de preservacion del sitio del suceso, y que de su buena
actuacion puede depender todo el desenvolvimiento de una investigacion criminal
determinada, y por consiguiente la aplicacion de la justicia, para que esté totalmente

motivado a realizar su trabajo en forma correcta y sentirse orgulloso de la labor que ejerce.
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La presente investigacion pretende coadyuvar a subsanar toda esta serie de problemas y
deficiencias mediante la elaboracion de un programa de procedimiento para la proteccion
del sitio del suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto

Cabello.

Por lo antes expuesto surgen las siguientes interrogantes de investigacion.

(Con la implementacion de un programa de procedimiento para la proteccion del sitio
del suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello,

se lograria optimizar la accion del funcionario policial una vez egresado de la Escuela?

(De acuerdo a las competencias adquiridas por los estudiantes de la Escuela de Policia
del Municipio Puerto Cabello, como se lleva a cabo el procedimiento para la proteccion del

sitio del suceso?

(Con el disefio de un programa de procedimiento para la proteccion del sitio del suceso
dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, podria
coadyuvarse a que los funcionarios policiales ejecuten de forma adecuada esta funcioén de
resguardo legalmente establecida?

(Es factible implementar un programa de procedimiento para la proteccion del sitio del

suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello?

Obijetivos de la Investigacion

Objetivo General

Proponer un programa de procedimiento para la proteccion del sitio del suceso dirigido a

los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello.
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Obijetivos Especificos

e Diagnosticar el nivel de conocimiento sobre proteccion del sitio del suceso que

tienen los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello.

e Disefiar un programa de procedimiento para la proteccion del sitio del suceso

dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello.

e Demostrar la factibilidad de la propuesta.

Justificacion de la Investigacion

La realizacion de esta investigacion tiene caracter relevante porque busca disefiar un
programa actualizado de procedimiento para la proteccion del sitio del suceso, para que
constituya una propuesta académica a ser aplicada en la Escuela de Policia del Municipio
Puerto Cabello, que permita complementar la capacitacion de los estudiantes de dicha
escuela en esta materia, y mediante el alcance de este objetivo, en consecuencia lograr una
efectiva proteccion del sitio del suceso en Venezuela a través del adecuado ejercicio de sus
funciones de proteccion del lugar de los hechos, por parte de los funcionarios policiales una

vez egresados de la Escuela.

Los aportes obtenidos mediante la elaboracion de este estudio beneficiarian a una gran
cantidad de sujetos, tanto a los miembros de la administracion de justicia en general, que
por la investidura de sus cargos y por desempefiar sus labores en funcidon de un proceso
judicial deben seguir los fines del mismo, que en el ordenamiento juridico venezolano se
encuentra contemplado en el articulo 13 del Codigo Organico Procesal Penal, que no es
otro que la busqueda de la verdad, y una manera segura de encontrarla es incorporando a la
investigacion elementos probatorios obtenidos y analizados atendiendo a los principios de

la Criminalistica como ciencia.
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En este sentido, la presente investigacion de llegar a aplicarse representaria una guia
para los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, quienes una vez
aprobados sus estudios, se convertiran en funcionarios policiales, tendran a su cargo la
proteccion y resguardo del sitio del suceso y llegado este momento tendran los
conocimientos y herramientas necesarias para saber exactamente qué hacer y cdmo actuar

en estas circunstancias.

De igual forma, favorecerd a los distintos cuerpos de policias, que podran adoptar el
programa como guia para apegar su actuacion a las recomendaciones expuestas en la
investigacion que se realiza y asi proteger debidamente el sitio del suceso, como es el
objetivo del presente estudio. Asi mismo, se verian beneficiados los ciudadanos de la
Republica en general, quienes gozardn de una mayor seguridad juridica y una proteccion
cierta de sus derechos, al poder confiar en la efectividad del sistema de administracion de
justicia en todos sus ambitos, y en el caso de verse involucrados en una investigacion
judicial bien sea como victimas o victimarios, podran confiar en que los elementos
probatorios que puedan demostrar la culpabilidad o inocencia propia o de un tercero, seran
custodiados y protegidos para su posterior analisis desde los inicios de la investigacion, que

comienza con la inspeccidn técnica del sitio del suceso.

Para el ambito juridico venezolano el estudio constituiria un gran aporte, al lograr que el
funcionario policial que egresa de la Escuela de Policia, amplie sus conocimientos sobre
como preservar el sitio del suceso, y lo haga correctamente, permitiendo de esta manera que
al llegar al lugar los funcionarios del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas, puedan llevar a cabo sus funciones cumpliendo con la cadena de custodia.
Esta eficiente actuacion inicial de los cuerpos de policia permitird que la investigacion
cuente con una serie de indicios colectados en el sitio del suceso, que serviran para probar

los hechos ocurridos y sefialar a los responsables.

Todo esto ocurrira, siempre y cuando, el Fiscal del Ministerio Publico, la victima en su

caso y el imputado, lleven la investigacion por buen camino, solicitando la practica de
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experticias a las evidencias encontradas en el sitio del suceso, que finalmente puedan llevar
a juicio para demostrar sus alegatos, y esto facilite la actuacion del juez, al poder tomar sus
decisiones basandose en datos cientificos indubitables, que le permitan administrar justicia

y poner fin a la impunidad.

En otro orden, la elaboracion de esta investigacion permitira fortalecer los
conocimientos adquiridos en la Especializacion en Criminalistica impartida por la
Universidad de Carabobo, con respecto a la proteccion del sitio del suceso. Por otra parte,
el trabajo especial de grado podra ser incorporado a la biblioteca de esta casa de estudios,
pasando a formar parte del acervo documental de la institucion, convirtiéndose ademas, en
un soporte de consulta para aquellos estudiantes y otros profesionales que deseen dar

continuidad a esta linea de investigacion.

Este tema resulta ser de suma importancia para la investigadora, en consideracion a su
formacion como Especialista en Criminalistica y a su actual desempefio como abogada y
por consiguiente parte integrante del sistema de justicia, lo que la hace emprender la

busqueda de soluciones para temas relacionados con el ejercicio de la profesion.

Finalmente, la linea de investigacién que sigue este trabajo se ubica en Técnicas
Periciales, y especialmente en el area de Inspeccion Ocular, referente al sitio del suceso,
coleccion de evidencias fisicas y activacion de rastros dactilares, correspondiente a la

Especializacion en Criminalistica de la Universidad de Carabobo.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

El marco tedrico, tiene como proposito dar a la investigacion un sistema coordinado y
coherente de conceptos y proposiciones que permitan abordar el problema que se investiga.
Por su parte Arias (2006) se refiere al marco tedrico o marco referencial, como aquel
“producto de la revision documental-bibliografica, y consiste en una recopilacion de ideas,
posturas de autores, conceptos y definiciones, que sirven de base a la investigacion por

realizar”.

Antecedentes de la Investigacion

Siguiendo a Claret (2009), “consisten en un compendio de sintesis de trabajos previos
que hayan brindado un tratamiento previo al tema de estudio y puedan dar un contexto
preliminar a la investigacion™. (p.56). Estos pueden ser de acuerdo a Arias (2006), “trabajos
y tesis de grado, trabajos de ascenso, articulos e informes cientificos relacionados con el
problema planteado”. (p. 106). A través de estos, se refleja el estado en el que se encuentra

el conocimiento en un area especifica.

Reyes (2009), realiz6 un trabajo de investigacion titulado: Politicas Publicas y la Nueva
Reforma Procesal Penal “Manual para la Recoleccion de Evidencias Fisicas en el Sitio del
Suceso”. Un Aporte para la Seguridad Publica. El objeto de la investigacion consiste en
ofrecer un manual Unico de apoyo a la labor del investigador, sean estos Fiscales del
Ministerio Publico, que dirigen la investigacion, policias, tanto civiles como uniformados,
peritos publicos y privados y Defensores Penales Publicos. Esta propuesta consiste en un

“Manual para la Recoleccion de Evidencias Fisicas en el Sitio de Suceso”, con este manual
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se intenta enfatizar la importancia que representa y reviste el sitio de suceso, ya que es fiel
y mudo testigo referencial, que permite no sélo establecer qué pasod, sino como paso,

cuando y finalmente quién lo hizo.

Al finalizar su investigacion el autor concluye que pesar de todos los esfuerzos, que
realizan los actores involucrados en las investigaciones criminales, a la fecha no se cuenta
en Chile con un manual unico de procedimientos para ambas policias, que permita la
sistematizacion de estos para el correcto levantamiento de las evidencias. La carencia de un
manual de procedimientos policiales conduce a investigaciones viciadas, mal encaminadas
y con dudosas conclusiones. Esto produce errores que tienen un alto costo social,

econdmico y politico para el pais.

A pesar de que existen instructivos procedimentales en las instituciones policiales del
pais, no se ha logrado unificar criterios de investigacion criminal. No se realizan auditorias
a las investigaciones, ya sea por personal ajeno a ésta, o bien, por otra institucion policial,
que contando con un protocolo Unico de investigacion criminal, podrian detectar errores

metodolégicos.

Finalmente, estima que el apropiado trabajo policial es el primer eslabon de una serie de
pasos, cuyo fin es probar autoria o inocencia de una persona respecto de un delito, por lo
cual su trabajo es la columna vertebral, para la correcta aplicacion de la justicia. Por ello, el
Manual propuesto por el autor, busca en definitiva aunar criterios de policias y fiscalia, asi
como transparentar la investigacion del delito, usando la metodologia cientifica, auditar los
pasos seguidos en una investigacion, cuyos resultados merezcan dudas o cuando

sencillamente no pueda aclararse el delito.

El trabajo de investigacion antes descrito estd vinculado con el presente estudio en
varios aspectos, en virtud de que en ambas investigaciones se busca resaltar la importancia
que tiene la correcta preservacion del sitio del suceso, para la investigacion criminal, y
ademas de ello en Chile, no existe un manual de procedimiento para la preservacion y

posterior coleccion de evidencias en el sitio del suceso, que genera que no haya acuerdo y
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uniformidad entre los distintos cuerpos policiales al momento de abordar un sitio de suceso,
en su forma de proceder, lo que conlleva a deficiencias en la preservacion del lugar de los
hechos y a que finalmente se corra un serio riesgo de contaminacion y perdida de las
evidencias que en ¢l se encuentren; situacion ésta que se vividé durante largo tiempo en
Venezuela que tampoco contaba con un manual de este tipo, y es apenas en el afio 2011 que
se publica en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela el Manual Unico de

Procedimientos en Materia de Cadena de Custodia de Evidencias Fisicas.

Por lo que en las investigaciones se pretende dar solucion a dicha problematica
preparando a los encargados de tan importante tarea, para que realicen su labor
eficientemente, en el caso del autor Chileno mediante la creacion de un manual de apoyo a
la labor del investigador, y en el caso de la presente investigacion mediante el disefio de un
programa de formacién en esta area, por lo que, el mencionado manual sirve de apoyo a la

suscrita investigacion para el logro de sus fines.

Sin embargo, existe una diferencia sustancial entre los estudios, ya que, el citado trabajo
de investigacion se centra en la recoleccion de evidencias fisicas, mientras la presente
investigacion se enfoca en el resguardo de las mismas, en virtud de que el funcionario

policial, no tiene injerencia en el proceso de recoleccion.

Ramos (2008), realizd un trabajo de investigacion titulado: “El Papel de la
Criminalistica en la Preservacion del Sitio del Suceso en Delitos de Homicidio Ocurridos
por Arma de Fuego, caso: CICPC Sub Delegacion Valencia del Estado Carabobo”. Esta
investigacion persigue analizar la funcion de la Criminalistica en el procedimiento de
abordaje del sitio del suceso y de preservacion fisica en el delito de homicidio por arma de

fuego llevado a cabo por funcionarios adscritos a la Sub-Delegacion Valencia del CICPC.

La metodologia de la investigacion se sostuvo sobre un estudio descriptivo y
correlacional, que permiti6 no solo estudiar las wvariables y describirlas sino
interrelacionarlas, de igual forma a través de la investigacion de campo se logré percibir el

fendmeno en su conjunto, y esto se realizd a través de un cuestionario aplicado a los
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funcionarios de la respectiva area de estudio. En cuanto a los resultados arrojados por la
investigacion demuestran: la escasa preparacion de los funcionarios en cuanto a la
Criminalistica se refiere, de igual forma, la exigua dotacion de equipos e insumos, y la
ausencia de coordinacion entre los oOrganos policiales intervinientes para realizar el

procedimiento.

La realizacion de la investigacion permitio desarrollar todo un marco conceptual dirigido
a los involucrados en el sistema de justicia, es decir, jueces, abogados, fiscales del
Ministerio Publico, entre otros, a los fines de esclarecer con mayor celeridad y adaptado a
las técnicas investigativas criminales todo lo concerniente al analisis del delito de
homicidio. Permiti6 de igual forma comparar el deber ser, contentivo del estudio de lo que
al respecto sefiala la ciencia en relacion a las normas para la preservacion de evidencias, en
comparacion con el ser, que representa el procedimiento que llevan a cabo los cuerpos
policiales, dado el caso particular la Subdelegacion Valencia del Cuerpo de Investigaciones

Cientificas Penales y Criminalisticas del Estado Carabobo.

La investigacion citada; se relaciona con la presente, ya que, ambas estudian las
deficiencias existentes en los cuerpos de policia en materia de preservacion del sitio del
suceso, en pro de disefiar propuestas que coadyuven a la correcta preservacion del mismo,

siguiendo los lineamientos que establece la Criminalistica como ciencia.

A su vez, se distinguen en que el autor estudia el caso especifico de delitos de homicidio
ocurridos por arma de fuego, circunscrito a la Sub-Delegacion Valencia del CICPC,
mientras que el presente estudio se refiere a la propuesta de un programa de procedimiento
para la proteccion del sitio del suceso, y estd dirigido a los estudiantes de la Escuela de

Policia del Municipio Puerto Cabello.

En este sentido, Gomez (2006), realizd6 un trabajo de investigacion titulado
“Preservacion del Sitio del Suceso y la Policia Metropolitana”. La investigacion persigue a
través del estudio exhaustivo de las diversas materias relacionadas con el sitio del suceso

justificar la necesidad de adiestramiento y capacitacion de los funcionarios de la Policia
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Metropolitana, a fin de que puedan preservar en su estado natural las evidencias fisicas en
el sitio del suceso en beneficio del esclarecimiento de los hechos punibles que se investigan

y por ende de la administracion de justicia.

En la investigacion se llega a la conclusion final de que las evidencias fisicas en el sitio
del suceso juegan un papel fundamental y son las que van a originar la relacion existente
entre un hecho y sus autores a través del reconocimiento, individualizacion, evaluacion e
identificacion aportando de esa manera las pruebas necesarias para el 6rgano administrador

de justicia.

De esta manera el adiestramiento y capacitacion de los funcionarios de la Policia
Metropolitana, en cuanto a la preservacion, permitird al cuerpo investigativo contar con
unos funcionarios auxiliares que resguardaran al méaximo todo lo concerniente a la
investigacion, contestes con el verdadero significado que representan las evidencias fisicas
para llegar al fondo del hecho y facilitaran el trabajo de investigar. En este sentido, los
funcionarios del 6rgano principal de investigaciones penales, desarrollaran con mayor
seguridad la labor detectivesca en el sitio del suceso en la medida en que los funcionarios
que cumplen labores preventivas lo protejan.

Como aportes de la investigacion se mencionan, el hallazgo y descripcion de las fallas
mas comunes cometidas por funcionarios de la Policia Metropolitana en el sitio del suceso
y la enunciacion de las razones de justificacion para mejorar el adiestramiento y
capacitacion de instruccion de los funcionarios de la policia metropolitana como 6rgano
auxiliar de policia judicial en cuanto a la preservacion del lugar del hecho, lo que servira de
precedente y por consiguiente permitird la elaboracion de soluciones a las situaciones

planteadas.

La investigacion anteriormente descrita, se relaciona con el presente estudio, ya que
persiguen justificar la necesidad de adiestramiento y capacitacion de los funcionarios
policiales en materia de preservacion del sitio del suceso, a fin de buscar soluciones que
lleven a dichos funcionarios a estar en capacidad de preservar en su estado natural las

evidencias en €l encontradas.
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Puede observarse ademas, diferencias en cuanto a los sujetos a los que estan dirigidas las
investigaciones, debido a que la comentada se realizé teniendo como referencia la Policia
Metropolitana, mientras éste trabajo estd destinado a los estudiantes de la Escuela de

Policia del Municipio Puerto cabello.

Asi mismo, Gozaine (2005), realiz6 un trabajo de investigacion denominado “Deficiente
preservacion del sitio del suceso por parte de los 6rganos auxiliares de la policia judicial en
el area metropolitana de Caracas”. El objetivo principal de dicha investigacion consiste en
suministrar un material documental de informacién y consulta dirigido a todos los érganos
auxiliares de policia judicial reafirmando las funciones de su competencia contenidas en la
ley que las rige, a los que bien la conocen, y que la misma entre en consideracion por parte

de los que la desconocen.

La conclusioén que arroja la investigacion consiste en la afirmacion de que el resultado
final positivo de la investigacion policial dependerd de las labores que se realicen en el sitio
del suceso, en las areas o zonas adyacentes a ¢€l, partiendo de esta premisa se hace necesario
tener pleno conocimiento de la importancia de una eficiente preservacion del sitio del

suceso y del correcto manejo de las evidencias fisicas que en ¢l se encuentran.

La investigacion citada, se vincula con el presente estudio, en virtud de que los dos se
concentran en suministrar un material de apoyo e informacion sobre proteccion del sitio del
suceso a los cuerpos policiales de apoyo al érgano principal de investigaciones penales,
teniendo como fin eliminar las desigualdades en el manejo de conocimientos por parte de
los funcionarios policiales, y que en la medida en que todos manejen la misma informacion
sobre proteccion del sitio del suceso, puedan desarrollar sus labores en forma mas eficiente

y coordinada.

La investigacion comentada difiere de la presente, debido a que se encuentra dirigida a

todos los organos auxiliares de policia judicial, y ésta se orienta a los estudiantes de la



30

Escuela de Policia del Municipio Puerto cabello, es decir, al 6rgano policial, como 6rgano

auxiliar.

Campos (2002), realizd un trabajo de investigacion titulado “La Relevancia de la
Custodia de la Evidencia en la Investigacion Judicial”, en el que plantedé que ante la
importancia de la evidencia en la investigacion judicial, su custodia es indispensable y debe
garantizarse en todo momento, a fin de cumplir con la finalidad del proceso, que no es mas
que la busqueda de la verdad real de un hecho delictivo. Para que dicha evidencia no quede
convertida en prueba ilicita por una actividad procesal defectuosa; lo que significé en dicho
trabajo, un esfuerzo por poner juntas todas las normas y legislaciones que tienen como fin
dar garantia cientifica plena de lo analizado y hallado en el sitio del suceso, hecho que no se
cumple, ya que, en la investigacion judicial los sujetos intervinientes en el manejo de la
evidencia no respetan, ya sea en forma dolosa o imprudente, los procedimientos técnicos
especificos, lo que hace suponer razonablemente que los imputados de un delito, estan en

presencia de una actividad procesal defectuosa.

La realizacion de este trabajo de investigacion, concluye que el principio constitucional
del debido proceso, fundamentado en la validez cientifica que requiere cualquier
investigacion judicial, basada en la averiguacion de los hechos, en la recopilacién
probatoria, la importancia de la cadena de custodia de las evidencias colectadas en la

escena donde ocurri6 el delito, no se cumple a cabalidad.

En este sentido, el trabajo de investigacion sefiala que en el proceso penal costarricense,
existe una deficiencia en cuanto a las normas que regulan la constitucion de la cadena de
custodia, debido a que estan dispersas e incompletas, a pesar de que la Sala Constitucional
y de Casacion Penal han hecho un esfuerzo por establecer a través de sus resoluciones la
importancia del rigor técnico-cientifico en la manipulaciéon de los indicios y en la
valoracion racional de los mismos donde la prueba es esencial como parte del proceso
penal. Finalmente, en la investigacion se recomienda la conveniente promulgacion de una
legislacion especifica donde se estipulen criterios para el manejo de la evidencia respecto a

la preservacion y coleccion de las mismas, y a la construccion de la cadena de custodia.
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La investigacion anteriormente descrita, se relaciona con la presente investigacion, en
que en ambas se deja en claro la importancia que tienen las evidencias en toda
investigacion criminal, y por consiguiente su eficiente preservacion, mediante el analisis de
la legislacion existente en cada uno de estos paises. En materia de preservacion del lugar de
los hechos, se llega a la conclusion de que existen deficiencias en cuanto a estas normas,
por ser insuficientes y dispersas, lo que lleva a la recomendaciéon de creaciéon de
dispositivos legales que estipulen los lineamientos para la preservacion del lugar de los

hechos en forma maés detallada.

En la citada investigacion se realiza un anélisis detallado de la legislacion existente en el
pais de realizacion del estudio en materia de custodia de la evidencia, lo que lleva a las
conclusiones del mismo, mientras que en esta investigacion de efectiia un diagnostico del
nivel de conocimiento sobre proteccion del sitio del suceso que tienen los estudiantes de la

Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, para asi llegar al disefio de la propuesta.

Bases Tedricas

Las bases tedricas comprenden un conjunto de conceptos y proposiciones que
constituyen un punto de vista o enfoque determinado, dirigido a explicar el fenomeno o
problema planteado. Segun Arias (2006), las bases teodricas “implican un desarrollo amplio
de los conceptos y proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque adoptado, para
sustentar o explicar el problema planteado™. (p. 107). Las bases tedricas constituyen el
corazdn del trabajo de investigacion, pues es sobre éste que se construye todo el trabajo,
una buena base tedrica formara la plataforma sobre la cual se pueden alcanzar los

resultados.
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Derecho Penal

Puede entenderse como el cimulo de normas de caracter juridico mediante las cuales el
Estado prohibe determinados comportamientos de sus ciudadanos, bajo amenaza de que
recaiga sobre ellos una pena, de alli el nombre de esta rama del derecho. Para Arteaga
(2001), el Derecho Penal se entiende como: “Conjunto de preceptos cuya inobservancia

trae como consecuencia juridica la aplicacion de una pena al autor del hecho ilicito”. (p. 1).

En funcién de lo antes indicado, se trata de una accion u omision del sujeto activo del
delito, que se considera que atenta contra el equilibrio ético de la sociedad, por lo que es
legalmente condenada con una pena que busca servir de prevencion general y cumplir fines

de reinsercion social del que delinque.

En este orden de ideas, el hecho prohibido se denomina delito, sobre las bases del cual el
Estado una vez perpetrado éste, exige la aplicacion de las normas dictadas previamente por
¢l mismo, con apego a la legalidad y dentro del marco de las garantias ciudadanas, a través
del organo jurisdiccional; todo ello, en virtud de la preservacion del bien comun. El delito,

es definido por Arteaga ob. cit., desde el punto de vista formal como:

El hecho previsto expresamente como punible por la ley...en el plano
sustancial, el delito ha de entenderse como un hecho que, en si mismo o por su
forma, lesiona intereses fundamentales de la sociedad, intereses que se
consideran basicos para la existencia, conservaciébn y desarrollo del
conglomerado social”. (p. 123).

Vale decir, que el Derecho Penal, para la obtencion de sus fines se sirve de distintas
ciencias, entre ellas la Criminalistica, ya que ésta a su vez estudia el delito, como hecho
material, con el auxilio de las ciencias naturales, persiguiendo precisar su forma de

comision y la identificacion de sus autores.
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Criminalistica

La Criminalistica es definida como una ciencia o disciplina, segin algunos tratadistas, se
relaciona directamente con la deteccion y ubicacion de elementos que intercambia el
delincuente con la victima o con el sitio del suceso, o viceversa. Todo ello, con el fin de
analizarlos valiéndose de todas las ciencias, y asi poder determinar si se produjo la
comision de un hecho delictivo, reconstruirlo y demostrar la participacion de uno varios

sujetos, auxiliando de esta forma a los 6érganos de administracion de justicia.

El interés en la deteccion de los elementos antes mencionados, tiene su condicion en el
“Principio de Intercambio de Locard”. Este principio establece en esencia, que cuando se
comete un delito se produce una transferencia inevitable de elementos contrarios y de
forma obligatoria se realiza un intercambio de indicios materiales o evidencias fisicas, entre
el autor del delito, la victima, el sitio del suceso y el arma empleada, lo cual daré origen al
rombo o tetraedro de la Criminalistica, conformado por el sitio del suceso, los elementos de
perpetracion, la victima y el victimario y por el intercambio de elementos entre todos los
componentes del hecho punible. En este sentido, Montiel (2008), considera que la

Criminalistica:

Es una ciencia natural y penal, que mediante la aplicacion de sus
conocimientos, metodologia y tecnologia, con el estudio de los indicios o
evidencias fisica, investiga, descubre y verifica en forma cientifica la existencia
de un hecho o conducta presuntamente delictuosa, y al o a los presuntos autores
y coautores, aportando las pruebas materiales y periciales a los 6rganos que
procuran y administran justicia. (p. 41).

Esta definiciéon hace comprender que la Criminalistica investiga los hechos y las
conductas presuntamente delictuosas con la aplicacion de conocimientos universales,
metodologia cientifica y tecnologia actualizada, a través del estudio y analisis de los

indicios o evidencias materiales que se utilizan y que se producen en la comision de los
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hechos e identifican a los sujetos activos y pasivos, determinan los agentes vulnerantes
empleados, establecen el grado de participacion o intervencion de los protagonistas en el
hecho o conducta que se investiga, determinan las maniobras y mecanicas realizadas y
aportan las pruebas materiales y periciales a los organos de competencia. Todo esto
mediante estudios de campo y andlisis de los indicios en el laboratorio o unidad pericial
especializada, cuyas tareas son de orden identificativo y reconstructivo, cuyo resultado es la
emision de informes o dictdmenes expositivos y demostrativos. La Criminalistica de

Campo, viene a ser para Montiel, ob. cit.:

Aquella que investiga de manera cientifica el lugar de los hechos, el lugar de
hallazgo, y otros lugares sujetos a investigacion, porque para el estudio y
analisis de los mismos y de los indicios o evidencias que contenga aplica los
pasos sistematicos de los métodos cientifico, inductivo, deductivo, analitico,
sintético y analogico. Asimismo, aplica conocimientos universales consistentes
de modo esencial en principios generales, conceptos y criterios comprobados.
También aplica tecnologia vigente mediante el instrumental cientifico adecuado
y transportable. (p. 161).

Como puede observarse, la Criminalistica de Campo, se enfoca en el lugar de los
hechos, los cuales deben ser examinados para hallar evidencias, que deben ser
resguardadas, para posteriormente ser registradas y analizadas mediante técnicas
cientificas, procurando que puedan aportar luces a la investigacion para determinar lo

ocurrido.

Podria decirse entonces, que el principal aporte de la Criminalistica a la administracion
de justicia, es que permite, a través de sus conocimientos y métodos, que ésta pueda basar

sus sentencias en investigaciones de caracter cientifico. Siguiendo esta idea, Moreno

(2001), afirma que:

Gracias a la eficacia de los métodos criminalisticos, ésta ha dejado de ser
disciplina para convertirse en ciencia, y que no estd supeditada al auxilio del
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proceso penal sino del derecho en general. No solo es una ciencia causal
explicativa, toda vez que la criminalistica utiliza un método inductivo y
deductivo dependiendo de la situacion en la que ésta se encuentre, dependiendo
del lugar de los hechos y del presunto hecho delictivo en el que se encuentre.

(p. 22).
De acuerdo a las ensefianzas del autor antes citado, la Criminalistica ha tomado auge a

través de los afios, a medida que se ha avanzado en el conocimiento de las distintas ciencias
y el desarrollo de la tecnologia, de los cuales se vale, teniendo a su disposicion novedosas
técnicas que contribuyen al esclarecimiento de los hechos, arrojando resultados cada vez
mas indubitables; y por ser de tan diversa indole, traspasan las barreras del derecho penal

siendo de 1til aplicacion a todas las ramas del derecho.

Sitio del Suceso

Se entiende como sitio del suceso el lugar donde se ha cometido un hecho que puede ser
delito, es decir, el espacio fisico, asi como los accesos, vias de escape, limites, areas
colindantes y sitios de planificacion, de liberacion, entre otros. Atendiendo a diversas
clasificaciones, segiin el medio ambiente en el que se desarrolle el hecho. Montiel, ib.

Senala que:

Toda investigacion criminal casi siempre tiene su punto de partida en el lugar
de los hechos, y muchos criminalistas han expresado que cuando no se recogen
y estudian los indicios en el escenario del crimen, toda investigacion resulta
mas dificil. Por tal motivo, es imperativo, en primer término, proteger de
manera adecuada el lugar de los hechos para que el personal del Ministerio
Publico, peritos y agentes de la policia lo encuentren tal como lo dejo el o los
autores. (p. 145).

Como se comentd anteriormente, a raiz de la comision de un hecho punible se realiza un
intercambio de indicios materiales o evidencias fisicas, entre el autor del delito, la victima,
el sitio del suceso y el arma empleada, sobre la base de esa interrelacion se debe buscar en

el sitio del suceso una serie de indicios que de relacionarse con el hecho acaecido se



36

convierten en evidencias fisicas, se busca lo que cada uno de los elementos antes

mencionado haya dejado o se halla llevado de los otros elementos contrarios.

Esto ha permitido obtener indicios relevantes en numerosos lugares donde se ha
cometido un delito, que relacionan en forma inequivoca a dos personas que entran en
contacto entre ellas, o bien cuando una persona entra en contacto con un lugar. Por tal
motivo, el investigador debe ser un profesional, que sea capaz de enfrentar un sitio de
suceso y utilizar una metodologia cientifica en el esclarecimiento de un hecho aplicando
técnicas en la ubicacion, recoleccion, preservacion y traslado de evidencias a los
laboratorios correspondiente o a los lugares que designe el Fiscal. Al respecto Dienstein

(2002), expresa:

Siempre quedan pruebas en el lugar donde se comete un delito; que se
encuentren o no, es otro asunto. El hecho de que no se encuentren, no prueba
que no las haya, y el no encontrarlas puede deberse, entre otras cosas, a
deficiente proteccion del escenario del delito, a falta de cuidado o de método al
buscarlas, a la falta de medios adecuados, a una investigacion defectuosa, a
mala técnica o a la ignorancia. (p. 36).

De lo anterior se desprende, la importancia de la proteccion del sitio del suceso,
responsabilidad ésta que recae sobre la primera autoridad en llegar al lugar, para que al
iniciarse la biisqueda de indicios por parte de los 6rganos de investigaciones penales, logren
encontrarlas, intactas a como quedaron luego de cometido el hecho y preservarlas para su

posterior andlisis, e incorporacion al proceso penal para que funjan como pruebas.

El Papel del Funcionario Policial en la Proteccion del Sitio del Suceso

Cuando ocurre un hecho delictivo, generalmente la primera autoridad en llegar al sitio
del suceso es la policia preventiva, por lo que seré ésta la encargada de conservar la forma

primitiva del escenario después de sucedido el hecho, con el fin de proteger los indicios que
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se originan de la comision del delito. Por ello, debe impedirse el paso a personas que no

guarden relacion con la investigacion. Para Dienstein, ob. cit.:

Es raro que el investigador sea el primero en llegar al lugar del delito, pues
generalmente llega antes el policia uniformado, y éste es el responsable de la
proteccion inicial del lugar. De lo bien que desempeiie su labor puede depender
el resultado de la investigacion. (p. 36).

Bajo esta premisa, de que el funcionario policial suele ser el primero en llegar al lugar de
los hechos la Ley del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional, tomando en
consideraciéon su caracter de organo de apoyo a la investigacion penal, ha contemplado
dentro de las atribuciones del funcionario policial la de resguardar el sitio del suceso a fin

de impedir que las evidencias vinculadas al delito se alteren o desaparezcan.

Se desprende de ésta atribucion legalmente conferida la importancia de proteger el sitio
del suceso de intromisiones que puedan entorpecer el proceso. Siguiendo las ensefianzas de
Montiel, ib. idem., para procurar la efectiva proteccion del sitio del suceso, debe cumplirse
con tres reglas fundamentales de proteccion, por parte de la autoridad que tenga el primer
conocimiento del hecho y llegue inmediatamente al lugar: “1) llegar con rapidez al lugar,
desalojar a los curiosos y establecer un cordén de proteccion. 2) no mover ni tocar nada, ni
permitirlo, hasta que no se haya examinado y fijado el lugar. 3) seleccionar las areas por

donde se caminara con objeto de no alterar o borrar indicios”. (p. 154).

En cada intervencion de la policia de vigilancia se debe notar el profesionalismo, por
ello al momento de proteger el lugar de los hechos, el primer respondiente debe hacer una
valoracion de la situacion a la cual se enfrenta, teniendo en cuenta la autoproteccion y
auxilio de los heridos, para que su remision sea oportuna y no hayan otras victimas, debe
tener en cuenta la premura de tiempo, ya que en esta labor no debe emplear mucho tiempo,
para evitar la manipulacion, pérdida, deterioro de los elementos materiales probatorios que

se hallen en el lugar de los hechos.
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La rapidez va a ser entonces un elemento esencial, ya que el valor de la escena del
crimen se deteriora rapidamente. La victima puede morir o las condiciones climatoldgicas
pueden destruir las huellas y rastros que ha dejado ¢l o los autores y participes del hecho
punible. Para los investigadores, un margen de algunos minutos puede establecer la
diferencia entre la coleccion de evidencia abrumadora, o una busqueda fracasada y sin

éxito.

Es fundamental que se adopten las medidas de proteccion que impidan las alteraciones
que, interesada o casualmente, pueden ser producidos por personas concurrentes al lugar
del hecho. Lo usual es poner una cinta protectora, preservando el area de la escena de los
hechos, de color llamativo, generalmente de color amarillo, con mensajes de “escena de los

hechos” o simplemente “no pasar”.

Esta funcién la suelen realizar los policias que llegan en primera instancia. Su labor es
impedir el ingreso de personas a pie o en vehiculos cuyas huellas puedan crear indicios
falsos al superponerse a las ya existentes, como producto de quienes concurrieron en el
momento del hecho investigado. Es una fase fundamental, ya que en la medida en que se
conserve la escena, permitird al experto conocer la situacién que acompand al autor de los

hechos de forma idéntica a como sucedid. Leal, (2008), opina al respecto que:

Para poder proteger y preservar correctamente el lugar, es importante
mencionar que de la primera autoridad policial que llegue al lugar de un
presunto hecho delictivo, depende cuidar que nadie toque o mueva nada del
lugar, teniendo en cuenta las posibilidades de que el presunto delito se haya
llevado a cabo en un espacio abierto, cerrado o mixto, depende con esta
proteccion del lugar el auxilio a la victima o victimas cuando esté dentro de sus
posibilidades; ademas debe mantenerse alerta previniendo que el autor del
crimen regrese o permanezca cerca. (p. 70).

En este orden de ideas, se puede afirmar que al llegar al lugar donde se ha cometido
un delito, lo primero que debe hacer el oficial uniformado es establecer proteccion en todo

el perimetro para que ninguna persona pueda entrar, excepto el investigador y las personas
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a quienes ¢l admita o llame, a fin de preservar el sitio del suceso intacto a como lo dejo el
autor del hecho punible y asi posteriormente la autoridad encargada de la fijacion y
coleccion de las evidencias pueda desempenar su labor correctamente, y que finalmente el
analisis de las evidencias no arroje resultados negativos. Por lo que resulta de
imprescindible y de vital importancia, que el policia, deba tener conocimiento de
Criminalistica, pues de no conocerlo y participar en un hecho presuntamente criminoso,

conducird a un fracaso la investigacion. Por su parte Vanderbosch (2002), considera que:

El éxito o fracaso de una investigacion criminalistica depende de lo inmediato y
completo de la investigacion preliminar. Lo que el oficial haga o deje de hacer
para proteger y preservar la escena del crimen, determinara si se identifica y
aprehende al criminal, o si se lo deja impune. (p. 91).

Esta afirmacion deja ver cuan importante es el papel del funcionario policial en el
desenlace del proceso judicial, ya que aunque su labor parezca sencilla comparada con la
que ejercen los funcionarios de investigaciones penales, los cuales colectan, preservan y
analizan las evidencias para llevarlas a juicio, esto no seria posible si el funcionario policial
no ejecuta correctamente su labor, pues de no resguardarlas en el sitio del suceso, estas
probablemente desapareceran, se contaminardan o alterardn, debiendo ser desechadas del
proceso; por lo que podria decirse que el inicio y el fin de la investigacion estaran marcados
por la actuacion del funcionario policial, y dependiendo de su accion u omision, el

resultado sera positivo o nefasto para todos los involucrados.

Evidencias fisicas

La evidencia fisica, se define como todos los elementos que se usan y se producen
en la comision de un hecho delictivo. Las cuales se pueden localizar en la escena del

crimen y otros lugares relacionados con la misma, éstas son la mayor fuente de informacion
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para el esclarecimiento de un hecho delictivo; el estudio técnico y cientifico de las

evidencias fisicas es el objetivo general de la Criminalistica. Ruiz (2013), considera que:

Las evidencias fisicas son aquellos objetos o sustancias producidas o dejadas en
la comision de un hecho delictivo, con la intervencion de la victima, victimario,
armas y lugar del suceso, luego del analisis de las evidencias fisicas, se puede
determinar el esclarecimiento del hecho en cuanto a las circunstancias de modo,
tiempo, lugar e individualidad. (p. 42).

Las evidencias fisicas, son muy sensibles, por lo que deben preservarse, utilizando
procedimientos técnicos apropiados para la busqueda, fijacidon, coleccion, embalaje y

traslado.

En principio son indicios, una vez tratados y confrontados adquieren el caracter de
evidencia fisica, posteriormente en el juicio oral y publico, se convierten en pruebas, a
través de la experticia e informes técnicos elaborados por las personas comisionadas para

tal fin. Pueden ser de diversa indole.

Cadena de Custodia

Para determinar lo que ha sucedido en el lugar de los hechos y reconstruirlo, es
necesario estudiarlo, asi como colectar todos los indicios, tarea ésta que resulta muy dificil
cuando el sitio del suceso no ha sido protegido y conservado adecuadamente, es de aqui la

importancia de mantener la cadena de custodia.

Luego de la lectura y analisis de lo precedentemente sefialado, se puede afirmar que el
lugar de los hechos es el punto de partida de toda investigacion, en €l se pueden descubrir
los rastros fisicos del criminal. Lo que favorecera a la investigacion, si se siguen todas las
pautas recomendadas para la efectiva proteccion y preservacion del sitio del suceso, pero es

necesario recordar que el lugar de los hechos no tiene valor permanente y se deteriora con
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rapidez. Por lo que debe quedar protegido contra alteracion y destruccion, antes y durante la
busqueda de evidencias. En el mismo orden de ideas se resefia una cita de Vanderbosch, ob.

cit., en la cual expresa:

La admisibilidad de una evidencia, presentada como prueba, dependera en parte
de la forma que fue colectada y de los cuidados que se tomaron posteriormente
para asegurar su integridad. El testimonio que se acompafa debe mostrar
también que el espécimen en cuestion fue encontrado, ya sea en la escena del
crimen, en posesion o bajo control del acusado, o estd relacionado de alguna
forma con el crimen.

Se pueden llenar estos requisitos si se siguen los siguientes métodos aceptados:
proteger la escena del crimen, colectar la evidencia, marcar la evidencia para la
identificacion futura, mantener la continuidad o cadena de posesion de los
objetos probatorios. (p. 75).

Es pues, una herramienta que garantiza la seguridad, preservacion e integridad de los
elementos probatorios colectados, recibidos y examinados, que se aportan a la investigacion
penal, a fin de evitar su modificacion, alteracién o contaminacion, desde el momento de su
ubicacion, su paso por las distintas dependencias que cumplan funciones de investigaciones
penales, criminalisticas o forenses, la consignacion de los resultados de las experticias o

informes técnicos a la autoridad competente, hasta la culminacion del proceso.

Es un conjunto de procedimientos que se relaciona directamente con la evidencia fisica y
es capaz de establecer la posesion de la misma en todo momento. Este mecanismo legal
contiene distintos procedimientos empleados en la inspeccion técnica del sitio del suceso,
sitio del hallazgo y del cadéaver, debiendo cumplirse progresivamente los siguientes pasos:
proteccion, fijacion, coleccion, embalaje, rotulado, etiquetado, preservacion y traslado de

las evidencias fisicas y digitales.

Con el cumplimiento de la Cadena de Custodia, ademds de garantizar la seguridad,
preservacion e integridad de las evidencias fisicas, se otorga licitud a las evidencias que

seran prueba y se garantiza la transparencia de la investigacion penal.
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Fundamentacién juridica

Se fundamenta en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
articulo 49 que sefiala, que el debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y
administrativas, en consecuencia: numeral 1, seran nulas las pruebas obtenidas mediante la
violacidn del debido proceso; asi mismo, se encuentra reglamentada en el Cédigo Orgénico

Procesal Penal, en el articulo 187, que expresa:

Todo funcionario o funcionaria que colecte evidencias fisicas debe cumplir con
la cadena de custodia, entendiéndose por ésta, la garantia legal que permite el
manejo idoneo de las evidencias digitales, fisicas o materiales, con el objeto de
evitar su modificacion, alteracion o contaminacion desde el momento de su
ubicacion en el sitio del suceso o lugar del hallazgo, su trayectoria por las
distintas dependencias de investigaciones penales, criminalisticas y forenses, la
consignacion de los resultados a la autoridad competente, hasta la culminacién
del proceso...

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
conjuntamente con el Ministerio Ptblico elaboraron un Manual Unico de Procedimiento en
Materia de Cadena de Custodia de Evidencias Fisicas, 2011, de uso obligatorio para los
distintos organismos de seguridad en el pais, que practiquen labores relacionadas al proceso
y tratamiento de evidencias fisicas de resguardo, fijacion, coleccion, embalaje, etiquetado,
traslado, preservacion, analisis, almacenaje o custodia, con la finalidad de mantener un

criterio unificado de patrones criminalisticos.

Objeto

El objeto de la cadena de custodia es garantizar la integridad de la evidencia fisica,

desde la etapa de investigacion hasta la culminacién del proceso. Con ella se certifica que la
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evidencia fisica se mantenga intacta durante todo el proceso judicial, tal cual se ubico en el

sitio del suceso, en el sitio del hallazgo o en el cadaver.

Con el cumplimiento efectivo de la cadena de custodia, se garantiza que la evidencia
fisica no sufra alguna alteracion, modificacion, contaminacion, o cualquier cambio; por lo
que es necesario si la misma ha sufrido durante las experticias de rigor, alguna alteracion o
modificacion, se debe dejar constancia en el informe de experticia y en la planilla de cadena

de custodia.

Bases Legales

Las bases legales son todos aquellos preceptos normativos que le dan sustento a la

investigacion, como son:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, (1999). Con la Enmienda N°
01 de fecha 19/02/2009. Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.908 de fecha 19/02/2009

El fundamento de la cadena de custodia, se encuentra establecido en el articulo 49 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que sefiala que el debido proceso
se aplicaré a todas las actuaciones judiciales y administrativas, en consecuencia: numeral 1,

“seran nulas las pruebas obtenidas mediante la violacion del debido proceso”.

En su Articulo 253, Titulo V, denominado de la Organizacion del Poder Publico
Nacional, Capitulo III, del Poder Judicial y el Sistema de Justicia, Seccion Primera:
Disposiciones Generales, contempla cuales son los integrantes del sistema de justicia de la

siguiente forma:
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El sistema de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los
demads tribunales que determine la ley, el Ministerio Publico, la Defensoria
Publica, los 6rganos de investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o
funcionarias de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de
justicia, los ciudadanos o ciudadanas que participan en la administracion de
justicia conforme a la ley y los abogados autorizados o abogadas autorizadas
para el ejercicio.

Este articulo sefiala cuales son los miembros del sistema de justicia, y entre ellos
menciona a los érganos de investigacion penal, y posteriormente a los auxiliares de justicia,
entre los cuales se encuentran los cuerpos de policia, ya que, estos ultimos estan facultados
para ejercer funciones auxiliares de investigacion penal, siendo ésta una facultad
establecida por la vigente Ley Orgénica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana, y por la Ley del Servicio de Policia de Investigacion, el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas y el Servicio Nacional de Medicina y
Ciencias Forenses, por lo que es evidente que los cuerpos de policia constitucionalmente

son considerados integrantes del sistema de justicia.

Cddigo Orgéanico Procesal Penal. Publicado en Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela N° 6.078 Extraordinaria, del 15 de junio de 2014

El Articulo 113 en su Titulo IV, de los Sujetos Procesales y sus Auxiliares, Capitulo IV
de los Organos de Policia de Investigaciones Penales, establece lo que se plasma a
continuacion: “Son organos de policia de investigaciones penales los funcionarios o
funcionarias a los cuales la ley acuerde tal caracter, y todo otro funcionario o funcionaria

que deba cumplir las funciones de investigacion que este Codigo establece”.
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Los organos de policia tienen el deber de preservacion de las evidencias de hecho, del
escenario del delito para que no sea alterado, los instrumentos pasivos y activos de la
perpetracion del hecho y a la identificacion de las personas que tengan conocimiento de €I,
pero todo ello deben ponerlo al servicio del Ministerio Publico, ya que la direccion de la

investigacion penal estd a cargo de dicho ente.

De igual forma, es importante destacar que la cadena de custodia esta relacionada con la
licitud de la prueba reglamentada en el articulo 181del Codigo Organico Procesal Penal,
que expresa que los elementos de conviccion solo tendran valor si han sido obtenidos por
un medio licito e incorporados al proceso conforme a las disposiciones establecidas en

dicho Codigo.

En el sefialado texto legal se encuentran en el Titulo VI, Régimen Probatorio, Capitulo
I, de los Requisitos de la Actividad Probatoria, Seccion Primera, de las Inspecciones, dos
articulos que hacen referencia a la participacion de la policia en el sitio del suceso, y se

describen en sus aspectos mas relevantes con respecto al tema de estudio, a continuacion:

Articulo 186. Mediante la inspeccion de la policia o del Ministerio Publico, se
comprueba el estado de los lugares, cosas, los rastros y efectos materiales que
existan y sean de utilidad para la investigacion del hecho, o la individualizacion
de los participes en él...

Articulo 187. Todo funcionario o funcionaria que colecte evidencias fisicas
debe cumplir con la cadena de custodia... comprende el procedimiento
empleado en la inspeccion técnica del sitio del suceso y del cadaver si fuere el
caso, debiendo cumplirse progresivamente con los pasos de proteccion,
fijacion, coleccion, embalaje, rotulado, etiquetado, preservacion y traslado de
las evidencias a las respectivas dependencias de investigaciones penales,
criminalisticas y ciencias forenses, u drganos jurisdiccionales...

Como puede observarse es a través de la inspeccion que realiza la policia o el Ministerio
Publico que se comprueba el estado de los lugares, cosas, rastros, entre otros, y son estos
elementos los que permitiran determinar posteriormente lo ocurrido y al perpetrador o a los

perpetradores del hecho, por ello, como ya ha sido mencionado, es de vital importancia
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mantener el sitio del suceso en el mismo estado en el que quedd después de sucedido el
hecho, para lograrlo los funcionarios que participen en cualquier etapa del procedimiento
de inicio a fin deben tener presente la cadena de custodia a la que se refiere el articulo 187
del Cédigo Organico Procesal Penal, sobre todo, aquellos que actuan en el inicio del
procedimiento, ya que si las evidencias sufren alguna modificacion, alteracion o

contaminacion esto arrojara resultados erréneos en la investigacion.

Mas adelante en articulo 266, ubicado en el Libro Segundo, del Procedimiento
Ordinario, Titulo I, Fase Preparatoria, Capitulo II, del Inicio del Proceso, Seccién Primera,
de la Investigacion de Oficio, sefala al respecto de la Investigacion de la Policia, lo

siguiente:

Si la noticia es recibida por las autoridades de policia, éstas la comunicaran al
Ministerio Publico dentro de las doce horas siguientes y sélo practicardn las
diligencias necesarias y urgentes.

Las diligencias necesarias y urgentes estaran dirigidas a identificar y ubicar a
los autores o autoras y demas participes del hecho punible, y al aseguramiento
de los objetos activos y pasivos relacionados con la perpetracion.

La norma que antecede establece la responsabilidad como o6rganos de apoyo a la
investigacion penal, que poseen los cuerpos policiales, de preservar intacto el sitio del
suceso y los elementos que en €l se encuentren, al momento de tener noticias de que se ha
cometido un hecho delictivo, y sean los primeros en llegar al lugar de los hechos. Rivera

(2010), al respecto afirma:

La finalidad de la norma es permitir a los funcionarios policiales que de
conformidad al COPP se encuentran en situacion de subordinacién con respecto
a las ordenes del Ministerio Publico la practica de aquellos actos apremiantes,
que de no ser ejecutados podrian incluso ocasionar la perdida de elementos
facticos probatorios trascendentes para el desenvolvimiento de la investigacion.

(p. 316).
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Se observa de la redaccion de la norma y de la cita anterior, un elemento adicional al
comentado, y es que dichos cuerpos policiales estaran subordinados en su actuacion al
Ministerio Publico al que deberan rendir cuentas de todos sus actos en relacion con el

hecho investigado.

Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana.
Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.940
Extraordinaria, del 07 de diciembre de 2009

El Articulo 34, en su Titulo II, denominado de las Atribuciones de los Cuerpos de
Policia, Capitulo I, sefala las Atribuciones Comunes de los Cuerpos de Policia de la

siguiente forma:

8. Resguardar el lugar donde haya ocurrido un hecho punible, e impedir que las
evidencias, rastros o trazas vinculados al mismo, se alteren o desaparezcan, a
los fines de facilitar las investigaciones correspondientes.

12. Ejercer funciones auxiliares de investigacion penal de conformidad con las
leyes.

Es una atribucion comun a todos los cuerpos policiales el resguardo del sitio del hecho,
en virtud de que permitird contar con elementos probatorios validos para poder ser llevados
al proceso, lo que estd estrechamente vinculado con la cadena de custodia; por cuanto
cualquier cuerpo de policia puede ser el que llegue en un momento dado al sitio del hecho
por lo cual deberd garantizar, en consecuencia, que el mismo no sea contaminado.

Rodriguez (2008), opina al respecto que:
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A su vez, esta atribucidn se encuentra directamente relacionada con el caracter
de organo de apoyo a la investigacion penal que tiene también todo cuerpo
policial... en tanto y en cuanto todo cuerpo policial estd directamente
relacionado en su actividad con aspectos esenciales de la criminalistica, tales
como el resguardo del sitio del suceso, entre otros, lo cual es de gran
importancia para asegurar los resultados del proceso penal, siendo precisamente
que se trata de aspectos decisivos para comprobar o no la culpabilidad del
inculpado, la cual debe ser demostrada mas alla de toda duda razonable a la luz
de la presuncion de inocencia. (p. 84).

Al analizar el texto citado del autor, se considera que para establecer la relacion entre el
medio de comision del hecho punible, la victima, €l o los posibles autores y el lugar de los
hechos, depende casi en su totalidad de la investigacion penal, la cual estd conformada por
distintos pasos, que a medida que se avanza en ellos pueden acercar a los investigadores

cada vez mas a la verdad.

Segin lo establece el articulo anteriormente citado, los principales encargados de
resguardar el sitio del suceso son los funcionarios policiales, por lo que de ellos y de su
correcta actuacion en el caso de que sean los primeros en llegar al sitio del suceso, depende
que las evidencias que se hallen en el lugar de los hechos no se alteren, se modifiquen, se
destruyan, se contaminen, se deterioren o sufran algin otro proceso que las haga distintas al
estado natural en el que se encontraban al momento en el que sucedieron los hechos, y que
como resultado de su eficaz labor y debido resguardo de las evidencias existentes en el sitio

del suceso, la investigacion criminal arroje resultados inequivocos.

Ley del Servicio de Policia de Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas
Penales y Criminalisticas y el Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses.
Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.079, del 15
de junio de 2012
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La mencionada ley pasa a derogar la Ley del Cuerpo de Investigaciones Cientificas,
Penales y Criminalisticas (LCICPC), publicada en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela numero 38.598, de fecha 05/01/2007, la cual establecia en su
articulo 14, en el Titulo II, denominado la Actividad de Investigacién Penal, Capitulo II, de
los Organos de Investigacién Penal, Seccion III, Organos de Apoyo a la Investigacion

Penal, lo siguiente:

Son érganos de apoyo a la investigacion penal:

1. Las policias estatales, municipales y los servicios mancomunados de
policia.

En este articulo contenido en la derogada Ley del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas, se reiteraba el caracter de organo de
apoyo a la investigacion penal que tienen los Cuerpos de Policia.

La Ley del Servicio de Policia de Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas
Penales y Criminalisticas y el Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses,
modificé el contenido del articulo arriba sefialado, haciéndolo menos especificos en cuanto
al sefialamiento de la policia como 6rgano de apoyo a la investigacion penal, limitdndose a
dejarlo entrever a lo largo de su articulado, del cual se resaltan algunas disposiciones a

saber:

En el Titulo I, Disposiciones Generales, Capitulo III, Principios generales del Servicio
de Policia de Investigacion, eiusdem, se establece el principio de cooperacion, del cual
parte ese caracter de apoyo de la policia a los érganos y entes con competencia en materia

de investigacion penal, que expresa lo siguiente:

Los organos y entes con competencia en materia de investigacion penal y
policial desarrollaran actividades para el cumplimiento de los fines y objetivos
del servicio de policia de investigacion, colaborando y cooperando entre si, con
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los demas 6rganos y entes de seguridad ciudadana y del sistema de justicia.

Por su parte el Capitulo IV, Del 6rgano Rector y del Sistema Integrado de Policia de

Investigacion, sefala en sus articulos 23 y 24 eiusdem, lo que se describe a continuacion:

Articulo 23. El Sistema Integrado de Policia de Investigacion estard bajo la
rectoria del Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
seguridad ciudadana, y lo conforman:

7. Los o6rganos y entes de apoyo a la investigacion penal.

Articulo 25. Son 6rganos de apoyo a la investigacion penal:
14. Los demas que tengan atribuida esta competencia mediante ley especial.

De los articulos antes citados se observa que ya la policia no es sefialada en forma
directa como un 6rgano de apoyo a la investigacion penal, como si lo hacia la derogada Ley
del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas, sin embargo el
articulo 23 contempla que el Sistema Integrado de Policia de Investigacion, estd
conformado, entre otros, por los 6rganos y entes de apoyo a la investigacion penal, entre los
cuales se encuentra la policia, y a su vez el articulo 25 establece en su numeral 14 que
ademas de los drganos y entes que menciona especificamente a lo largo de sus 13
numerales, también son organos de apoyo a la investigacién penal los demés que tengan
atribuida esta competencia mediante ley especial, como es el caso de los cuerpos de policia
que tienen atribuido este caracter mediante la Ley Organica del Servicio de Policia y del

Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana.

Asi mismo, en el Titulo II De la Investigacion Penal y de las Atribuciones en la Materia,
se encuentra el articulo 38 de la ley in comento, que enumera algunas de las competencias
de los 6rganos de apoyo a la investigacion penal, de la misma forma en que lo hacia el

articulo 15 de la derogada LCICPC, de la siguiente forma:
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Corresponde a los o6rganos de apoyo a la investigacion penal, en el ambito de su
competencia:

1. Realizar las actividades encaminadas a resguardar el lugar del suceso.

2. Asegurar las evidencias, rastros o materialidades del hecho delictivo y
proteger el estado de las cosas de tal forma que no se modifiquen ni
desaparezcan hasta que llegue al lugar la autoridad competente.

3. Disponer que ninguna de las personas que se hallaren en el lugar del hecho, o
en sus adyacencias, se aparten del mismo mientras se realicen las diligencias
que corresponda.

4. Identificar y aprehender a los autores y autoras de delitos en casos de
flagrancia y ponerlos a disposicion del Ministerio Publico.

5. Asegurar la identificacion de los y las testigos del hecho.

6. Las demas que les sean atribuidas por la ley.

Se desprende entonces del contenido del articulo anterior, que en los cuerpos de policia,
como oOrganos de apoyo a la investigacion penal, recae la responsabilidad de resguardar el
lugar del suceso, para conservarlo como lo dejo ¢l autor o autora del delito.
Responsabilidad que se encuentra desarrollada con mayor amplitud en los articulos 45 y 46

de la ley en mencion, y establecen lo que se describe de seguidas:

Articulo 45...realizarén las actividades necesarias para la proteccion y cuidado
riguroso del sitio del suceso, con el aseguramiento de las cosas, rastros y
efectos materiales dejados en la comision de un hecho punible, la identificacion
de personas que pudieran brindar informacién y que sean de utilidad para la
investigacion del hecho, su conservacion e inalterabilidad, mientras se lleven a
cabo las actividades que correspondan.

Articulo 46...Los organos de seguridad ciudadana que no ejerzan competencias
en materia de investigacion penal y policial, que practiquen detenciones por
delitos flagrantes cuyos rastros materiales ameriten la aplicacion de los métodos
de investigacion penal, deberan garantizar la proteccion del sitio del suceso y
las evidencias...

Es notable en la lectura y andlisis de estas disposiciones legales, que las actividades que
se desarrollen en el sitio del suceso por parte de los 6rganos con competencia en materia de
investigaciones penales y los auxiliares de estos, deben orientarse a la proteccion y cuidado

del sitio del suceso, y por supuesto de las evidencias que en €l se encuentren, por los
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motivos ya sefialados a lo largo de toda la investigacion, y es tan importante su
cumplimiento, que esta ley ha ido mas all4, estableciendo que el incumplimiento de las
disposiciones antes citadas generard responsabilidades y sanciones en su articulo 47, que

sefiala:

El tratamiento irregular del sitio del suceso y las evidencias, asi como el
desarrollo de actividades que involucren técnicas de investigacion criminal, por
parte de oOrganos de seguridad ciudadana que no ejerzan competencias en
materia de investigacion penal y policial, sera considerada como modificacion
del lugar y generara las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar de
conformidad con la ley.

Por otra parte, las responsabilidades adjudicadas a los cuerpos de policia estan
intimamente relacionadas con la cadena de custodia de las evidencias fisicas, por ende ha

sido mencionado en el articulo 39 eiusdem, como se observa a continuacion:

Los organos y entes con competencia en materia de investigacion penal y
policial, estan obligados a aplicar el procedimiento cientifico necesario para
garantizar la cadena de custodia de las evidencias fisicas, como modelo
necesario dentro del desarrollo de la actividad criminalistica. En consecuencia,
emplearan con caracter obligatorio las normas establecidas a tal efecto por el
Organo Rector.

Para que el estudio, andlisis, evaluacion e interpretacion de los elementos probatorios
hallados en el sitio del suceso arrojen resultados confiables con fundamento cientifico, en
los cuales el tribunal que conozca de la causa pueda apoyarse para culpar o exculpar a uno
o varios ciudadanos, es necesario que éstas evidencias hayan sido preservadas en su estado
natural en el sitio del suceso, sin haber sufrido alteraciones o modificaciones por sujetos
extraios a los involucrados en el hecho acaecido, ya que de ser asi, la investigacion

criminal pueda arrojar resultados equivocos en virtud de la alteracion que sufrio la o las
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evidencias que se encuentren en el sitio del suceso, y esto a causa de que el mismo, no fue

debidamente preservado por el personal encargado de dicha tarea.

Manual Unico de Procedimiento en Materia de Cadena de Custodia de Evidencias
Fisicas. Publicado en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N°
39.784, del 24 de octubre de 2011

Como se indic6 en el analisis al articulo 187 del Codigo Orgénico Procesal Penal, antes
citado, todas las personas que manipulen evidencias fisicas, deben cumplir con el
tratamiento de la cadena de custodia. En tal sentido, el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, conjuntamente con el Ministerio Publico elaboraron
un Manual Unico de Procedimientos en Materia de Cadena de Custodia y Evidencias
Fisicas, en el ano 2011, mediante Resoluciones numeros 278 y 1563 respectivamente,
orientado a regular los procedimientos generales y especificos de la cadena de custodia de
evidencias fisicas y digitales, a los fines de que sea demostrada la integridad de éstas desde

la etapa de investigacion hasta la culminacion del proceso.

El mismo es de uso obligatorio para los distintos organismos de seguridad ciudadana en
el pais, que practiquen labores relacionadas al proceso y tratamiento de evidencias fisicas
de resguardo, fijacion, coleccion, embalaje, etiquetado, traslado, preservacion, analisis,
almacenaje o custodia, con la finalidad de mantener un criterio unificado de patrones

criminalisticos.
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Policias Municipales, y Sistema de Formacion y Capacitacion de los Funcionarios y

Funcionarias

Por otra parte, en virtud de que la presente investigacion consiste en proponer un
programa sobre procedimiento para la proteccion del sitio del suceso dirigido a los
estudiantes de la Escuela de Policia de la Region Central y de los Llanos, Extension Puerto
Cabello, es necesario dejar sentadas las bases legales referentes a la funcion de las policias
municipales, y al sistema de formacién y capacitacion de los funcionarios pertenecientes a

las mismas.

El Articulo 332 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su
Titulo VII, de la Seguridad de la Nacion, Capitulo IV, de los Organos de Seguridad

Ciudadana, establece acerca de estos ultimos lo siguiente:

El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el orden publico, proteger a
los ciudadanos y ciudadanas, hogares y familias, apoyar las decisiones de las
autoridades competentes y asegurar el pacifico disfrute de las garantias y
derechos constitucionales, de conformidad con la ley, organizara:

1. Un cuerpo uniformado de policia nacional de caracter civil.

Los organos de seguridad ciudadana son de caracter civil y respetaran la
dignidad y los derechos humanos, sin discriminacion alguna.

El Articulo 178, numeral 7°, de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en su Titulo IV, del Poder Publico, Capitulo IV, del Poder Publico Municipal,

establece lo siguiente:
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Son de la competencia del Municipio...la promocion de la participacion, y el
mejoramiento, en general, de las condiciones de vida de la comunidad, en las
siguientes areas:

7. Justicia de paz, prevencién y proteccion vecinal y servicios de policia
municipal, conforme a la legislacion nacional aplicable.

Del articulo precedente se desprende claramente que una de las competencias del Poder

Publico Municipal es la administracion de los servicios de Policia Municipal.

Los Articulos 44 y 46 de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana, en su Titulo II, denominado de las Atribuciones de los Cuerpos de

Policia, Capitulo IV, de los Cuerpos de Policia Municipal, senalan lo siguiente:

Articulo 44. Los cuerpos de policia municipal son érganos o entes de seguridad
ciudadana encargados de ejercer el servicio de policia en su espacio territorial y
ambito de competencia, primordialmente orientados hacia actividades
preventivas y control del delito, con estricta sujecion a los principios y
lineamientos establecidos en esta Ley, sus reglamentos y los lineamientos y
directrices dictados por el 6rgano Rector.

Articulo 46. Los cuerpos de policia municipal tendran, ademas de las
atribuciones comunes de los cuerpos de policia previstas en esta Ley,
competencia exclusiva en materia administrativa propia del municipio y
proteccion vecinal.

Es por lo anterior que se entiende que los cuerpos policiales municipales son definidos
como policias administrativas, al limitarse basicamente a velar por el cumplimiento de
ordenanzas municipales, esto es, de las normas locales para el mantenimiento adecuado de la
convivencia pacifica dentro del territorio del municipio, teniendo por lo tanto una funcién de
impedimento o intervencidon anticipada, que precisamente implica que su labor sea
totalmente preventiva, si bien puede actuar en determinados casos por la urgencia de
intervencion frente a los mismos, pero es eminentemente una labor de anticipacion por ello,

es comun que los cuerpos policiales municipales cuenten con brigadas de transito, unidades
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de patrullaje preventivo, brigadas escolares, unidades de atencién comunitaria, entre otros.
Siendo eso a lo que se hace referencia cuando se habla justamente de policias

administrativas como lo son en consecuencia las policias municipales.

El articulo 58, de la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana, en su Titulo III, referente a la Organizacion, Formacién y

Profesionalizacion del Servicio de Policia, establece lo que se describe a continuacion:

Los funcionarios y funcionarias policiales seran formados en la institucion
académica nacional, con un curriculum comun bésico y con diversificacion
segun las disciplinas y areas especializadas del servicio. El érgano rector en
conjunto con el Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
educacion Superior determinard el disefio curricular, las politicas y acciones
que garanticen la unidad del proceso de formacion y el desarrollo profesional
permanente, que debe aplicar la institucion académica responsable del sistema
unico de formacion policial.

En la disposicion citada se proyectd la creacion y formalizacién de una institucion
académica nacional, a manera de universidad policial, en la que pudieran ser formados
quienes ingresaran a la carrera policial, estableciéndose en tal virtud la necesidad de un
curriculum comun o uniforme y con posibilidad de especializacién y diversificacion; para
todo lo cual el 6rgano rector debera actuar conjuntamente, como es obvio, con el Ministerio
con competencia en materia de Educacion Superior, lo cual persigue, en definitiva, lograr
un sistema unico de formacion que evite la educacion dispersa y desigual de los
funcionarios policiales, como habia sido comun hasta el momento, segun el cuerpo policial

y la institucion académica donde hubiesen cursado sus respectivos estudios.

Este propdsito se materializé en el afio 2009, fecha en la cual se formaliza la creacion de
la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES), como la institucién
universitaria especializada en la profesionalizacion y el desarrollo integral de funcionarias y
funcionarios de la seguridad ciudadana en el pais. Es por ello que en la Ley del Servicio de

Policia de Investigacion, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas
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y el Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses, se realiza un sefialamiento
especifico a esta institucion en el articulo nimero 30, referente a la formacion de los

integrantes del Sistema Integrado de Policia de Investigacion.

Ley del Estatuto de la Funcién Policial. Publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 5.940, del 07 de diciembre de 2009

Esta ley también hace referencia a los principios que orientardn la formacion para la
carrera policial, sin dejar de mencionar que el curriculo debe estar provisto de flexibilidad y
adaptabilidad a la evolucion social y tecnoldgica, especificamente en su Articulo 29, que

establece:

El proceso de formacion inicial para la carrera policial estara orientado por los
principios de capacitacion profesional; entrenamiento instrumental efectivo;
proteccion y tutela de los derechos humanos y garantias de las personas; ética
de servicio y dignificacion de la funcion policial, adoptando un curriculo
flexible y adaptable a la dindmica y evolucion social y tecnologica que inciden
en el desempefio de dicha funcion...

Puede observarse del texto de la norma descrita, que se desarroll6 una nueva vision
humanista para la formacioén policial, la cual a futuro debe ser la misma para todo
funcionario policial, sin diferencia alguna en su formacidn, para evitar desigualdad en el
manejo de conocimientos que pueda existir entre los distintos cuerpos policiales, para lo
que se elaborara un mismo pensum de estudios para todos, pero considerando que tal
intencion todavia estd en proyecto y que por lo tanto aun no estd siendo aplicada dicha
propuesta, por encontrarse en proceso todo este cambio a implementar, los estudiantes

aspirantes a policia, en primera instancia los que pertenecen a la Policia del Municipio
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Puerto Cabello, pueden nutrir su capacitacion, si se incorpora a su programa de estudios,

propuestas como la contenida en la presente investigacion.

En otro orden de ideas como se menciond con anterioridad la investigacion desarrollada
esta dirigida a la elaboracion de un programa de procedimiento para la proteccion del sitio
del suceso, pero dirigido a los estudiantes que se preparan para ejercer las funciones
policiales una vez egresados de la escuela de policia, en el caso de la presente investigacion
la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, para que llegado el momento en el que
se encuentren investidos de sus cargos, puedan desempefar la labor de preservacion del
lugar de los hechos, que les confieren las distintas leyes que rigen la materia, de una manera
eficaz, al haber sido capacitados desde los inicios de su formacion para convertirse en
policias, acerca de la correcta manera de actuar al llegar a un sitio del suceso y para

preservarlo adecuadamente.

Ley Orgénica de Régimen Municipal. Publicado en Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 4.109, del 15 de junio de 1989

Los fundamentos legales que permiten la elaboracion de la investigacion in comento se
encuentra en primer lugar en el articulo 167, N° 3, en su Titulo X, denominado de la
Participacion de la Comunidad, que establece lo siguiente: “Los vecinos de un municipio
tienen los siguientes derechos y obligaciones: 1. Participar en la gestion municipal de

acuerdo con lo dispuesto en la presente ley”.

Por su parte el Reglamento Parcial N° 1 de la Ley Organica de Régimen Municipal
sobre la Participacion de la Comunidad, Titulo I, Disposiciones Generales, establece en su

articulo 2, lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica de Régimen Municipal y el

presente Reglamento, la participacion de la comunidad se expresa en:
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1. La intervencion directa de los vecinos o ciudadanos, individual o
colectivamente considerados, ejerciendo los derechos o cumpliendo los deberes
establecidos en las disposiciones legales, tomando en consideracién sus
relaciones o vinculos con los Municipios y demas entidades locales.

Las disposiciones anteriores facultan a los ciudadanos de un municipio determinado para
que incluso en forma individual, puedan ejercer sus derechos o cumplir sus deberes, como
el establecido en el N° 3 del articulo 167 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, que se
refiere a la gestion municipal, funciones entre las cuales se encuentran las referentes a la
policia local, por lo que el articulo en analisis autoriza a los ciudadanos a tener
participacion en los asuntos que conciernan a la municipalidad, para su mejora y desarrollo,

como lo constituye la presente investigacion.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico se refiere a las formas metodologicas que se utilizaron en el
proceso de recoleccion de los datos necesitados en la presente investigacion, de acuerdo a

las caracteristicas derivadas del tema a estudiar y de los objetivos propuestos en el mismo.

Tipo de Investigacion, Disefio y Modalidad

El problema planteado, y al cual se pretende coadyuvar con una solucion, alude a la
necesidad de disefiar un programa de procedimiento sobre proteccion del sitio del suceso

dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello.

El mismo segtin el Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis
Doctorales, UPEL (2003), se inserta en un proyecto factible: “El cual consiste en la
elaboracion y desarrollo de una propuesta de un modelo operativo viable para solucionar
problemas, requerimientos o necesidades de organizaciones o grupos sociales...”. (p. 16).
Este proyecto estd concebido en varias etapas: diagnostico, planteamiento y
fundamentacion tedérica de la propuesta, procedimiento metodologico, técnicas e

instrumentos de recoleccion de datos.

Igualmente, el tipo de estudio de la presente investigacion en la fase diagnodstica de

campo y tipo descriptivo, tal como la define Hernandez (2008):

...los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a
analisis... en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se
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mide cada una de ellas independientemente, para asi describir lo que se
investiga. (p. 60).

De igual manera, Palella y Martins (2003), sostienen que: “la investigacion de campo
consiste en la recoleccion de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos,

sin manipular o controlar variables”. (p. 82).

Poblacion y Muestra

Palella y Martins, ob. cit., definen la poblacion como: “el conjunto de unidades de las
que se desea obtener informacién y sobre las que se van a generar conclusiones..., el
conjunto finito o infinito de elementos, personas o cosas pertinentes a una investigacion y

que suele ser inaccesible”. (p. 93).

De alli que, en la presente investigacion la poblacién evaluada es el universo
conformado por los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, del
Estado Carabobo, los cuales se encuentran integrados por 120 miembros quienes

constituyen la poblacién de la investigacion.

Muestra

De acuerdo con Hernandez, ob. cit., la muestra: ... “es un subconjunto de elementos que
pertenecen a un conjunto definido en sus caracteristicas que llamamos poblacion”. (p. 207).
De lo anterior, se entiende que una muestra es una parte representativa de una poblacion,

cuyas caracteristicas deben reproducirse en ella. De igual modo, el autor refiere:
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En las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de
la probabilidad, sino de las causas relacionadas con las caracteristicas de la
investigacion o de quien hace la muestra. Aqui el procedimiento no es
mecanico ni en base a féormulas de probabilidad, sino que depende del proceso
de toma de decisiones de una persona o un grupo de personas y desde luego, las
muestras seleccionadas obedecen otros criterios de la investigacion. (p. 241).

En este orden de ideas la poblacion y la muestra fue seleccionada por la investigadora,
de alli que la muestra es intencional, es decir, que fue escogida atendiendo a criterios
personales; por lo tanto, no se realiz6 ninglin tipo de muestreo, en consecuencia, la muestra
de esta investigacion esta constituida aleatoriamente por 56 miembros de los 120 que
integran los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, del Estado

Carabobo.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de Datos

Para obtener la informacion requerida en la fase diagnostica de la presente investigacion,
en funcion de los objetivos propuestos, se elabor6 y se aplicé una encuesta en su modalidad
de cuestionario, con itemes de respuestas cerradas dicotomicas (si-no), a cada uno de los

sujetos que conformaran la muestra de la investigacion.

De acuerdo a lo planteado por Berdie y Anderson citado por Ruiz (2008), han definido
el cuestionario como: “un procedimiento que permite obtener respuestas a preguntas,
mediante el uso de un formulario que el sujeto puede llenar por si solo”. (p. 191).

El instrumento seleccionado para el presente estudio se realizo con la finalidad de
obtener respuestas respecto a las variables a medir, el propdsito de su aplicacion fue
obtener la mayor informacién posible de la muestra seleccionada en relacion al tema
investigado y a los fines de contrastar las respuestas de los sujetos encuestados. De igual
manera, el instrumento permitié la descripcidon precisa de los indicadores sefialados en el
cuadro de operacionalizacion de variables, a los efectos de lograr una mayor comprension

explicacion y prediccion del tema objeto estudio de la investigacion.
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Operacionalizacion de Variables

Objetivo General

Proponer un programa de procedimiento para la proteccion del sitio del suceso dirigido

a los Estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello.



OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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Objetivo General: Proponer un Programa de Procedimiento para la Proteccion del Sitio del Suceso
Dirigido a los Estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello.

Cuadro N° 1
Objetivos Variables Dimension Indicadores Items Fuente
Especificos Instrumento

Diagnosticar | Nivel de | Cognitiva. Porcentaje de 1,4,5,9, Estudiantes.

el nivel de | conocimiento conocimiento

conocimiento | de los necesario para

sobre estudiantes de proteger el

proteccion del | la Escuela de sitio del

sitio del | Policia del suceso.

suceso  que | Municipio

tienen los | Puerto Cabello

estudiantes de

la Escuela de | Proteccion del | Criminalistica.

Policia del | Sitio del

Municipio Suceso.

Puerto

Cabello.

Disenar un | Programa de | Académica. Documento 10, 2,3,6, Estudiantes.

programa de | procedimiento programa

procedimiento | para la elaborado.

para la | proteccion del

proteccion del | sitio del

sitio del | suceso.

suceso

dirigido a los

estudiantes de

la Escuela de

Policia del

Municipio

Puerto

Cabello.

Demostrar la | Factibilidad. Econodmica. Coeficiente 7,8,11,12 Estudiantes.

factibilidad de Social. costo/beneficio.

la propuesta.
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Validez

La validez y la confiabilidad del instrumento que se aplicod se sometid al juicio de
expertos, quienes constataron la pertinencia de los objetivos propuestos de la investigacion
y el contenido y coherencia en la redaccion de los itemes, en concordancia con lo planteado
por Hernandez, op. cit., quien refiere que la validez es el grado en que un instrumento
refleja un dominio especifico de contenido y la confiabilidad se determina por diversas

técnicas después de revisar la validez.

Confiabilidad

Este término hace referencia al grado de consistencia que debe existir entre los
resultados observados al aplicar un instrumento de recopilacion de datos al mismo grupo de
sujetos bajo condiciones muy semejantes. En este sentido, Palella y Martins, op. cit.,
sostienen que la confiabilidad representa: “la influencia del azar en la medida; es decir, es
el grado en el que las mediciones estan libres de la desviacion producidas por errores

casuales. Ademas, la precision de una medida es lo que asegura su repetibilidad”. (p.151).

La confiabilidad de un instrumento de recoleccion de datos se puede expresar
numéricamente a través del llamado coeficiente de confiabilidad, el cual oscila entre cero y
mas uno, es decir, pertenece al intervalo cerrado (0,1). Lo anterior implica que cuando un
instrumento presenta un coeficiente igual a cero, significa que carece de esta importante
caracteristica, mientras que cuando alcanza el valor mas uno, se dice que el instrumento

logré la maxima confiabilidad.

En este sentido, la confiabilidad del instrumento aplicado se determiné por la ecuacion
de Kuder-Richarsdson (Kr-20), De acuerdo a lo referido por Ruiz, ob. cit., este método fue

desarrollado para: ...“estimar la confiabilidad e consistencia interna de una prueba. ... el
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modelo es aplicable en las pruebas de itemes dicotomicos en los cuales existen respuestas
correcta e incorrectas”. (p. 64); en tal sentido, el procedimiento del modelo Kuder-
Richarsdson es aplicable a correlaciones a través de proporciones de aciertos y desaciertos

y de la varianza del total de aciertos.

Foérmula de la ecuacion de Kuder-Richarsdson (Kr-20) para calcular la confiabilidad
del instrumento a aplicar en la recoleccion de datos:

Ecuacion de Kuder-Richarsdson (Kr-20)

3 8

En donde:

ru= Es el coeficiente de confiabilidad Kuder-Richarsdson.
n= Es la cantidad de items del instrumento.

Vt =  Es la varianza total de aciertos.

2 p*q = Es la sumatoria de las varianzas por items.

Al aplicar la ecuacion de Kuder-Richarsdson (Kr-20) al instrumento piloto se obtuvo lo

siguiente:

Kr%: n-1 [ - t* [ Krzo= }90{ 1,071;)%,92

Kryo= 0,91

Interpretacion

Al aplicar la ecuacion de Kuder-Richarsdson (Kr-20) en los 10 instrumentos pilotos se

obtuvo un coeficiente de confiabilidad de 0,91 (ver anexo C), lo cual significa que estos
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poseen un grado de confiabilidad alto; lo anterior implica que si los instrumentos aplicados
al mismo grupo en varias oportunidades, bajo las mismas condiciones, cabe esperar la
probabilidad de observar resultados muy semejantes. Los resultados obtenidos en la
ecuacion de Kuder-Richarsdson (Kr-20), se interpretaron segun la tabla de interpretacion de
los rangos muy alta, alta, moderada, bajo y muy bajo, presentada por Ruiz, op. cit., que

sigue a continuacion:

Rangos para la interpretacion del Coeficiente de Confiabilidad.

Cuadro N° 2

Rango Magnitud
0,81 -1.00 Muy Alta
0,61 —-0,80 Alta

0,41 - 0,60 Moderada
0,21 - 0,40 Baja

0,01 -0,20 Muy Baja

Fuente: Ruiz, (2008). Instrumento de Investigacion Educativa.

Procedimiento de elaboracion de la Propuesta

El estudio se llevo a cabo en tres fases: a) Diagnostico, b) Factibilidad y ¢) Disefio de la

Propuesta.

a) Diagnostico:

Se realiz6 el diagnodstico del nivel de conocimiento para la proteccion del sitio del
suceso que tienen los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello; a
través del instrumento a los sujetos que conformaron la muestra, a fin dar cumplimiento

con el primer objetivo especifico de la investigacion.
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b) Factibilidad:

Se determind la factibilidad de la redaccion de un programa de procedimiento para la
proteccion del sitio del suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del
Municipio Puerto Cabello; con el fin de cumplir con el segundo objetivo especifico de esta
investigacion, y asi lograr el proposito de redactar un programa de procedimiento para la
proteccion del sitio del suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del

Municipio Puerto Cabello.

c) Disefio de la Propuesta:

A través del diagnostico del nivel de conocimiento que poseen sobre la proteccion del
sitio del suceso los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello y
determinada la factibilidad del disefio de la propuesta; se procedié a redactar la propuesta
educativa sobre proteccion del sitio del suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela de

Policia del Municipio Puerto Cabello.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Luego de haber sido recopilada la informacion arrojada por el instrumento aplicado, se
procedio al andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos en el mismo, a los fines de
validarlos, los cuales se sustentaron con comentarios de diferentes autores del marco
tedrico, asi como, de los resultados obtenidos en las investigaciones que forman los

antecedentes de este estudio.

Para el andlisis de los resultados arrojados en el instrumento aplicado a la muestra
seleccionada, se procedid a agrupar a los items de acuerdo a las dimensiones e indicadores
sefialados en la tabla de especificacion de operacionalizacion de variables, y el andlisis de

los resultados se efectu6 a través de la estadistica descriptiva, tal como la refiere Balestrini

(2008):

... no tiene como propodsito extraer conclusiones o inferencias en relacién a una
poblacion estudiada a partir de la muestra que se extraiga de esta. La misma,
incluye los métodos de recopilacion, organizacion, presentacion e interpretacion
de un grupo de datos, bien sean estos, derivados de una muestra o cualquier
informacion completa, sin que ello implique sacar conclusiones o efectuar
predicciones fundamentales en estos. (p.161).

Cabe senalar, que la utilizacion de la estadistica descriptiva en esta investigacion
permitio el analisis estadistico de los datos, a través de la distribucion de las frecuencias y
porcentajes, para su posterior representacion en un grafico de diagrama de barras a efectos
de lograr la comparacion porcentual y el razonamiento respectivo de las opiniones emitidas
por el grupo encuestado; a continuacion se presenta el analisis de los resultados a través de

los datos obtenidos.
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Item N° 1.- ;Durante la preparacion que ha recibido en la Escuela de Policia, ha sido

formado en materia de proteccion del sitio del suceso?

Cuadro N° 3. Formacion en materia de proteccion del sitio del suceso.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 55 98
No 1 2
No contesto 0 0
TOTAL 56 100

E

n

relacion al andlisis de los resultados del item N° 1, el 98 por ciento de los sujetos

encuestados en una tendencia altamente significativa afirman que durante su preparacion en

la Escuela de Policia, ha sido formado en materia de proteccion del sitio del suceso;

mientras que el 2 por ciento afirma lo contrario.

En este orden de ideas, la Escuela de Policia Municipal de Puerto Cabello, siguiendo las

instrucciones impartidas por la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad

(UNES), incluye en su pensum de estudios para la preparacion de funcionarios policiales en

el municipio, temas relacionados a la proteccion del sitio del suceso, contenido sumamente

importante en la formacion del funcionario.
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Gréfico N° 1. Representacion gréfica de la distribucion porcentual de las respuestas
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obtenidas en el ftem N° 1. Fuente: Cuadro N° 1.
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Item N° 2.- ;Sabe usted, de acuerdo a los conocimientos adquiridos en la Escuela de
Policia a la que pertenece, como proteger y preservar la evidencia fisica que se encuentra
en el lugar en el que ha ocurrido un delito?

Cuadro N° 4. Actuacion al proteger y preservar la evidencia fisica que se encuentra en el
lugar en el que ha ocurrido un delito.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 55 98
INo 1 2
INo contestod 0 0
TOTAL 56 100

De acuerdo a los datos obtenidos en el item N° 2, una tendencia significativa del 98 por
ciento de los funcionarios afirma saber, de acuerdo a los conocimientos adquiridos en la
Escuela de Policia a la que pertenece, como proteger y preservar la evidencia fisica que se
encuentra en el lugar en el que ha ocurrido un delito; mientras que el 2 por ciento restante

asevera no saberlo.

Al llegar al lugar donde se ha cometido un delito, lo primero que debe hacer el oficial
uniformado es establecer proteccion en todo el perimetro para que ninguna persona pueda
entrar, excepto el investigador y las personas a quienes ¢l admita o llame, a fin de preservar
el sitio del suceso intacto a como lo dejo el autor del hecho punible y asi posteriormente la
autoridad encargada de la fijacion y coleccion de las evidencias pueda desempenar su labor

correctamente, y que finalmente el andlisis de las evidencias no arroje resultados negativos.
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Grafico N° 2. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 2. Fuente: Cuadro N° 2.

Item N° 3.- ;Considera, en el caso de que haya recibido preparacion en materia de
proteccion del sitio del suceso, que ésta ha sido suficiente para que en la practica usted
pueda ejercer dicha labor?

Cuadro N° 5. Suficiencia de la preparacion en materia de proteccion del sitio del suceso.

alternativa frecuencia porcentaje
Si 37 66
INo 19 34
INo contesto 0 0
TOTAL 56 100

El andlisis de los resultados del item N° 3 relacionado con la suficiencia del
conocimiento respecto a la preparacion del funcionario en materia de proteccion del sitio
del suceso, arrojo que un 66 por ciento de la muestra afirma, le es suficiente para la

practica; mientras que para el 34 por ciento restante, les resulta insuficiente.

En criterio de la autora de la investigacion, la preparacion de los funcionarios respecto al
tema de proteccion del sitio del suceso, debe estar bien focalizada y debe ser lo
suficientemente amplia para lograr que el funcionario desarrolle la capacidad de proteger el
sitio del suceso, debido a la importancia que tiene el mismo en la investigacion y en la

posterior consecucion de la justicia.
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Grafico N° 3. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 3. Fuente: Cuadro N° 3.

Item N° 4.- ;Sabia usted, que proteger y preservar el sitio del suceso y todo lo que en él se
encuentre, en las mismas condiciones en las que lo dejo €l o los autores del hecho punible,
es una obligacion atribuida a los funcionarios policiales por la Ley de Policia Nacional?
Cuadro N° 6. Obligacion del funcionario de preservar y proteger del sitio del suceso.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 54 96
INo 2 4
INo contestod 0 0
TOTAL 56 100

De acuerdo a los resultados arrojados en el item N° 4 en referencia a la obligacion de los
funcionarios policiales respecto a la proteccion y preservacion del sitio del suceso,
establecida en la Ley de Policia Nacional, se obtuvo que el 96 por ciento afirma saberlo;

mientras que el 4 por ciento no lo sabe.

Es importante destacar que la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de
Policia Nacional Bolivariana en el numeral 8 del articulo 34, referido a las Atribuciones
Comunes de los Cuerpos de Policia, consagra: “Resguardar el lugar donde haya ocurrido un
hecho punible, e impedir que las evidencias, rastros o trazas vinculados al mismo, se alteren

o desaparezcan, a los fines de facilitar las investigaciones correspondientes”.
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Grafico N° 4. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 4. Fuente: Cuadro N° 4.

Item N° 5.- ;Conoce usted si en el pensum de estudio de su carrera, existe alguna materia
referente a la proteccion del sitio del suceso?
Cuadro N° 7. Materia de estudio relacionada a la proteccion del sitio del suceso.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 46 82
No 10 18
INo contesto 0 0
TOTAL 56 100

Conforme a los datos obtenidos en el item N° 5, una tendencia clara del 82 por ciento de
los funcionarios encuestados asegura saber sobre la existencia de alguna materia referente a

la proteccion del sitio del suceso; mientras que un 18 por ciento asevera no saberlo.
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La carrera policial en Venezuela debe impartirse acorde a los lineamientos de la
Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES), la cual establece un pensum
de estudio que las escuelas policiales locales y regionales deben cumplir. La Escuela de
Policia Municipal de Puerto Cabello cumple con ello, impartiendo al futuro funcionario
conocimientos relacionados a la materia de proteccion del sitio del suceso, como lo

establece el mencionado pensum.
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Grafico N° 5. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 5. Fuente: Cuadro N° 5.

Item N° 6.- ;Conoce usted la importancia de preservar el sitio del suceso y como se podria
ver afectada la investigacion y en consecuencia la administracion de justicia, si el
funcionario policial, que resulta ser el primero en llegar al lugar donde se cometi6 el delito,
no preserva correctamente el lugar de los hechos?

Cuadro N° 8. Importancia de la preservacion del sitio del suceso y su afectacion en la
administracion de justicia.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 53 95
INo 3 5
INo contestod 0 0
TOTAL 56 100
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Los resultados arrojados en el item N° 6 por los sujetos encuestados, muestran que el 95
por ciento de los mismos, conocen acerca de la importancia de preservar el sitio del suceso
y como se podria ver afectada la investigacion y en consecuencia la administracion de
justicia, si el funcionario policial, que resulta ser el primero en llegar al lugar donde se
cometid el delito, no preserva correctamente el lugar de los hechos; mientras que el 5 por

ciento de los encuestados asegura no conocerla.

En criterio de la autora de la investigacion, la importancia que tiene proteger el lugar de
los hechos es vital, ya que, de no protegerse como se debe, el resultado seria un fracaso en
la investigacion criminal. Protegiendo el lugar de los hechos se busca conservar la forma
primitiva del escenario después de ocurrido el hecho. Si esto se logra, las pesquisas

periciales, policiales y ministeriales seran oportunas y veridicas.
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Grafico N° 6. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 6. Fuente: Cuadro N° 6.

Item N° 7.- En caso de que una evidencia encontrada en el sitio del suceso esté en grave
riesgo de perderse o destruirse, ;/Estaria usted en capacidad de colectar la evidencia de
forma correcta segun su tipo, para no contaminarla o dafiarla, y que conserve su validez en
la investigacion?

Cuadro N° 9. Capacidad del funcionario de colectar evidencias en grave riesgo de perderse
o destruirse, de forma correcta para la preservacion de su validez en la investigacion.

Alternativa Frecuencia Porcentaje |
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Si 51 91

INo 5 9

INo contestd 0 0
TOTAL 56 100

Acorde a las opiniones expresadas por los sujetos encuestados, en el item N° 7 se obtuvo
que el 91 por ciento de ellos, en una tendencia altamente demostrativa, aseguran estar en
capacidad de colectar la evidencia de forma correcta seglin su tipo, para no contaminarla o
danarla, y que conserve su validez en la investigacion, en caso que ésta se encuentre en

riesgo grave de perderse o destruirse. Un 9 por ciento no se considera capaz.

En criterio de la autora de la investigacion, los funcionarios policiales deben estar
altamente capacitados respecto a la proteccion y preservacion del sitio del suceso, asi como
también de las evidencias que alli se encuentren, ya que en la mayoria de los casos, es el
funcionario policial la primera autoridad en llegar al sitio, y en ocasiones se presentan
evidencias las cuales corren el riesgo de perderse o destruirse si no se actia correctamente y

a tiempo, esto aunado a la importancia de la evidencia en la consumacion de la justicia.
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Grafico N° 7. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 7. Fuente: Cuadro N° 7.

Item N° 8.- ;Sabe usted reconocer y diferenciar los distintos tipos de evidencia que existen
y la forma en la que debe proceder para proteger cada una de ellas, segun su clase?
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Cuadro N° 10. Reconocimiento y diferenciacion de los tipos de evidencias y su proteccion
por parte de los funcionarios policiales.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 41 73
INo 15 27
INo contesto 0 0
TOTAL 56 100

Los resultados emitidos en el item N°® 8 muestran que un 73 por ciento asegura saber
reconocer y diferenciar los distintos tipos de evidencia que existen y la forma en la que
debe proceder para proteger cada una de ellas, segiin su clase; mientras que el 27 por

ciento restante asevera no saber.

A juicio de la autora de la investigacion, para lograr la correcta conservacion de los
elementos en el sitio del suceso, el funcionario policial debe en primer lugar proteger el
sitio de injerencia de otras personas que puedan contaminar o destruir las evidencias,
posteriormente en caso que le corresponda proteger todas o alguna de ellas, debe empezar
por reconocerlas y diferenciarlas para asi saber aplicar la técnica y la metodologia correcta
y necesaria para su conservacion. Es por ello que debe tener un amplio conocimiento sobre

ello.
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Grafico N° 8. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 8. Fuente: Cuadro N° 8.
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ftem N° 9.- Si se viera ante la necesidad de colectar una evidencia en el sitio del suceso,
(Sabe cémo hacerlo para no danarla y el tipo de embalaje que requiere cada una segun su
tipo?

Cuadro N° 11. Capacidad del funcionario para colectar evidencias en el sitio del suceso.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 42 75
No 13 23
INo contesto 1 2
TOTAL 56 100

Conforme a los datos resultantes del item N° 9, el 75 por ciento de los encuestados
considera estar en capacidad de colectar una evidencia en el sitio del suceso, haciéndolo de
forma correcta para no dafarla y embaldndola segun su tipo, en caso de que se viera ante la
necesidad de hacerlo. El 23 por ciento no se considera capaz; mientras que el 2 por ciento

de los consultados no contesto.
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Grafico N° 9. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 9. Fuente: Cuadro N° 9.
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ftem N° 10.- ;Conoce a fondo la metodologia Criminalistica que debe emplear como
funcionario policial, para abordar el sitio del suceso y lograr su efectiva proteccion?
Cuadro N° 12. Metodologia Criminalistica para el abordaje y proteccion del sitio del
suceso.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 48 85
INo 7 13
INo contestd 1 2
TOTAL 56 100

De acuerdo a los datos obtenidos en el item N° 10, una tendencia significativa del 85 por
ciento de los encuestados afirma conocer a fondo la metodologia Criminalistica que debe
emplear como funcionario policial, para abordar el sitio del suceso y lograr su efectiva
proteccion. El 13 por ciento asevera no conocerlo; mientras que un 2 por ciento restante

optod por no contestar.

Respecto a la Metodologia Criminalistica para el abordaje y proteccion del sitio del
suceso y resaltando la importancia del conocimiento a fondo de la misma por parte del

funcionario policial, Dienstein, op. cit., expresa:

Siempre quedan pruebas en el lugar donde se comete un delito; que se
encuentren o no, es otro asunto. El hecho de que no se encuentren, no prueba
que no las haya, y el no encontrarlas puede deberse, entre otras cosas, a
deficiente proteccion del escenario del delito, a falta de cuidado o de método al
buscarlas, a la falta de medios adecuados, a una investigacion defectuosa, a
mala técnica o a la ignorancia. (p. 36).
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Grafico N° 10. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el item N° 10. Fuente: Cuadro N° 10.

Item N° 11.- ;Considera que la proteccion del sitio del suceso, es un tema importante, que
debe conocer y manejar en su formacion policial?

Cuadro N° 13. Importancia de la proteccion del sitio del suceso.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 54 96
No 1 2
INo contestod 1 2
TOTAL 56 100

Los resultados obtenidos en el item N° 11, indican que los sujetos en un 96 por ciento
consideran que la proteccion del sitio del suceso, es un tema importante, que deben conocer
y manejar en su formacion policial. El 2 por ciento considera lo contrario; mientras que el

otro 2 por ciento no contesto.

En juicio de la autora de esta investigacion, el objeto de la proteccion y preservacion de
los lugares relacionados con hechos o conductas presuntamente delictuosas es conservar la
integridad de los elementos fisicos de prueba, sobre todo de la intervencion descuidada o
deliberada de personas ajenas a la investigacion que sin autorizacion ingresan al lugar, y
quienes destruyen, modifican o alteran la situacion, condiciones y morfologia de los
indicios asociados a los hechos que se investigan. La investigacion dependera en gran parte

de la correcta proteccion o no del sitio del suceso, de alli su gran importancia.
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Grafico N° 11. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 11. Fuente: Cuadro N° 11.

Item N° 12.- ;Considera usted que seria beneficioso que la formacion que ha recibido en
materia de proteccion del sitio del suceso se ampliara y profundizara?
Cuadro N° 14. Ampliacion de la formacion en materia de proteccion del sitio del suceso.

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 54 96
No 1 2
INo contestd 1 2
TOTAL 56 100

Acorde a las opiniones expuestas por los sujetos encuestados en el item N° 12, se obtuvo
que el 96 por ciento de los mismos considera que seria beneficioso que la formacién que ha
recibido en materia de proteccion del sitio del suceso se ampliara y profundizara. El 2 por
ciento no lo considera asi; mientras que el 2 por ciento restante no contestd a esta

interrogante.

En criterio de la autora de la investigacion, es importante para los cuerpos policiales
estar en constante formacion y actualizacion sobre temas que tienen tanta relevancia como
la proteccion del sitio del suceso, tratando siempre de aplicar nuevos métodos y tecnologias

en pro de la conservacion y proteccion del mismo.
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Grafico N° 12. Representacion grafica de la distribucion porcentual de las respuestas
obtenidas en el Item N° 12. Fuente: Cuadro N° 12.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Posteriormente, de haber encausado la investigacion a través de la revision bibliografica
conforme a los objetivos propuestos, la elaboracion del sustento tedrico-legal y del anélisis
de los resultados relacionado con el disefio de un programa de procedimiento para la
proteccion del sitio del suceso dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del

Municipio Puerto Cabello, la autora de la presente investigacion concluyé que:

e Se comprobd en un porcentaje altamente significativo de los sujetos encuestados,
que estan conscientes que sobre el funcionario policial recae la obligacion de resguardar el
sitio del suceso; de igual forma, conocen la importancia de hacerlo; por ende consideran
que los funcionarios policiales deben estar capacitados respecto a la proteccion del sitio del
suceso, asi como también de las evidencias que alli se encuentren; sin embargo, no existe
un acuerdo entre los sujetos encuestados en cuanto a la suficiencia de sus conocimientos en
el reconocimiento y diferenciacion de los tipos de evidencias y su proteccion; ni tampoco la
metodologia Criminalistica que deberan emplear como funcionarios policiales, para abordar
el sitio del suceso y lograr su efectiva proteccion; por lo tanto no hay consenso en que la
preparacioén en materia de proteccion del sitio del suceso que han recibido sea completa; y
no todos conocen o estan claros de que en el pensum de estudios de su carrera exista una

materia donde se imparta algun tema relacionado con la proteccion del sitio del suceso.

e Se evidencid que los sujetos encuestados estuvieron de acuerdo casi en su totalidad,
en que seria beneficioso que la formacidén en materia de proteccion del sitio del suceso se

ampliara y profundizara, por ser ellos la primera autoridad en llegar al lugar de los hechos,
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y en ocasiones se presentan evidencias las cuales corren el riesgo de perderse o destruirse si

no se actua adecuadamente.

e Se establecid la importancia de la formacién y capacitacion de los funcionarios
policiales desde el inicio de la instruccion de su carrera en la Escuela de Policia en base a
programas de estudio aplicables en materia de abordaje y resguardo del sitio del suceso, asi

como el cumplimiento de la cadena de custodia.

e Se evidenci6 que el pensum de estudio de la UNES presenta deficiencias en cuanto
a la incorporacion de la proteccion del sitio del suceso, circunscribiéndose a abarcar esta

area solo como un tema dentro de otra materia.

e Si el funcionario policial no estd debidamente preparado para el abordaje y
resguardo de un sitio del suceso y las evidencias que en él se encuentren, existen altas

probabilidades de que la investigacion penal fracase en el alcance de sus fines.

e Existe la necesidad de reforzar los conocimientos de los estudiantes de la Escuela de
Policia del Municipio Puerto Cabello, mediante el disefio e implementacion del programa
propuesto en el presente estudio, el cual contribuird a la formacion de los funcionarios y
funcionarias policiales, con el propdsito que puedan desempenar correctamente su labor de

resguardo del sitio del suceso.

Recomendaciones

Todo lo antes expuesto conduce a la autora de la investigacion a indicar las siguientes

recomendaciones:

e Hacer llegar los resultados de esta investigacion a la Policia del Municipio Puerto

Cabello, a los fines de incentivar y dar cumplimiento con lo establecido en la Ley Organica
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del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana en el numeral 8 del

articulo 34.

e Realizar investigaciones relacionadas con el tema estudiado en otros cuerpos

policiales, tanto regionales como municipales.

e Implementar la propuesta del programa de procedimiento para la proteccion del sitio

del suceso dirigido a los Estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello.

e Fundamentado en los resultados de la implementacion de la propuesta en la Escuela
de Policia del Municipio Puerto Cabello, proponer su incorporacion al pensum de estudio

de la UNES, a fin de su aplicacion a nivel nacional.

e Revisar constantemente los pensum de estudio de las distintas escuelas de policia a
nivel nacional, a fin de que los mismos estén apegados a los mas recientes avances de las
ciencias de las que se vale la Criminalistica y la tecnologia, para que los estudiantes

adquieran conocimientos Utiles y vigentes para el desempafio de su labor.

e Impartir a los funcionarios y funcionarias policiales de manera permanente estudios
de actualizacion en materia de proteccion del sitio del suceso, a fin de que se mantengan

actualizados con los avances registrados en esta area.
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CAPITULO VI

LA PROPUESTA

La propuesta es el resultado de la investigacion que conllevd a demostrar la necesidad de
disefiar e implementar un programa de procedimiento para la proteccion del sitio del suceso
dirigido a los estudiantes de la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello, a fin de
reforzar sus conocimientos en relacion a la proteccion del sitio del suceso y el
cumplimiento de la cadena de custodia de evidencias fisicas, y de esta forma coadyuvar a la
ejecucion eficiente de sus funciones conferidas por la ley, en su actuacion como

funcionarios y/o funcionarias policiales.

Factibilidad

Necesidades Sociales

El estudio de la demanda parte del analisis estadistico, en el que se verifica la proporcion
que dentro de los niveles de impunidad sobre los delitos, tiene la contaminacion de las
evidencias como consecuencia de la ausencia de proteccion del sitio del suceso. Esta
demanda social va influenciada por una serie de factores que socavan la cadena de custodia
de evidencias fisicas, para establecer las responsabilidades penales de acuerdo a los
procedimientos establecidos por las leyes y reglamentos de funcionamiento de los

organismos de seguridad.

De acuerdo a los datos presentados por la Fiscalia General de la Republica en su informe
anual de 2015 y organismos de derechos humanos no gubernamentales la tasa de

impunidad ronda entre un 80% y un 95%, es decir, de cada 100 delitos denunciados ante los
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organismos de seguridad o con intervencion de los mismos, en el mejor de los casos tienen
sentencia firme 20 y en el peor, de acuerdo a la fuente, 5. Esto trae como consecuencia
social una serie de incentivos perversos, que invitan a delinquir y a incrementar los niveles

de delitos en cualquiera de sus manifestaciones.

En este panorama y de acuerdo al andlisis estadistico documentado en el municipio
Puerto Cabello en el periodo 2015, para los delitos cometidos, se pudo comprobar que la
causa de investigaciones infructuosas, por motivos de contaminacion del sitio del suceso
llegd a un 25%, esto producto de la falta de medidas preventivas de aseguramiento del sitio
del suceso por parte de los organismos de seguridad, especialmente la Policia Municipal de

Puerto Cabello.

Para demostrar la necesidad de la propuesta del programa, se presenta la distribucion de
los grupos de delitos en todo el territorio nacional, con la finalidad de marcar la referencia
de los mismos con respecto a la poblacion y establecer la relacion de los delitos por
habitante. Observando la magnitud de los delitos por grupo y a cuantificar niveles de

impunidad por la causas de la no aplicacion de proteccion del sitio del suceso.

Como se observa en la Tabla N° 2 dentro de los principales grupos de delitos se
encuentran: robo, hurto y aprovechamiento del delito con un 23,40%; delitos en materia de
violencia de género con un 17,80%; hurto y robo de vehiculos con un 14,00%; secuestro,
extorsion, amenaza, otros con un 4,60% y homicidio, femicidio y sicariato con un 4,20%,
representando estos delitos un 64% del total de delitos y en los cuales es relevante la
proteccion del sitio del suceso para llevar a término las investigaciones y proceder a

conclusiones en materia penal.
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Cuadro N° 15

Principales Grupos de Delitos en Materia Penal por Averiguaciones Iniciadas en el
Ministerio Publico (%).

Ao 2015

Grupos de Delitos % Imputaciones
TOTAL 100,00% 267.799
Robo, Hurto y Aprovechamiento del Delito 23,40% 62.665
Delito en Materia de Género 17,80% 47.668
Hurto y Robo de Vehiculos 14,00% 37.492
Lesiones Personales 11,30% 30.261
Secuestro, Extorsiéon, Amenaza, Otros 4,60% 12.319
Homicidio, Femicidio y Sicariato. 4,20% 11.248
Estafay Aprobacién Indebida 3,90% 10.444
Porte, Ocultamiento, Trafico de Armas y Municiones, 8.302

Otros Relacionados 3,10%
Resistencia a la Autoridad, Desacato, Otros. 2,50% 6.695
Drogas 2,20% 5.892
Delitos Contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2,00% 5.356
Delitos Contra la Propiedad Privada 1,70% 4.553
Delitos Contra el Ambiente 1,20% 3.214
Contrala Corrupcién 0,90% 2.410
Contrabando 0,70% 1.875
Delitos Informaticos 0,70% 1.875
Falsedad de Actos o Documentos 0,70% 1.875
Delitos Realizados por Funcionarios Publicos 0,70% 1.875
Otros Delitos 4,40% 11.783

Fuente: Ministerio Publico

La cantidad de delitos y procesos judiciales implican dentro de la estructura estatal de
prevencidn, proteccion, investigacion y procesamiento judicial, la inversion de recursos
financieros en todo el proceso. Esto representa una de las funciones basicas y
fundamentales del Estado, como garante de la seguridad y la justicia en el territorio
nacional, por lo cual, todas las medidas tendientes a minimizar costos, simplificar tramites
y agilizar los procedimientos llevan un impacto en la estructura de costos del Estado, es por
ello, que su factibilidad se medira entre los costos de implementacion de los mecanismos y

la minimizacion de los recursos de los organismos publicos.
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Cuantificar los Beneficios Sociales

Para cuantificar los beneficios y los costos financieros en materia del proyecto, se ha
calculado en el Cuadro N° 16, la incidencia de delitos en el municipio Puerto Cabello, de
acuerdo a la proporcion de poblacion y territorio establecidos por el Instituto Nacional de
Estadistica 203.859 habitantes para el afio 2011 proyectando el crecimiento de poblacion al
2015, resultando un promedio de 3.895 delitos, respetando la proporcion nacional de delitos

segun el Ministerio Publico para el mismo.

Cuadro N° 16

Principales Grupos de Delitos en Materia Penal por Averiguaciones Iniciadas en el
Ministerio Publico (%). Puerto Cabello

Ao 2015

Grupos de Delitos % Imputaciones
TOTAL 100,00% 3.835
Robo, Hurto y Aprovechamiento del Delito 23,40% 897
Delito en Materia de Género 17,80% 683
Hurto y Robo de Vehiculos 14,00% 537
Lesiones Personales 11,30% 433
Secuestro, Extorsion, Amenaza, Otros 4,60% 176
Homicidio, Femicidio y Sicariato. 4,20% 161
Estafa y Aprobacién Indebida 3,90% 150
Porte, Ocultamiento, Trafico de Armas y Municiones, 119

Otros Relacionados 3,10%
Resistencia a la Autoridad, Desacato, Otros. 2,50% 96
Drogas 2,20% 84
Delitos Contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2,00% 77
Delitos Contra la Propiedad Privada 1,70% 65
Delitos Contra el Ambiente 1,20% 46
Contra la Corrupcién 0,90% 35
Contrabando 0,70% 27
Delitos Informaticos 0,70% 27
Falsedad de Actos o Documentos 0,70% 27
Delitos Realizados por Funcionarios Publicos 0,70% 27
Otros Delitos 4,40% 169

Fuente: Calculos propios

De acuerdo al enunciado de los delitos con alta incidencia en aplicar el protocolo de

proteccion del sitio del suceso, que en el Cuadro N° 15 se relacion6 con un 64% del total de



91

delitos, respetando esa proporcion, implicarian 2.454 delitos por esta causa en un afo,

proyectados a cinco (5) afios darian un total 12.272 delitos.

Esto representa un 25%, es decir, 3.068 delitos que no llegan a finalizar la investigacion
producto del desconocimiento por parte de los funcionarios de la Policia del Municipio
Puerto Cabello, asi se tendrd una probabilidad del 90%, que se garantice la proteccion del
sitio del suceso, beneficiando las investigaciones y disminuyendo la impunidad de estos
delitos por causa de este desconocimiento por parte de los integrantes de la Policia

Municipal.

Impacto Social Medido en Ingresos y Costos Financieros

Los costos financieros para proponer el programa y su debida implementacion en un
periodo de cinco (5) afos, pasan por la elaboraciéon del pensum de estudios y la
contratacion de profesores especialistas en las areas, comprendiendo 120 horas académicas
por corte de graduacion policial, a un costo de 1.125 Bs. /Hora dan un total en los cinco (5)

afios de Bs.135.000, a precios actuales.

Los beneficios financieros de acuerdo a las estimaciones de todo el proceso de
investigacion, es que cada causa en todas sus actividades representa para el Estado
aproximadamente un costo por juicio de Bs.15.600 que multiplicados por los 3.068 delitos
que se proyectan en los proximos cinco (5) afios generan un total de recursos de Bs.
47.860.800 a precios actuales, que se pierden por la falta de conocimiento en el

procedimiento de proteccion del sitio del suceso.

Se puede concluir que los beneficios son mayores en un 99,71% con respecto a los
costos financieros y los beneficios sociales representan 3.068 casos de investigacion
garantizados en su analisis por la proteccion del sitio del suceso. Lo cual, se puede asegurar

la factibilidad del proyecto.
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Factibilidad Institucional

La Alcaldia del Municipio Puerto Cabello, por iniciativa de su Alcalde Rafael Lacava,
crea durante su primera gestion el Instituto Autonomo de Policia Municipal de Puerto
Cabello (IAPMPC), en julio del afio 2009, procurando garantizar la tranquilidad publica y
lograr reducir el accionar delictivo en indices aceptables por la poblacion del municipio,
teniendo como vision contar con personal capacitado, por lo que iniciativas como la
propuesta realizada en el presente estudio serian bien acogidas por la maxima autoridad del
municipio haciéndola institucionalmente factible, ademas de ello y de acuerdo a las
convocatorias publicas realizadas por la Escuela de Policia del Municipio Puerto Cabello
para la inscripcién de nuevos aspirantes, se estima un aumento de la poblacion estudiantil
que puede hacer que de implementarse la propuesta el conocimiento llegue a mas personas.
Siendo esta una aspiracidon de los estudiantes, que con fundamento en los resultados del
instrumento aplicado consideran que seria beneficioso ampliar y profundizar los

conocimientos adquiridos en materia de proteccion del sitio del suceso.

Finalmente, y una vez realizado el analisis de factibilidad para determinar si la relacion
entre el costo asociado a la implementacion del programa de procedimiento para la
proteccion del sitio del suceso, con respecto al total del costo originado para el Estado en
materia de investigacion criminal, se determiné que es conveniente para la Escuela de
Policia del Municipio Puerto Cabello implementar esta propuesta.

Esto responde al hecho de que el Estado venezolano debe sostener largos procesos
judiciales por la comision de hechos punibles, que en gran cantidad de casos quedan
impunes, ya que no se cuenta con suficientes elementos de conviccidon que permitan
inculpar a ¢l o los responsables, lo que puede deberse entre otras causas, a que por la
inexistente o deficiente proteccion del sitio del suceso por parte de los funcionarios
policiales, primeros en llegar al lugar de los hechos, no se hayan recabado las evidencias

dejadas en el mismo, necesarias para esclarecer lo ocurrido.
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Fundamentacion

La propuesta consiste en un programa de asignatura que pretende que el aspirante a
funcionario o funcionaria policial se forme con amplios conocimientos en materia de
proteccion del sitio del suceso, ya que es una competencia que le otorga la ley que los rige,
y si bien su funcién es netamente preventiva, cumplen un rol de vital importancia y
trascendencia en los resultados que arroje la investigacion penal de un determinado hecho
punible, en virtud de que al ser generalmente el primer cuerpo de policia en llegar al sitio
del suceso, de ellos y de su eficiente funcion depende que las evidencias que alli se
encuentren permanezcan tal y como las dejo €l o los autores del delito, para que puedan ser
colectadas por los funcionarios competentes, distintos a los funcionarios policiales a los que
va dirigido este programa, e incorporadas al proceso penal licitamente, y de esta manera
coadyuven al descubrimiento de la verdad, a la captura de ¢l o los responsables y a que

pueda imponerse la sancion correspondiente.

Para que esto sea posible y el funcionario o funcionaria policial sea totalmente
consciente del papel preponderante que tiene en la investigacion penal, como 6rgano de
apoyo a la misma, debe conocer con mayor profundidad el sistema procesal penal existente
en el pais, y en la medida que entienda el papel de la prueba en el mismo, es decir la
necesidad de llevar a la conviccion del juez lo alegado, para que no exista duda razonable y
sea posible condenar a ¢l o los responsables del hecho delictivo, en esta medida
comprendera cual es su rol en el proceso penal y por ende en la administracion de justicia,
en virtud de que a pesar de que su actuacion es inicial, de lo bien que la ejecute dependeran
en gran parte los resultados de la investigacion, debido a que se contard con evidencias
colectadas en su estado original que como “testigos mudos” ayudaran a resolver las
interrogantes que plantea la Criminalistica, a saber: {Qué sucedio?, ;Quién es la victima y
quien o quienes los victimarios?, ;Cémo sucedieron los hechos?, ;Cuando?, ;Dénde?,

(Con qué? y ;Por qué?

En este sentido se plantea que el estudiante conozca y comprenda la Criminalistica como

ciencia y partiendo de alli se introduzca en el conocimiento del sitio del suceso y las



95

evidencias que en €l se encuentren, asi como la metodologia a aplicar para alcanzar su
efectiva proteccion, y de esta forma al egresar de la Escuela de Policia se encuentre
suficientemente preparado para abordar un sitio del suceso y resguardarlo adecuadamente
para evitar la pérdida o alteracion de las evidencias, ejerciendo de esta forma sus funciones
correctamente y apegadas a la normativa legal vigente, coadyuvando a los fines de la

administracion de justicia, y beneficiando a la colectividad.

El caracter de esta asignatura es tedrico — practico.

Objetivo General

Contribuir con la preparacion de los funcionarios y funcionarias policiales, y alcanzar de
manera organizada y sistétmica el desarrollo de conocimientos vy
habilidades especificas relativas al resguardo del sitio del suceso, a la preservacion de
evidencias que se hallen en el mismo y sus adyacencias, la forma de asegurarlas para su
posterior analisis por parte de las autoridades competentes, asi como el cumplimiento de la

cadena de custodia.

Objetivos Especificos

e Definir la prueba y establecer su importancia en el sistema procesal penal.

e Definir la Criminalistica e identificar el sitio del suceso en el tetraedro de la
Criminalistica.

e Definir y comprender el concepto de sitio del suceso, sus caracteristicas y
clasificacion, abordaje del sitio del suceso, observacidon, proteccion, fijacion, coleccion,
embalaje, transporte.

e Establecer la importancia de la proteccion del sitio del suceso en la investigacion

penal, y de hacerlo seglin el procedimiento legalmente establecido.
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e Identificar las consecuencias resultantes en caso de que se incumpla el
procedimiento de proteccion del sitio del suceso.

e Determinar el procedimiento para la proteccion del sitio del suceso y la coleccion de
evidencias.

e Concienciar a los estudiantes de las responsabilidades que pueden enfrentar como

funcionarios policiales en caso de incumplir con sus funciones.

Contenido

e Investigacion penal y la prueba en el proceso penal venezolano.

e Concepto de Criminalistica, objetivo, ramas auxiliares, clasificacion, Principios de
la Criminalistica.

e Concepto de sitio del suceso, base legal, clasificacion y sub clasificacion del sitio
del suceso.

e FEl proceso de la observacion en el sitio del suceso, rastreo del sitio del suceso,
proteccion del sitio del suceso, métodos de proteccion del sitio del suceso, alteraciones del
sitio del suceso.

e Fijacion del sitio del suceso, métodos de fijacion, el método escrito.

e Inspeccion ocular, inspeccion judicial, diferencias entre ambos, importancia de la
inspeccion ocular, la fotografia forense, clases de fotografias, la planimetria, tipos de
levantamiento planimétricos, la filmacion como método de fijacion del sitio del suceso.

e Concepto de evidencia, clasificacion, evidencia mas frecuente en el sitio del suceso,
técnicas para colectar las evidencias, embalaje y rotulado de las evidencias fisicas,
remision de las evidencias al laboratorio, como enviarlas a laboratorio, contenido de la
comunicacion de remision de evidencia, la cadena de custodia de las evidencias fisicas.
Manual Unico de Procedimientos en Materia de Cadena de Custodia de Evidencias Fisicas.

e Redaccion de actas policiales.

e Responsabilidades que se pueden generar para los funcionarios policiales por el

incumplimiento de sus funciones de proteccion del sitio del suceso legalmente establecidas.
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Estrategias Metodologicas

Clases expositivas. Utilizacion de: pizarra acrilica, marcadores acrilicos, proyector,
estudios de casos reales, preguntas a los alumnos, disertacion con los alumnos, andlisis de
contenido de las lecturas recomendadas y discusion argumentada en las sesiones de clase,
analisis juridico, discusion en grupos, utilizacion de medios audiovisuales, dramatizacion y

estudio de escenas y presentacion y propuesta para la solucion de problemas.

Evaluacién

Intervencion, responsabilidad, pruebas escritas y/o orales, evaluacion individual, trabajo
en equipo, habilidades para seguir procedimientos y acatar instrucciones, capacidad de
observacion, objetividad y andlisis, razonamiento 16gico, capacidad de redaccion, sintesis y

ortografia, expresion oral y aportes personales.
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ESCUELA DE POLICIA MUNICIPAL DE PUERTO CABELLO
CURSO BASICO DE FORMACION POLICIAL

PROGRAMA

ASIGNATURA: Proteccion del Sitio del Suceso.

CODIGO HORAS HORAS PERIODO HORAS /
TEORICAS | PRACTICAS | ACADEMICO | PERIODO
60 60 I 120

ELABORADO POR: Oriana Gedler
MARZO, 2016

ASIGNATURA: Proteccion del Sitio del Suceso.

FUNDAMENTACION:

Con esta asignatura se pretende que el aspirante a funcionario o funcionaria policial se
forme con amplios conocimientos en materia de proteccion del sitio del suceso, ya que es
una competencia que le otorga la ley que los rige, y si bien su funcidon es netamente
preventiva, cumplen un rol de vital importancia y trascendencia en los resultados que arroje
la investigacion penal de un determinado hecho punible, en virtud de que al ser
generalmente el primer cuerpo de policia en llegar al sitio del suceso, de ellos y de su

eficiente funcion depende que las evidencias que alli se encuentren permanezcan tal y como
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las dejo ¢l o los autores del delito, para que puedan ser colectadas por los funcionarios
competentes, distintos a los funcionarios policiales a los que va dirigido este programa, e
incorporadas al proceso penal licitamente, y de esta manera coadyuven al descubrimiento
de la verdad, a la captura de ¢l o los responsables y a que pueda imponerse la sancion

correspondiente.

Para que esto sea posible y el funcionario o funcionaria policial sea totalmente
consciente del papel preponderante que tiene en la investigacion penal, como 6rgano de
apoyo a la misma, debe conocer con mayor profundidad el sistema procesal penal existente
en el pais, y en la medida que entienda el papel de la prueba en el mismo, es decir la
necesidad de llevar a la conviccion del juez lo alegado, para que no exista duda razonable y
sea posible condenar a ¢l o los responsables del hecho delictivo, en esta medida
comprendera cual es su rol en el proceso penal y por ende en la administracion de justicia,
en virtud de que a pesar de que su actuacion es inicial, de lo bien que la ejecute dependeran
en gran parte los resultados de la investigacion, debido a que se contara con evidencias
colectadas en su estado original que como “testigos mudos” ayudaran a resolver las
interrogantes que plantea la Criminalistica, a saber: {Qué sucedio?, ;Quién es la victima y
quien o quienes los victimarios?, ;Cémo sucedieron los hechos?, ;Cuando?, ;Dénde?,

(Con qué? y ;Por qué?.

En este sentido se plantea que el estudiante conozca y comprenda la Criminalistica como
ciencia y partiendo de alli se introduzca en el conocimiento del sitio del suceso y las
evidencias que en ¢l se encuentren, asi como la metodologia a aplicar para alcanzar su
efectiva proteccion, y de esta forma al egresar de la Escuela de Policia se encuentre
suficientemente preparado para abordar un sitio del suceso y resguardarlo adecuadamente
para evitar la pérdida o alteracion de las evidencias, ejerciendo de esta forma sus funciones
correctamente y apegadas a la normativa legal vigente, coadyuvando a los fines de la

administracion de justicia, y beneficiando a la colectividad.

El caréacter de esta asignatura es tedrico — practico.
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OBJETIVO GENERAL:

Contribuir con la preparacion de los funcionarios y funcionarias policiales, y alcanzar de
manera organizada y sisttmica el desarrollo de conocimientos Yy
habilidades especificas relativas al resguardo del sitio del suceso, a la preservacion de
evidencias que se hallen en el mismo y sus adyacencias, la forma de asegurarlas para su
posterior andlisis por parte de las autoridades competentes, asi como el cumplimiento de la

cadena de custodia.

OBJETIVOS CONTENIDO ESTRATEGIA EVALUACION
ESPECIFICOS METODOLOGICA

Definir la prueba | Investigacion Clases expositivas. Intervencion.
y establecer su | penal 'y la | Utilizacion de: Responsabilidad.
importancia en el | prueba en el | Pizarra acrilica. Pruebas escritas
sistema procesal | proceso  penal | Marcadores acrilicos. | y/o orales.
penal. venezolano. Proyector. Evaluacion
Definir la | Concepto de | Estudios de casos individual.
Criminalistica e | Criminalistica, | reales. Trabajo en
identificar el sitio | objetivo, ramas | Preguntas a los equipo.
del suceso en el | auxiliares, alumnos. Habilidades para
tetraedro de la | clasificacion, Disertacion con los seguir
Criminalistica. Principios de la | alumnos. procedimientos y
Definir y | Criminalistica. | Analisis de contenido | acatar
comprender el | Concepto de | de las lecturas instrucciones.
concepto de sitio | sitio del suceso, | recomendadas y Capacidad de
del suceso, sus | base legal, | discusion observacion,
caracteristicas y | clasificacion y | argumentada en las objetividad y
clasificacion, sub sesiones de clase. analisis.
abordaje del sitio | clasificacion del | Analisis juridico. Razonamiento
del suceso, | sitio del suceso. | Discusion en grupos. | logico.
observacion, El proceso de la | Utilizacion de medios | Capacidad de
proteccion, observacion en | audiovisuales. redaccion,
fijacion, el sitio del | Dramatizacidon y sintesis y
coleccion, suceso, rastreo | estudio de escenas. ortografia.
embalaje, del sitio del Presentacion y Expresi(')n oral.
transporte. suceso, propuestas para la Aportes
Establecer la | proteccion  del | solucion de personales.




importancia de la
proteccion  del
sitio del suceso
en la
investigacion

penal, 'y de
hacerlo segun el

procedimiento
legalmente
establecido.
Identificar las
consecuencias
resultantes en
caso de que se
incumpla el

procedimiento de
proteccion  del
sitio del suceso.
Determinar el
procedimiento
para la proteccion
del sitio  del
suceso 'y la
coleccion de
evidencias.
Concienciar a los
estudiantes de las
responsabilidades
que pueden
enfrentar como
funcionarios
policiales en caso
de incumplir con
sus funciones.

sitio del suceso,
métodos de
proteccion  del
sitio del suceso,
alteraciones del
sitio del suceso.
Fijacion del
sitio del suceso,
métodos de
fijacion, el
método escrito.
Inspeccion
ocular,
inspeccion
judicial,
diferencias
entre ambos,
importancia de
la  inspeccion
ocular, la
fotografia
forense, clases
de fotografias,
la planimetria,
tipos de
levantamiento
planimetricos,
la filmacion
como método
de fijacion del
sitio del suceso.
Concepto de
evidencia,
clasificacion,
evidencia mas
frecuente en el
sitio del suceso,
técnicas  para

colectar las
evidencias,

embalaje y
rotulado de las
evidencias

fisicas, remision
de las

evidencias al
laboratorio,

problemas.
Dinamicas que
permitan la
interaccion de los
estudiantes con
miembros de cuerpos
policiales preventivos
y de investigaciones
penales, asi como con
victimas, a fin de que
compartan
experiencias y
conciencien a los
estudiantes de la
importancia de su
labor.

102
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como enviarlas
a laboratorio,
contenido de la

comunicacion
de remision de
evidencia, la
cadena de
custodia de las
evidencias
fisicas. Manual
Unico de
Procedimientos
en Materia de
Cadena de
Custodia de
Evidencias
Fisicas.

Redaccion  de
actas policiales.
Responsabilidad
es que  se
pueden generar
para los
funcionarios
policiales por el
incumplimiento
de sus funciones
de  proteccion
del sitio del
suceso
legalmente
establecidas.

Fuente: Gedler (2016).
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ANEXO A

INSTRUMENTO DE LA INVESTIGACION
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO
DIRECCION DE POSTGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESPECIALIZACION EN CRIMINALISTICA

La Encuesta de investigacion tiene como proposito recolectar informacion relacionada
con el Trabajo de Grado: PROGRAMA DE PROCEDIMIENTO PARA LA
PROTECCION DEL SITIO DEL SUCESO DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES DE
LA ESCUELA DE POLICIA DEL MUNICIPIO PUERTO CABELLO.

Es de caracter anonimo, el grado de validez de los resultados estara sujeto al nivel de su
respuesta, por tal motivo se agradece su sinceridad y colaboracién en el suministro de los
datos, los cuales se utilizaran de manera confidencial solo con el fin de cumplir con los
requisitos para presentar el trabajo de Grado de la Especializacion de Criminalistica en la
Direccion de Postgrado de la Universidad de Carabobo.

Instrucciones:

La Encuesta estd conformada por una serie de preguntas para ser respondidas de manera
voluntaria por usted en forma objetiva y precisa, tomando en cuenta las recomendaciones
siguientes:

» La Encuesta es anonima.

» La informacién recabada sera evaluada solo por el investigador.

» Toémese su tiempo, lea bien las preguntas, elija la opcidn que mas se adapte a su
caso particular, respire profundo, y conteste con tranquilidad.

» En el caso de que no comprenda alguna de las preguntas y requiera alglin tipo de
ayuda o asistencia para poder realizar la encuesta, solicite la ayuda a quien aplica la
encuesta y le sera suministrada de inmediato.

» Antes de responder lea detenidamente cada pregunta.

» En las preguntas de respuestas cerradas marque la X donde lo considera.

Gracias por su colaboracion.
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ENCUESTA

1.- ;Durante la preparacion que ha recibido en la Escuela de Policia, ha sido formado en
materia de proteccion del sitio del suceso?

SI NO

2.- (Sabe usted, de acuerdo a los conocimientos adquiridos en la Escuela de Policia a la que
pertenece, como proteger y preservar la evidencia fisica que se encuentra en el lugar en el
que ha ocurrido un delito?

SI NO

3.- (Considera, en el caso de que haya recibido preparacion en materia de proteccion del
sitio del suceso, que ésta ha sido suficiente para que en la practica usted pueda ejercer dicha
labor?

SI NO

4.- ;Sabia usted, que proteger y preservar el sitio del suceso y todo lo que en ¢l se
encuentre, en las mismas condiciones en las que lo dejo €l o los autores del hecho punible,
es una obligacion atribuida a los funcionarios policiales por la Ley Organica del Servicio de
Policia y del Cuerpo de Policia Nacional?

ST NO

5.- ¢(Conoce usted si en el pensum de estudio de su carrera, existe alguna materia referente a
la proteccion del sitio del suceso?

ST NO
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6.- (Conoce usted la importancia de preservar el sitio del suceso y como se podria ver
afectada la investigacion y en consecuencia la administracion de justicia, si el funcionario
policial, que resulta ser el primero en llegar al lugar donde se cometio el delito, no preserva
correctamente el lugar de los hechos?

SI NO

7.- En caso de que una evidencia encontrada en el sitio del suceso, este en grave riesgo de
perderse o destruirse, ;Estaria usted en capacidad de colectar la evidencia de forma correcta
segin su tipo, para no contaminarla o dafarla, y que conserve su validez en la
investigacion?

ST NO

8.- (Sabe usted reconocer y diferenciar los distintos tipos de evidencias que existen y la
forma en la que debe proceder para proteger cada una de ellas, seglin su clase?

SI NO

9.- Si se viera ante la necesidad de colectar una evidencia en el sitio del suceso, ;Sabe
como hacerlo para no dafiarla y el tipo de embalaje que requiere cada una segun su tipo?

SI NO

10.- ;Conoce a fondo la metodologia Criminalistica que debe emplear como funcionario
policial, para abordar el sitio del suceso y lograr su efectiva proteccion?

SI NO




115

11.- ;Considera que la proteccion del sitio del suceso, es un tema importante, que debe
conocer y manejar en su formacion policial?

SI NO

12.- ;Considera usted que seria beneficioso que la formacion que ha recibido en materia de
proteccion del sitio del suceso se ampliara y profundizara?

ST NO
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ANEXO B

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
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Datos del Experto

Nombre:

Apellidos:

Cedula de Identidad:

Profesor de la Catedra de:

Titulos Obtenidos a nivel de Pregrado:
Titulos Obtenidos a nivel de Postgrado:
Lugares de Trabajo:

Matriz de Validacién del Instrumento

Para cada item aparece un recuadro donde debe colocar el parametro que considera esta
incidiendo, el nivel de pertinencia si es alto (A), medio (M), o bajo (B) (marque con una
equis) y finalmente un recuadro para las observaciones (si las hay).

Item | Parametro que se mide Nivel de Observaciones
Pertinencia
Al M B
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12

Firma del Experto
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ANEXO C

CALCULO DE LA CONFIABILIDAD



ITEMS
SUJETOS 1 2 3 4 5 6 7 8| Total
1 O O O O O O O O 5
2 O O O O O O O O 8
3 O O O O O O O O 6
4 O O O O O O O O 7
5 ] ] ] ] O ] O ] 6
P 0,8 0.6 0.8 0.6 0,8 1 0,8 1 Vi 1,3
q= (1-p) 0,2 0,4 0,2 0,4 02 - 02 -
p*q 0,06 024 0,16 24 0,16 0 0,16 ol 3p*q 1,12
n [Vt -Op*q ﬂ} |:2,68 —2,31}
Kry= [ n-1 J Vit Kry= 9 2.68
n-1 Vit 19
Kl‘:o= 0593

KI'24= 0,91
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