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RESUMEN

En el marco de la importancia de la proteccién de los Derechos de los
Ciudadanos por parte del Estado, esta investigacion analiza ElI Derecho a
Huelga que tienen los Trabajadores del Sector Publico y el real ejercio del
mismo. Debido a las limitaciones en el ordenamiento juridico venezolano
para ejercer este derecho, que se fundamentan principalmente en el principio
de continuidad que debe imperar en la prestacion de los “servicios
esenciales” , por lo que se disponen mecanismos para ello, dentro de los que
destaca la limitacion del derecho a huelga para los prestadores de esos
servicios, estableciéndose que no pueden ser perturbados durante el
ejercicio de ese derecho, debido a que el Estado tiene la obligacién de
garantizar a los ciudadanos la prestacion de los mismos. De este modo se
estudian los derechos consagrados en la legislacion nacional e internacional,
asi como las principales caracteristicas del Derecho a Huelga en el Sector
Publico, y que convierte a estos trabajadores en una poblacion expuesta a la
vulneracion de sus derechos, donde el Estado debe garantizarles los valores,
principios y derechos fundamentales. Se trata de un estudio tipo documental
utilizando como técnicas la Observacion documental, analisis de discursos,
analisis bibliografico, presentacion resumida de textos, resumen analitico y
analisis critico. De esta manera se determina la necesidad juridica y humana
de lograr el equilibrio y ejercicio tanto de los derechos de los ciudadanos
como del derecho a huelga de los trabajadores del Sector Publico.
Descriptores: Derechos laborales, Derecho a Huelga, Ejercicio del
Derecho a Huelga de Los Trabajadores del Sector Publico.
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ABSTRACT

In the context of the importance of protecting the rights of citizens by the
state, this research analyzes the Right to Strike with Public Sector Workers
and the actual exercised the same. Due to limitations in the Venezuelan legal
system to exercise this right, which are based primarily on the principle of
continuity that must prevail in providing "essential services ", so mechanisms
for this are available, among which highlights limiting the right to strike for
providers of these services, establishing that can not be disturbed in the
exercise of that right, because the State has the obligation to guarantee
citizens the provision thereof. Thus the rights enshrined in national and
international law, as well as the main features of the Right to Strike in the
Public Sector are studied, and that makes these workers in a population
exposed to the violation of their rights, the State must guarantee values,
principles and rights. This is a documentary study using documentary
techniques like observation, discourse analysis, literature review, presentation
text summary, executive summary and critical analysis. This will determine
the legal and human need to achieve balance and exercise both the rights of
citizens and the right to strike of workers in the Public Sector.

Descriptors: Labor Rights, Right to Strike, Exercise of the Right to
Strike Public Sector Workers.
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INTRODUCCION

En cualquier organizacion, publica o privada, el patrono debe velar por
el cumplimiento de las condiciones exigidas por el ordenamiento juridico y
por los acuerdos a los que han llegado los trabajadores y sus patrones,
como es el caso de los contratos colectivos. Es la obligacién del Estado
garantizar que el ejercicio de los derechos laborales sean efectivamente

ejercidos por sus detentores.

Por tal razén, el ambiente de trabajo debe ser adecuado, es decir,
cumplir con las condiciones de seguridad, con el principio de
progresividad, tanto a nivel de capacitacién y del aspecto remunerativo,
de los beneficios sociales, y del trato respetuoso y cordial entre los

patronos y trabajadores, y los trabajadores entre si.

Cuando estos aspectos o algunos de ellos no son cumplidos, nace la
inconformidad del trabajador o de la masa trabajadora y movidos por su
descontento y su inconformidad se organizan para luchar por sus
derechos y mostrar su inconformidad al patrén, a la sociedad y al Estado.

Una de las herramientas para hacerlo es el ejercicio del derecho a huelga.

13



Toda huelga tiene un “costo social” debido a que la sociedad en pleno,
incluyendo los trabajadores y los patrones, asi como también los poderes
publicos, que son directa o indirectamente afectados, cuando se producen
estos conflictos que generan las huelgas y sobre todo si se dan en la rama

de los servicios publicos.

Venezuela ha sido escenario de huelgas en ese sector, que por su
trascendencia merecen ser recordadas, tal como fue la relativa de los
empleados al servicio de teléfonos generada en el gobierno de Rémulo
Betancourt y que se extendid a otros ambitos; la huelga de docentes
producida durante el primer gobierno de Rafael Caldera, aunado a los
constantes paros de los profesores de educacion superior tanto en
Universidades como en Politécnicos, asi como la huelga de los controladores
aéreos acaecida en 1995; la producida en el sector salud durante 1998, y
mas recientemente, aun cuando no tenia como fin inmediato la obtencion de

mejoras salariales, el paro petrolero que acontecio a finales del afio 2002.

Debe ser resaltado que en cuanto al costo que generan las huelgas o
los denominados “paros”, no se ha reflexionado ni estudiado lo suficiente,
estos costo se acrecienta de manera exagerada cuando tales conflictos son
ejercidos en el sector terciario, vale decir, en el ambito de los servicios, por
cuanto se ven comprometidos los derechos de los usuarios, por tales

razones desde hace afos se comenzd a debatir sobre la licitud o no del
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ejercicio del derecho a huelga, muestra de ello se deriva del “arrét Winkell”
dictado por el Consejo de Estado Francés el 7 de agosto de 1909, en el cual
se percibe la colisién que existe entre el derecho a huelga y el derecho de los
ciudadanos a una prestacion efectiva de los servicios publicos, cuestion esta

gue ha mantenido su vigencia hasta la fecha.

El derecho a la huelga en cuanto a los servicios publicos estaba
prohibido en la antigliedad, pero con el trascurrir del tiempo y el nacimiento
de las nuevas ideologias y las luchas a las que se dieron lugar para hacerlas
valer, se logro permitir el ejercicio en este sector pero con sus respectivas

restricciones.

El origen de la presente investigacion es que tales limitaciones en el
ordenamiento juridico venezolano, se fundamentan principalmente en el
principio de continuidad que debe imperar en la prestacion de tales servicios,
por lo que se disponen mecanismos para ello, dentro de los que destaca lo
gue respecta a la limitacion del derecho a huelga para los prestadores de
€s0s servicios, estableciéndose que no pueden ser perturbados durante el
ejercicio de ese derecho, los servicios que en el Reglamento de la Ley
Organica del Trabajo, se catalogan como “publicos esenciales”, debido a que
el Estado tiene la obligacién de garantizar a los ciudadanos la prestacion de

los mismos.
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Los planteamientos mencionados sirven de soporte para la presente
investigacion que busca como fin, determinar por qué en la actualidad el
derecho de los trabajadores del sector publico a la huelga se ve restringido
de manera tal que pareciera que se les esta negando o entorpeciendo sus
medios de hacerlo efectivo con el fin de buscar el desistimiento de los

trabajadores.

O acaso, es simplemente que al entrar en conflicto los derechos tanto
de los trabajadores como del resto de la sociedad el Estado debe ser mas
riguroso y formalista para lograr un equilibrio y el beneficio de los

involucrados en tales conflictos.

En esta investigacibn también se estudiaran cuales son las
consecuencias que producen las dificultades para ejercer este derecho a
huelga sobre los trabajadores del sector publico, asi como también sobre la
sociedad y se estudiara la regulacion establecida en el ordenamiento juridico

venezolano.

El presente trabajo de investigacion se realiza no solo a fin de dar
cumplimiento al requisito de presentaciéon de un trabajo de grado exigido para
optar por el titulo de Magister en Derecho del Trabajo, por la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de La Universidad de Carabobo, sino que la

importancia del presente trabajo va mas alla, orientada a producirse como
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resultado de la investigacion un listado de dificultades que se le presentan a
los trabajadores del sector publico en Venezuela para ejercer “el derecho a
la huelga” que al parecer se encuentra mas limitado para los trabajadores del
sector privado, y asi con esta base poder encontrar soluciones o alternativas
para el ejercicio de este “derecho a huelga” que implica un logro social
alcanzado por los trabajadores, gracias a su lucha iniciada décadas atras,
logro este, que debe ser garantizado por el Estado pese encontrarse inmerso
directamente al fungir como patrono de los trabajadores del sector publico
porque ante todo su deber es garantizar los derechos de sus ciudadanos y

este caso de los trabajadores.

En la elaboracion del presente trabajo de investigacion se utilizaran
los Recursos Humanos: Tutor Metodoldgico y el Tutor Especialista; y
Recursos Materiales entre los cuales podemos mencionar: Bibliotecas de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas y de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Sociales de la Universidad de Carabobo, uso de Internet, uso
de computadora personal, uso de articulos de oficina, consultas de textos,
enciclopedia impresa, en linea o en CD-ROM, trabajos previos, tesis,
revistas, prensa, folletos, fichas, unidades de almacenamiento de

informacion, etc.
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Como nos encontramos ante una investigacion de tipo documental, la
obtencion de la informacion utilizada en la misma, en un alto porcentaje se va

a basar en el material bibliografico.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La actividad laboral es un aspecto esencial en el desarrollo de la vida
de cada uno de los seres humanos, ya que ello repercute considerablemente
en el desarrollo de cada uno y en el nivel de vida alcanzado en la sociedad.
En si, la actividad laboral es un fendmeno social de gran repercusion. Sin
embargo, hay una serie de actividades y de practicas que pueden realizarse
en el ambiente laboral y que pueden repercutir negativamente, no sélo en
algun trabajador, sino en un grupo de ellos, en el ambiente de trabajo y en la
actividad que se desempeiia.

Una vez que nace la inconformidad en un grupo de trabajadores y su
necesidad de hacer valer sus derechos y manifiestan su inconformidad con
los hechos acontecidos, comienza asi, el nacimiento de un “conflicto

colectivo de trabajo.”

Por tal razdn, en los ultimos afios se ha venido dando en la sociedad y
con mayor frecuencia el fendmeno conocido como “Huelga” definida por la

Organizacion Internacional del Trabajo, como “uno de los medios legitimos
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fundamentales de que disponen los trabajadores y sus organizaciones para

la promocion y defensa de sus intereses econémicos y sociales.”

Las restricciones al ejercicio del derecho de huelga més frecuentes en
las legislaciones de los Estados Miembros de la OIT que han ratificado el
Convenio num. 87 son:

e La posibilidad de imponer el arbitraje obligatorio por decision de las
autoridades o0 a instancia de una sola de las partes, incluso cuando no
se trata de servicios esenciales en sentido estricto ni de funcionarios
que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado;

e La imposicion de sanciones penales por la organizacion o
participacion en huelgas;

e La exigencia de mayorias excesivas para declarar la huelga como
condicién de su licitud;

e La prohibicién de la huelga a funcionarios publicos que no ejercen
funciones de autoridad en nombre del Estado;

e La posibilidad de movilizar a los trabajadores en huelga;

e La prohibicion de la huelga en determinados servicios no esenciales.

Ahora bien, la aplicacion de las disposiciones legislativas que imponen
este tipo de limitaciones al ejercicio del derecho de huelga ha dado lugar

también a numerosas quejas ante el Comité de Libertad Sindical, en las que
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los problemas mas recurrentes son la prohibicion de la huelga en servicios
considerados como esenciales en un pais dado, pero que no lo son en el
sentido estricto a tenor de los principios de los 6rganos de control, asi como

la imposicién de sanciones por la realizacion de huelgas legitimas.

El derecho a huelga es un derecho constitucional de todos los
trabajadores de Venezuela, del sector publico y del sector privado, con las

limitaciones establecidas en la ley.

La huelga debe estar fundamentada en un reclamo sobre las
condiciones en que se presta el trabajo, para que se celebre una convencion
colectiva o para que se dé cumplimiento a ella y el sindicato o la coalicion
deben representar a la mayoria de los trabajadores, haber agotado los
procedimientos previos legales y contractuales y notificar a las autoridades a

fin de evitar alteraciones del orden publico.

En consecuencia, la situacibn a la que se ven sometidos los
trabajadores a los que se les limita o se les niega el ejercicio del derecho a
“huelga” conduce a la produccion de efectos negativos sobre el individuo
(trabajador), sobre el colectivo (trabajadores), a nivel psicoldgico, fisico y
social. Esto ha generado una probleméatica laboral en los dltimos afios en
Venezuela, pues se ha vuelto uno de los principales motivos de descontento

y de conflictos laborales en las masas trabajadoras del sector publico.
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Ahora bien, en Venezuela se regula la huelga, no obstante la amplitud
y tradicidon que se tiene con respecto al derecho a huelga, resulta evidente
que el mismo no es ilimitado, por el contrario, estd sometido a una serie de
regulaciones entre las cuales también destaca, la potestad que tiene la
autoridad administrativa de ordenar la reanudacion de la faena cuando
considere que la huelga, por sus particulares circunstancias, cause graves

dafios a la vida o a la seguridad de la poblacion.

Es imperativo hacer un recorrido de los conflictos mas importantes en
Venezuela; en este sentido el autor Huberto Villasmil Prieto, (2005), en su
libro titulado: “Estudios del Derecho del Trabajo.” Hace especial mencién de
algunos acontecimientos historicos patrios en cuanto al ejercicio del derecho
a huelga de la siguiente manera:

“En la historia Nacional las huelgas Politicas o huelgas generales
al margen de disefio legislativo alguno, han tenido una
repercusion  fundamental en nuestro pasado reciente.
Recuérdese apenas la huelga general contra la dictadura de
Pérez Jiménez. Pero es que incluso empiezan a surgir
fendmenos huelgarios, como el paro general de 1989, convocado
contra la politica econdmica del gobierno de Carlos Andrés
Pérez, en el que se dio un ejercicio del derecho de huelga no
solamente al margen de cualquier regulacion legal, que no ilicita
— como en su dia hizo ver el Ministerio de Trabajo- sino ademas
gue su limitacion excedia los limites estrictamente laborales de
las condiciones de trabajo y mas alla, como es obvio del limite de
una empresa o de una rema industrial. Era una huelga —a menos
asi lo declaro la dirigencia sindical- contra la politica econdémica
del gobierno nacional, en tanto los trabajadores son protagonicos
sujetos pasivos de las medidas de ajuste que el sector sindical
estimaba como inconvenientes.”
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“La huelga convocada por el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Prensa (SNTP) junto al Blogue de Prensa
Nacional entre otros, por la libertad de expresion a raiz de los
sucesos de febrero de este afio (1992), huelga declarada
ilegal por las autoridades del trabajo aduciendo
incumplimiento de tramites, como si se tratase de un conflicto
susceptible, este, de una tramitacion administrativa previa.”

Venezuela ha sido escenario de huelgas en ese sector de los servicios
publicos, cuando se producen conflictos que han sido imposible de solventar
por otra vias legales o negociacion alguna, que han generado huelgas que
por su trascendencia merecen ser recordadas, como fue la de los empleados
al servicio de teléfonos generada en el gobierno de RGmulo Betancourt y que
se extendié a otros ambitos; la huelga de docentes producida durante el
primer gobierno de Rafael Caldera, aunado a los constantes paros de los
profesores de educacién superior tanto en Universidades como en
Politécnicos, asi como la huelga de los controladores aéreos acaecida en
1995; la producida en el sector salud durante 1998, y mas recientemente,
aun cuando no tenia como fin inmediato la obtencién de mejoras salariales,
el paro petrolero que acontecié a finales del afio 2002, conflictos laborales
como el de las empresas de Guayana y de las empresas eléctricas del pais,
el caso de la planta de acero de Sidor; de los profesores universitarios
liderados por APUCYV; el paro del Hospital Universitario de Caracas en el

2014, etc.
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En el ordenamiento juridico nacional se encuentran una serie de
disposiciones legales que sirven de base y fundamentacion a la presente

investigacion.

En primer lugar, la Constitucion Nacional (1961), establece el derecho
a huelga para los venezolanos en los siguientes términos:

“Articulo 92.- Los trabajadores tienen el derecho de huelga,

dentro de las condiciones que fije la ley.

En los servicios publicos este derecho se ejercera en los casos

que aquella determine.”

El Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo (1973), en su articulo
385 se establece la definicion de la “huelga” de la siguiente manera:

“La huelga consiste en el derecho de los trabajadores a

suspender colectivamente la prestacion del trabajo y el de no

concurrir al local de la empresa donde debian prestarlo durante el

termino de ella.

En ningln caso se permitira ejercer violencias fisicas o morales

sobre el patrono o0 sus representantes ni sobre los trabajadores

interesados, ni causar deterioro o dafio a Utiles, instrumentos o
maquinarias de trabajo ni ocupar lugares de trabajo.”

En la Ley Orgéanica del Trabajo publicada en la Gaceta Oficial N° 4240

del 20 de diciembre de 1990. Se conceptualiza a la huelga de la siguiente

forma:
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“Articulo 494. Se entiende por huelga la suspensién colectiva de
las labores por los trabajadores interesados en un conflicto de
trabajo.

Articulo 495: No se considera violatoria del articulo anterior la
presencia colectiva de trabajadores en las inmediaciones del
lugar de trabajo, una vez declarada la huelga.

Articulo 496: El derecho de huelga podra ejercerse en los
servicios publicos sometidos a esta Ley, cuando su paralizacion
no cause perjuicios irremediables a la poblacibn o a las
instituciones.”

En la Ley Organica del Trabajo publicada en la Gaceta Oficial N° 5.152
Extraordinario de 19 de junio de 1997. También se regul6é el fendmeno de
huelga de la misma manera que en la ley precedente, lo cual se evidencia de
lo siguiente:

“Articulo 494 Se entiende por huelga la suspension colectiva de

las labores por los trabajadores interesados en un conflicto de

trabajo.

Articulo 495: No se considera violatoria del articulo anterior la

presencia colectiva de trabajadores en las inmediaciones del

lugar de trabajo, una vez declarada la huelga.

Articulo 496: El derecho de huelga podra ejercerse en los

servicios publicos sometidos a esta Ley, cuando su paralizacion

no cause perjuicios irremediables a la poblacion o a las
instituciones.”

El Reglamento de la Ley Organica del Trabajo Publicado en Gaceta

Oficial N° 5.292 de fecha 25 de enero de 1999, en su articulo 203 se

establece la definicidén de la “huelga” de la siguiente manera:
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“La huelga supone la suspension colectiva de las labores y
cualquier otra medida que altere el normal desenvolvimiento del
proceso productivo, concertada por los trabajadores involucrados
en un conflicto colectivo de trabajo para la defensa y promocion
de sus intereses.”

En el articulo 209 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo
(1.999), se establece la obligacion de prestacidon de servicios minimos

indispensables:

“Se considera que la no prestacion de servicios minimos
indispensables en caso de huelgas que involucren cese o
perturbacion de los servicios publicos esenciales, causa dafio
irremediable a la poblacion o a las instituciones, determinando su
ilicitud.”

En el articulo 210 del Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo

(1.999), se establece una lista de los Servicios publicos esenciales:

“A los fines de lo dispuesto en el articulo precedente, son
servicios publicos esenciales, con independencia del ente
prestador y del titulo con que actue, los siguientes:

Salud;

Sanidad e higiene publica;

Produccion y distribucién de agua potable;

Produccion y distribucion de energia eléctrica;

Produccion y distribucién de hidrocarburos y sus derivados;
Produccion y distribucion de gas y otros combustibles;
Produccion y distribucién de alimentos de primera necesidad,;
Defensa Civil;

Recoleccion y tratamiento de desechos urbanos;

Aduanas;

Administracién de justicia;

Proteccion ambiental y de vigilancia de bienes culturales;
Transporte publico;

Control del trafico aéreo;

Seguridad Social,
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Educacion;
Servicios de correos y telecomunicaciones; y
Servicios informativos de la radio y television publica.”

Del andlisis realizado surge la necesidad de estudiar los siguientes

aspectos del fenébmeno de la huelga:

1.

1.2.

1.2.1.

¢ Se presentan dificultades para el ejercicio del derecho a huelga a los

trabajadores del sector publico en Venezuela?

. ¢Como es el derecho a huelga en Venezuela?

¢,Cual es el alcance del derecho a huelga para los trabajadores del

sector publico venezolano?

. ¢Cual es la regulacion legal existente del derecho a huelga en

Venezuela y como se aplica?
¢,Cuales son las repercusiones en los trabajadores del sector publico

ocasionadas por las dificultades en el ejercicio del derecho a huelga?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL
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Determinar si se presentan dificultades para el ejercicio del derecho a

huelga a los trabajadores del sector publico en Venezuela.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar el derecho a huelga en Venezuela.

2. Establecer el alcance del derecho a huelga para los trabajadores del
sector publico venezolano.

3. Estudiar la regulacion legal del derecho a huelga en Venezuela.

4. Determinar las repercusiones en los trabajadores del sector publico

ocasionadas por las dificultades en el ejercicio del derecho a huelga.

JUSTIFICACION.

En la vida cotidiana, dia a dia surgen nuevos hechos, nuevos
fendmenos, producto de la dindmica social, los cuales ameritan ser regulados
para evitar un estallido social. Es por tal razon, que en los ultimos afios se ha
venido presentando en el campo del derecho laboral la necesidad de
amparar una situacion que afecta la relacion laboral y las condiciones de
trabajo en el sector publico de Venezuela, que se encuentra limitado o
vulnerado por lo que podriamos entender como hostigamiento moral o

psicoldgico por parte del patrono hacia sus trabajadores.
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Tal situacion se pude entender como la imposibilidad y/o dificultad que
encuentran algunos trabajadores para ejercer su derecho a “huelga” situacion
que esta presente con mayor fuerza en el sector publico debido a que el
patrono esta representado por el Estado, situacion que indice con gran
repercusion en la relacién de trabajo, ya que, jamas podran ser igualados los
trabajadores con su patrono, ademas el Estado a parte de la figura del patrén
detenta la de controlador y garantista de los derechos de los trabajadores

dandole asi mayor poder sobre ellos.

Por tales razones, seria de gran importancia dilucidar como afecta tal
problematica las relaciones de trabajo en el sector publico, las repercusiones
en el estado animico de los trabajadores, las consecuencias del
hostigamiento, de las negativas y dificultades para ejercer su derecho a

huelga por pertenecer al sector publico.

Es por ello, que se debe recordar que aunque en Venezuela esta
regulada y permitido el ejercicio a la “huelga”, existe un grupo de limitaciones
que hacen casi imposible su ejercicio en el sector publico, situacion que
influye negativamente sobre la masa trabajadora del mismo. Por tales
razones el Derecho del Trabajo debe enfrentar la problematica planteada y
evitar que este derecho solo sea un formalismo establecido en papel, es

decir, que en algin momento sea considerado como letra muerta, y que su
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ejercicio y aplicacion en la practica no pueda ser llevada acabo por sus
detentores. Buscando asi, los mecanismos para el cumplimiento, desarrollo y
ampliacion de la legislacion laboral, salvaguardando asi el derecho a “huelga”

de los trabajadores.

Es por todo lo antes expuesto, que se realiza el presente trabajo de
investigacioén, con la finalidad de dilucidar una problematica tangible y que es
parte de la vida, como lo son aquellas dificultades que se le presentan a los
trabajadores del sector publico para ejercer efectivamente su derecho a
huelga, de tal manera que esta investigacion aportaria la enumeracion de las
dificultades que se les presentan a los trabajadores del sector publico para
ejercer su derecho a huelga; clarificaria cual es el alcance del derecho a
huelga en cuanto a los servicios publicos y cuales serian los mecanismos
para que estos trabajadores puedan ejercer su derecho y que el Estado
pueda garantizar el derecho a huelga de los trabajadores de este sector asi
como también, pueda garantizarle el cumplimiento de los servicios publicos a
la sociedad. Y por ultimo crear una lista de opciones para evitar que se les
sea vulnerado este derecho a los trabajadores en referencia, o para dar
mayor seguridad a los trabajadores de este sector con respecto al ejercicio

real del derecho en estudio.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION:

Los trabajos de investigacion, que a continuacién se presentan y que
se han realizado con anterioridad al presente, han servido de sustento al

mismo.

Pamela Casas Pita, en su trabajo de investigacion “Huelga”, publicado
en http://www.monografias.com/trabajos11/huelga/huelga.shtml, en el cual

conceptualiza a la huelga con los siguientes términos:

“LLa huelga puede definirse como toda perturbacion producida en
el proceso productivo y principalmente la cesacion temporal del
trabajo, acordado por los trabajadores, para la defensa y
promocion de un objetivo laboral o socioeconémico.”

La autora en referencia también hace mencion al reconocimiento del

derecho a huelga en los siguientes términos:

“La huelga es un derecho nuevo, emanado precisamente de las
condiciones en que se ha desarrollado el capitalismo y tipico -
hasta exclusivo- de las relaciones de produccion capitalistas. La

31


http://www.monografias.com/trabajos11/huelga/huelga.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE
http://www.monografias.com/trabajos/promoproductos/promoproductos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/renla/renla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/el-capitalismo/el-capitalismo.shtml

huelga como hecho se hace presente a partir de la revolucién
industrial y del surgimiento del trabajo asalariado. Su
reconocimiento juridico, su transformacion en derecho, se va
produciendo de manera paulatina en Europa y alcanza su punto
culminante con su consagracion como derecho constitucional”

La autora Sandra Paola Moreno Salcedo (2010), en su trabajo de
investigacion titulado “El Derecho de Huelga: ¢ El derecho a huelga es un
derecho fundamental?” Bogota, publicado en
http://www.buenastareas.com/ensayos/El-Derecho-De-Huelga/337652.html,
hace las siguientes consideraciones sobre la huelga y el derecho a huelga:

“Hablar de la huelga no solo es sefalar que es una perturbacion

producida en el proceso productivo y el cese temporal del trabajo;

Si N0 a su vez es necesario observar que este cese de

actividades es originado por la inconformidad del trabajador que

busca la defensa y la promocibn de sus derechos.

(...) huelga es la dnica herramienta que queda en ciertas

circunstancias para defender los derechos fundamentales que se

tienen, ella es una coaccién, un castigo, una represalia que
ejercen los trabajadores en relacion a los patrones que se niegan

a aceptar las pretensiones de aquéllos. “

El autor Javier Guerrero, en su trabajo de investigacion titulado
“Derecho Laboral Espanol: Conflicto colectivo de trabajo. Resolucién.
Heterocomposicion Extrajudicial. Huelga y cierre patronal.” Espafa.
Publicado en http://apuntes.rincondelvago.com/conflictos-laborales_1.html,

conceptualiza al conflicto colectivo laboral y al a la huelga ilegal de la

siguiente manera:
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“El conflicto colectivo laboral se define como la controversia
manifiesta entre un conjunto de trabajadores y un empresario o
empresarios en el seno de las relaciones laborales.”

“La huelga ilegal es aquella en la que se produce un dafio grave
e intencionado de tal naturaleza que sobrepasa la mera presion
en que consiste la huelga.”

En el mencionado trabajo de investigacion el autor hace referencia a
dos obligaciones fundamentales durante la huelga las cuales citamos a

continuacion:

“1 - Establecer servicios de seguridad y mantenimiento en el
centro de trabajo:

La seguridad se refiere a las personas y a las cosas; y el
mantenimiento a las instalaciones del centro. EI TC entiende que
el derecho de huelga supone ejercer presion sobre el empresario,
colocandose los trabajadores fuera del contrato de trabajo, pero
no es, ni debe ser en momento alguno, una via para producir
dafios o deterioros en los bienes del capital. Estos servicios se
establecen:

1° El empresario debe proponer una serie de medidas de
seguridad y mantenimiento concretas. La razén de que sea él el
competente radica en que el empresario tiene un poder de
direccién del que se deriva un poder de policia.

2° A través de un acuerdo entre el empresario y el Comité
de huelga se designan a los trabajadores que van a llevar a cabo
estas medidas. En caso de no llegar a un acuerdo, el Comité de
huelga podra acudir a los tribunales o a un procedimiento
extrajudicial que se suele prever en los convenios colectivos
como mecanismo regulador de desacuerdos.

3° Al Comité de huelga le corresponde garantizar el

cumplimiento de estos servicios. En caso contrario, la huelga
sera considerada ilegal o se procedera al cierre patronal.
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2 - Mantenimiento de los servicios esenciales para la comunidad:
a diferencia de los servicios de seguridad y mantenimiento que se
predica en todos los centros de trabajo, esta obligacién solo es
exigible en aquellas empresas que presten servicios publicos.
Frente a los servicios de seguridad y mantenimiento que tienen
por finalidad que la prestacion o produccion de la empresa pueda
reanudarse después de la huelga, el mantenimiento de los
servicios esenciales para la comunidad trata de garantizar los
derechos fundamentales de los usuarios o destinatarios de esos
servicios.

Los servicios esenciales para la comunidad constituyen un limite
al ejercicio del derecho de huelga.”

2.2. BASES TEORICAS:

El basamento tedrico sobre el cual se sustentara la investigacion sera
el Principio de Irrenunciabilidad y el Principio de Libertad Sindical por parte

del trabajador.

Principio de Irrenunciabilidad:

En Derecho laboral, se conoce como Principio de Irrenunciabilidad de
los derechos laborales, a aquel que limita la autonomia de la voluntad para
ciertos casos especificos relacionados con los contratos individuales de

trabajo.
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Bajo este principio, el trabajador esta imposibilitado de privarse,
voluntariamente, de las garantias que le otorga la legislacion laboral, aunque

sea por beneficio propio.

Lo que sea renunciado esta viciado de nulidad absoluta. La autonomia

de la voluntad no tiene &mbito de accion para los derechos irrenunciables.

Esto evidencia que el principio de la autonomia de la voluntad de
Derecho privado se ve severamente limitado en el Derecho laboral, por ser

un derecho de orden publico.

El Legislador ha resguardado a los trabajadores de las actitudes
muchas veces malintencionadas del patrono que se valen de peripecias

juridicas para despojar de ciertos derechos al trabajador.

En este caso esta proteccion que le da el Estado a los derechos de los
trabajadores juega incluso en contra de él mismo, en virtud que en este caso
el Estado no solo es el encargado de garantizar los derechos de los
trabajadores, especificamente el derecho a huelga, sino que ese derecho
puede repercutir contra él, por ser y fungir en este ambito como patrono de

los trabajadores del sector publico.

35


http://es.wikipedia.org/wiki/Autonomía_de_la_voluntad
http://es.wikipedia.org/wiki/Autonomía_de_la_voluntad
http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_la_autonomía_de_la_voluntad
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_privado

Considerando el ambito que se analiza, Clancy (2005), establece en
su obra “Principios protectorios y de Irrenunciabilidad y Prescripcion del
Derecho Laboral” en Argentina, que la renuncia puede considerarse como el:

‘abandono voluntario de un derecho mediante un acto juridico

unilateral".

Estas renuncias a un derecho tienen diversos motivos basados en una

desigualdad econdmica y juridica que existe, entre trabajador y empresa.

La autora sefala que el silencio del trabajador no implica presuncion

alguna sobre renuncias voluntarias de este sobre sus derechos.

Por tales razones, surge la idea que no se puede dar como consentido
la renuncia de sus derechos, solo por el silencio del trabajador o por
cualquier otra actitud suya, salvo comportamiento expreso e inequivoco

proveniente del trabajador mismo, que asi lo determine.

En sentido amplio, es la idea de que sobre alguna de las ventajas, que
obtiene el trabajador por las leyes laborales, no se puede hacer privacion

voluntaria.

La irrenunciabilidad debe contemplarse desde la voluntariedad
contractual de los participantes del contrato, conformados por determinadas

normas.
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La irrenunciabilidad de derechos del trabajador es la columna vertebral
del principio protectorio, impidiendo renuncias de los derechos laborales
tanto anticipadas como los ya conquistados, los de convenciones colectivas

como los del contrato individual.

Es sobre esta linea directriz del principio de irrenunciabilidad, que se
basa todo el principio protectorio. Mayormente, en doctrina y en
jurisprudencia nacional, priva la tendencia hacia las tesis mas restringidas y
gue mas celosamente bregan por los derechos del trabajador, digamos las
gue mas cifien la interpretacion de las leyes a la luz de todos los principios

sobre los cuales esta fundada la misma existencia del fuero laboral.

En este sentido, Pérez (2007), en un escrito publicado denominado
“Comentarios, Redacciones y Novedades vinculadas al mundo del Derecho
Laboral y de la Seguridad Social”, define el Principio de Irrenunciabilidad de

acuerdo a dos posturas:

‘Restrictiva: sostenida por Vazquez: Hace una interpretacion
restrictiva de la irrenunciabilidad, se limita a los derechos
provenientes de normas imperativas, asi serian validos los
acuerdos que alteren, aun en perjuicio del dependiente, las
condiciones de trabajo, siempre que los minimos legales
inderogables provenientes del orden publico sean respetados.
(Todo lo que esta por encima del orden publico, se puede
renunciar, aun en perjuicio del trabajador).
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Amplia: sostenida por De la Fuente, establece que el derecho del
trabajo no podria cumplir los fines protectorios que le son propios
si se permitiera que el trabajador renuncie a los derechos que el
ordenamiento juridico le reconoce, teniendo en cuenta la evidente
situaciéon de desigualdad negocial en que se encuentra. El
trabajador no dispone libremente de sus derechos.”

Del criterio anteriormente establecido, se evidencia que en ningun
caso la intencion de Legislador es desproteger los derechos e intereses de
los trabajadores. En ese sentido, de acuerdo al punto que se intenta probar o
establecer en la presente investigacion, se acoge la postura Amplia, antes
desarrollada, pues en la Legislacion Venezolana, no se puede relajar desde

ningun punto de vista cualquier derecho laboral del trabajador por muy

minimo que sea.

En el Compendio de Ila Doctrina Social de la Iglesia
Pontificio Consejo "Justicia y Paz" en su Capitulo Sexto titulado: El Trabajo
Humano. V. Derechos de los Trabajadores. Literal c) El derecho de Huelga,

se hace referencia a la huelga en los siguientes términos:

“La doctrina social reconoce la legitimidad de la huelga “cuando
constituye un recurso inevitable, si no necesario para obtener un
beneficio proporcionado”, después de haber constatado Ila
ineficacia de todas las demas modalidades para superar los
conflictos. La huelga, una de las conquistas mas costosas del
movimiento sindical, se puede definir como el rechazo colectivo y
concertado, por parte de los trabajadores, a seguir desarrollando
sus actividades, con el fin de obtener, por medio de la presion asi
realizada sobre los patrones, sobre el Estado y sobre la opinidn
publica, mejoras en sus condiciones de trabajo y en su situacion
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social. También la huelga, aun cuando aparezca “como una

especie de ultimatum”, debe ser siempre un método pacifico de

reivindicacion y de lucha por los propios derechos; resulta

“moralmente inaceptable cuando va acomparnada de violencias o

también cuando se lleva a cabo en funcion de objetivos no

directamente vinculados con las condiciones del trabajo o

contrarios al bien comun.”

De estos podemos deducir que la legitimidad de la huelga estara
condicionada a ciertos parametros, los cuales deben ser cumplidos a
cabalidad para que la huelga sea reconocida como tal y genere todos los
efectos legales correspondientes. Lo cual incluso esta avalado por la Iglesia
Catolica, Apostdlica y Romana, destacando que para que la huelga tenga
reconocimiento por esta institucion deben cumplirse previamente una seria
de aspectos y requerimientos para asi no constituir esta una salida a priori
sin seguir una secuencia debidamente reglamentada, y asi mantener el

equilibrio entre el derecho de los trabajadores y el derecho de los patronos y

de aquellos que se encuentren afectados por estas situaciones de conflicto.

En el articulo “CONFLICTIVIDAD LABORAL: la huelga, concepto,
estadisticas y teoria” de los autores Montserrat Navarrete Lorenzo y Esther
Puyal Espafiol, de la Revista Acciones e investigaciones sociales. Espafa.
Se enumera los motivos que pueden dar lugar a una huelga, en los que
encontramos los siguientes:

» “Reconocimiento de los derechos basicos.
» Condiciones de trabajo
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> Protesta frente a problemas especificos de la empresa o
del sector.

» Reclamaciones en torno a la negociacidn colectiva
(convencién o al margen del convenio).

» Motivaciones politicas por presiébn al gobierno (cuyo
ejemplo mas caracteristico seria una huelga general.”

De tales motivos descritos por los autores, podemos inferir que debido
a la generalidad de los mismos abarcan a los trabajadores tanto del sector

privado como a los del sector publico.

En el articulo “PRINCIPIOS DE LA OIT SOBRE EL DERECHO DE
HUELGA” de los autores Bernard Gernigon, Alberto Odero y Horacio Guido,
Primera Edicién en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 117 (1998), num.
4. Esta ediciéon 2000; se determinan las siguientes conclusiones sobre el

fendmeno denominado “huelga” en los siguientes términos:

“A. El reconocimiento con caracter general del derecho de huelga
a los trabajadores del sector publico y del sector privado.
Solamente es admisible hacer excepciones de este derecho (0
someterlo a restricciones importantes) respecto de los miembros
de las fuerzas armadas y de la policia, los funcionarios publicos
que ejercen funciones de autoridad en nombre del Estado y los
trabajadores de los servicios esenciales en el sentido estricto del
término (aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la
vida, la seguridad o la salud de toda o parte de la poblacién), o en
situaciones de crisis nacional aguda. (omissis).

C. No caen dentro del ambito de los principios de la libertad
sindical las huelgas de caracter puramente politico, pero si las
gue tienen como finalidad alcanzar soluciones en lo referente a
las grandes cuestiones de politica econdmica y social. (omissis).
E. Es admisible el establecimiento de un servicio minimo de
seguridad en todos los casos de huelga cuando tienen como
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finalidad respetar la seguridad de las personas, la prevencién de
accidentes y la seguridad de las instalaciones.

F. Es admisible el establecimiento de un servicio minimo de
funcionamiento (de la empresa o institucion de que se trate) en
caso de huelga en servicios de utilidad publica o en los servicios
publicos de importancia trascendental; en la determinacion de
este servicio minimo deberian poder participar los empleadores,
las organizaciones de trabajadores y las autoridades publicas.”

En este sentido se puede inferir que la opinion de los autores tienen
como fundamento determinar cuando es permitido que el derecho a “huelga”
sea limitado y que solo puede darse esta situacion en determinadas
situaciones, la cuales deben encuadrar con unos determinados requisitos ya
gue de lo contrario tal limitacion seria contraria a derecho.

Por su parte, Villasmil Prieto (2005), en su libro titulado: “Estudios del
derecho del Trabajo, hace referencia a los siguientes aspectos o teorias que
hacen entender las huelgas en los servicios publicos venezolanos en los
siguientes términos:

a) “Los modelos acerca de la valoracion de la huelga, de la
titularidad de la misma respecto a los funcionarios
publicos, o de las restricciones en los servicios publicos,
mas o0 menos ampliamente considerados, se mueven en
un crisol de situaciones intermedias: desde constituciones
gue prohiben la huelga a los funcionarios publicos a las
gue la admiten de manera indubitable. Por descontado que
entre ambas posiciones se hallan muy usualmente , ciertas
restricciones para el ejercicio de la huelga, bien porque se
impongan servicios minimos o esenciales cuando estallen
huelgas que afecten servicios publicos, o porque se
impongan restricciones temporales en ese ambito, bien
porque los Poderes Ejecutivos, en cada caso, conserven
prerrogativas importantes para prohibir la huelga en
determinadas éareas de actividad o para terminar
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ordenando la reanulaciéon de faenas y, en su caso, el
sometimiento del conflicto al arbitraje.

b) Las restricciones obran en dos planos. Desde sistemas
gue prohiben o simplemente no reconocen la titularidad de
la huelga en cabeza de los funcionarios publicos, a la mas
usual limitacion de la huelga en el ambito objetivo, o lo que
es igual, tomando en consideracion areas de actividad
consideradas total o parcialmente.

En este caso podemos ver como el derecho a huelga es restringido o
limitado por los poderes Ejecutivos de los Estados, con la finalidad de poder
cumplir o garantizar la prestaciones los servicios minimos o esenciales
cuando se presente un conflicto entre los trabajadores del sector publico y su
patrono, el Estado, que genere el ejercicio del derecho a huelga entre la
masa trabajadora. Estas limitaciones las establece el Estado con la finalidad
de poder cumplir con su obligacion de garante de los derechos y servicios
para con sus ciudadanos, pero en cumplimiento de esta obligacién pareciere
gue se estuviese violentado el derecho de esos funcionarios del sector

pubico que pudieren ejercer el derecho a huelga por estar descontentos con

las actitudes, o con los beneficios que le ofrece su patrono.

Por esta razén, es tan importante delimitar la pequefia brecha
existente entre el deber que tiene el Estado de garantizar los derechos de los
ciudadanos e impedir que una parte de ellos ejerzan el derecho a huelga que
por ley les corresponde, ya que al caer en formalismos y requerimientos

exagerados para el ejercicio del mismo, se podria ver de esa manera.
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Principio de Libertad Sindical:

Este Principio se encuentra en el centro de los valores de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Esta consagrado en la Constitucion
de la OIT (1919), en la Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo (1998). Se trata también de un derecho proclamado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). El derecho de
sindicacion y de constitucion de sindicatos y organizaciones de empleadores
y de trabajadores es un requisito indispensable para el fortalecimiento,
afianzamiento y resultado 6ptimo de la negociacién colectiva y del diadlogo
social.

La aplicacion de este principio no ha sido de facil acceso, se ha
topado en el transcurrir de la historia con diversos inconvenientes, nacidos
de multiples factores, como el sistema politico, la cultura, las ansias y el
abuso de poder, la opresion, la discriminacién de cualquier indole sobre los
trabajadores. En algunos paises, determinadas categorias de trabajadores
(funcionarios, la gente de mar, y los trabajadores de las zonas francas
industriales) se encuentran excluidos del derecho de sindicacion, se
suspenden ilegalmente las organizaciones de empleadores y de

trabajadores, o se produce una injerencia en sus actividades, en casos
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extremos, los sindicalistas son encarcelados, perseguidos, torturados y
hasta asesinados.

Las normas de la OIT, junto con el trabajo del Comité de Libertad
Sindical y otros mecanismos de control, tiene como objetivo un camino
progresivo a la resolucion de esas dificultades y para la garantia del respeto
de este derecho humano fundamental en todo el mundo. Es decir, que
cuando hacemos referencia de este principio, no estamos en presencia de
un hecho aislado, sino de la necesidad que ha imperado en la historia del ser
humano, de buscar las alternativas para solventar sus conflictos laborales,
sea bien como individuos o trabajando como grupos organizados que tienen
por fin primario las mejoras de los trabajadores y una relacién laboral
equilibrada y beneficiosa para las partes.

Por su parte, Villasmil Prieto (2005), en su libro titulado: “Estudios del
derecho del Trabajo, hace referencia a los siguientes aspectos del Principio
en referencia:

“La libertad sindical no es, por tanto un derecho de titularidad

exclusiva de las organizaciones sindicales con lo que ella debe

reconocer, como en efecto, una titularidad individual al tiempo
gue alcanza también a la accién o actividad de organizaciones no
sindicales o de trabajadores individualmente considerados. La
actividad sindical no es pues un ejercicio privativo de los

sindicatos lo que determinara, inmediatamente, una necesaria
reconsideracion de cuales sean sus contenidos.”
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En relacion a este Principio de los aportes realizados por Autor
Villasmil Prieto (2005), en su libro titulado: “Estudios del derecho del Trabajo,
y del trabajo del autor Einstein Alejandro Morales Galito, en su trabajo de
investigacion titulado “Libertad Sindical en Venezuela.” Publicado en
http://www.monografias.com/trabajos51/libertad-sindical/libertad-
sindical2.shtml#ixzz3PGWZNDBS; los cuales desarrollan este Principio de la

siguiente forma:

En el plano estrictamente individual:
En el plano estrictamente individual, la libertad sindical esta
compuesta por dos aspectos.
1) Aspecto Positivo, que comprende dos vertientes:
a) La libertad individual de constituir (libertad de constitucién) junto
a otros trabajadores, las organizaciones sindicales que se
deseen.
b) EI derecho, también individual, de afiliarse a aquellas
organizaciones ya constituidas (libertad de afiliacion).
2) Aspecto Negativo, que consiste en que el trabajador puede no
afiliarse a ninguna organizacion o bien dejar voluntariamente de

pertenecer a aquella a la cual se encuentra afiliado.
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1. Libertad de constitucion: esta compuesta por un conjunto de
garantias especificas, destinadas a obtener el ejercicio de la facultad
individual de agruparse con otros con quienes se coincida en ese propésito,

para constituir una organizacion sindical.

Estas garantias se agrupan, para su estudio, en funcion del sujeto al
cual se imponen como obligaciones, particularmente frente al Estado y frente

a los empleadores.

1.1 Garantias frente al Estado. Para el Estado, la libertad de
constitucién implica, en términos generales, la obligacion de no intervenir
para evitar que los trabajadores ejerzan su derecho de constituir una

organizacioén sindical.

Es una limitacion a la accion del Estado, para evitar que se impida de
manera general o especificamente a determinados sujetos, el ejercicio de su
derecho de constituir organizaciones destinadas a fomentar y defender sus
intereses como trabajadores. Esta garantia deriva especificamente del

contenido del articulo 2 del Convenio 87 de la OIT.

La libertad de constitucién se garantiza, frente al Estado, mediante los

siguientes enunciados especificos:
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No discriminacion: La garantia se establece para evitar que el
Estado, y consecuentemente la legislacion y la practica nacional, establezcan
situaciones de exclusion de la libertad de constitucion a determinados
trabajadores o grupos de trabajadores. Ninguna discriminacion puede ser

establecida y/o permitida en esta materia.

La libertad individual que tienen los trabajadores de constituir
organizaciones sindicales para la defensa de sus intereses comunes en la
sociedad es en ese sentido, un derecho de aplicacion general, derivado de la

frase "sin ninguna distincion" contenida en el articulo 2 del Convenio 87.

Conforme al Convenio citado, la Unica restriccion que se admite es
respecto a las fuerzas armadas y la policia, cuando asi lo indique la

legislacién ordinaria de cada pais.

Siguiendo este razonamiento, y respecto a los funcionarios publicos el

Comité de Libertad Sindical, ha indicado:

"Todos los funcionarios publicos (con la sola excepcion de las
fuerzas armadas y la policia, segun el articulo 9 del Convenio
Num. 87) y los trabajadores del sector privado, deberian poder
constituir las organizaciones que estimen convenientes para la
promocién y defensa de los intereses de sus miembros”
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Prohibicidon de la exigencia de autorizacion previa: Se trata de una
segun la cual no es posible subordinar la constitucion del sindicato al poder
discrecional del Estado. Se entiende con ello que si asi fuera, la libertad
sindical no existiria, puesto que el acto constitutivo de la organizacion
quedaria librado en sus efectos, a una autoridad distinta a la de los
constituyentes. Esta garantia no impide al Estado requerir la plena
identificacion del grupo de trabajadores que ejerciendo esa libertad se
organizan para la defensa de sus intereses comunes, particularmente para

efectos de la publicidad de los actos registrales.

El Comité de Libertad Sindical ha desarrollado ampliamente esta
garantia de la libertad de constitucion, al sefialar:

"El principio de la libertad sindical podria llegar a ser muchas
veces letra muerta si para crear una organizacion sindical los
trabajadores ...(Omisis)... tuviesen que obtener un permiso
cualquiera, ya revista la forma de una licencia para fundar la
organizacion sindical propiamente dicha, de una sancion
discrecional de sus estatutos o de su reglamento administrativo o
de alguna autorizacion previa indispensable para proceder a su
creacion. No obstante, si bien los fundadores de un sindicato
tienen que observar los requisitos de publicidad u otros analogos
gue pueden regir de acuerdo con determinada legislacion, tales
requisitos no deben equivaler practicamente a una autorizacion
previa ni constituir un obstaculo para la creacion de una
organizacion hasta el punto de constituir en los hechos una
prohibicién pura y simple"

La actividad del sindicato: La libertad sindical supone que las

organizaciones de trabajadores se constituyen con un objeto genérico y
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amplio, sin que resulte posible que la acciéon del Estado limite sus
actividades. El Estado restringe la libertad de constitucion cuando limita las
relaciones de las organizaciones sindicales con otras organizaciones o
personas que también actian en la sociedad o cuando se limitan
ilegitimamente los fines para los cuales pueden constituirse las

organizaciones de trabajadores.

Respeto al pluralismo sindical: De la libertad de constitucion deriva
una obligacién frente al Estado, de respeto al pluralismo sindical, los
individuos tienen la posibilidad de constituir sindicatos "concurrentes”. Lo cual

esta establecido en el articulo 2 del Convenio Nim. 87.

1.2 Garantias frente al empresario y sus organizaciones: Deriva
también del articulo 2 del Convenio 87, en el entendido de que siendo el
objeto de las organizaciones sindicales la defensa de los intereses de los
trabajadores, es necesario garantizar la no injerencia por parte del
empresario y/o sus organizaciones en la constitucion, funcionamiento o
administracion de las mismas.

Las garantias frente al empleador y sus organizaciones pretenden mantener
la pureza de las organizaciones de trabajadores, para que precisamente
defiendan los intereses legitimos de éstos. En consecuencia y de manera

general, la garantia pretende evitar los actos de injerencia del empresario y
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sus organizaciones destinados a impedir el libre ejercicio de la libertad

sindical.

2. Lalibertad de afiliacion: El segundo contenido del aspecto positivo
del plano individual de la libertad sindical, lo constituye la libertad que tiene
todo trabajador de afiliarse, si asi lo desea a aquellas organizaciones
sindicales ya existentes. En ese sentido las garantias especificas se
establecen, en relacién a los dos sujetos que podrian afectar el cumplimiento

de la libertad de afiliacion: el sindicato y el empleador.

Garantia frente al propio sindicato: Una vez constituido el sindicato
los trabajadores tienen derecho a afiliarse libremente al sindicato de su
eleccion. Para obtener una adecuada garantia de la libertad de afiliacion, se
establece como la Unica condicibn admisible para el ingreso, que los
trabajadores respeten los estatutos de la organizacién sindical a la cual
desean afiliarse. La manifestacion practica estaria complementada por el
seflalamiento de que los estatutos sindicales no pueden contener
condiciones o normas que discriminen ilegitimamente y/o hagan imposible el

ingreso a la organizacion.

Garantias frente al empleador: La libertad de afiliacion se garantiza

frente al empleador en dos direcciones especificas.
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En primer lugar; en lo que se refiere a la contratacion; se pretende con
ello evitar que el empleador seleccione a sus trabajadores en virtud de su
condicion de no afiliados sindicales. El ingreso a la empresa no puede estar
condicionado por el hecho de que se pertenezca o no a una determinada

organizacioén sindical.

En segundo lugar; se garantiza que el empleador no ejercerd una
discriminacion en el trabajo producto de la afiliacibn o no afiliacion del
trabajador a una determinada organizacion sindical. Esta establecida en el

Convenio 98 en cuanto sefala.

3. Libertad sindical negativa: También en el plano individual,
encontramos un aspecto negativo en el sentido de que se refiere a la omision
de afiliacién sindical que como un derecho tienen los trabajadores. Con ello
se garantiza al individuo la posibilidad de no afiliarse a ninguna organizacion
o bien el derecho de desafiliarse de aquella a la cual pertenezca segun

dispone el articulo 2 del Convenio NUm. 87.

En el &mbito colectivo:

El contenido del ambito colectivo esta constituido por la autonomia

sindical, entendiendo por ella la independencia de la organizacion,
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garantizada por el Estado, y destinada a obtener la posibilidad real de que los
sindicatos puedan llevar a cabo sus actividades, de manera libre y efectiva.
En este plano se garantiza la independencia de las organizaciones respecto
de los empleadores y del Estado. Respecto a los empleadores aplican las
reglas de no injerencia sefialadas en el plano individual, respecto al Estado

aplican las siguientes apreciaciones.

Se trata de un conjunto de facultades especificas, relativas a las
organizaciones sindicales, frente al Estado y frente a los empresarios, que
deberian encontrarse en todo ordenamiento que pretenda encontrarse
ajustado a los lineamientos que derivan de los principales convenios

internacionales en materia de libertad sindical.

1. Libertad de reglamentacién: Corresponde a la organizacion
sindical la elaboracién de sus Estatutos y reglamentos. Conforme al articulo 3

del Convenio NUm. 87.

2. Libertad de representacion: Por ella debemos entender el derecho
de la organizacion de elegir libremente a sus representantes, sin la
intervencién o limitacion del Estado. Conforme al articulo 3 del Convenio

NUm. 87.
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3. Libertad de administracion y organizacion interna y de
formulacién del programa de accidén: Se encuentra comprendida en la
frase "organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion" del articulo 3 del Convenio num. 87, en cuanto

impedimento de la intervencién del Estado en esta materia.

Independientemente de esto se deben cumplir con requisitos
establecidos por ley, pero no se admite la investigacion del orden y

organizacioén interna por parte del gobierno.

Un segundo componente de esta libertad, es la exigencia de
democracia sindical, entendiendo que las organizaciones tienen la obligacién,
conforme al Convenio 87 de garantizar el respeto de las reglas

democréaticas.

En este aspecto se reconocen al menos dos instrumentos

trascendentales: la negociacion colectiva y a la huelga.

El Comité de Libertad Sindical ha sefialado que:

"el derecho de negociar libremente con los empleadores las
condiciones de trabajo constituye un elemento esencial de la
libertad sindical, y los sindicatos deberian tener el derecho,
mediante negociaciones colectivas o por otros medios licitos, de
tratar de mejorar las condiciones de vida y trabajo de aquellos a
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quienes representan, mientras que las autoridades publicas
deben abstenerse de intervenir de forma que este derecho sea
coartado o su legitimo ejercicio impedido. Tal intervencion violaria
el principio de que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberian tener el derecho de organizar sus
actividades y formular su programa”; en igual sentido, el
enunciado segun el cual "el derecho de huelga de los
trabajadores y sus organizaciones constituye uno de los medios
esenciales de que disponen para promover y defender sus
intereses profesionales de modo que una prohibicion general de
la huelga limita considerablemente las posibilidades que tienen
los sindicatos de fomentar y defender los intereses profesionales
de sus miembros, asi como el derecho a organizar su actividad"

4. Suspension y disolucion. Establecido en el articulo 4 del

Convenio Num. 87 la disolucién y suspension de las organizaciones

sindicales debe ser estrictamente judicial y en ningln caso administrativa.

5. Libertad de Federacion. Este derecho de constituirse y afiliarse
federaciones y confederaciones, a organizaciones nacionales y/o
internacionales de trabajadores y de empleadores se deriva de lo dispuesto
por el Art.5 Convenio. NUum. 87. Se recoge asi el principio de que la

"solidaridad de los trabajadores no limitada a una empresa, rama o nacion."

2.3. BASES NORMATIVAS.
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En el ordenamiento juridico nacional se encuentran una serie de
disposiciones legales que sirven de base y fundamentacion a la presente
investigacion.

En primer lugar, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), la cual consagra en su articulo 3 el papel fundamental del
Estado de garantizar el cumplimiento de los derechos y principios de la
siguiente manera:

“El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo

de la persona y el respeto a su dignidad, el ejercicio democratico

de la voluntad popular, la construccion de una sociedad justa y

amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del

pueblo y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos

y deberes reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para
alcanzar dichos fines.”

De igual forma, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, consagra en su Articulo 89 los principios rectores del derecho al

trabajo:

“El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccion del Estado.
La ley dispondra lo necesario para mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales de los trabajadores vy
trabajadoras. Para el cumplimiento de esta obligacion del Estado
se establecen los siguientes principios:

1. Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren
la intangibilidad y progresividad de los derechos y
beneficios laborales. En las relaciones laborales
prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.
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2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda
accion, acuerdo o convenio que impligue renuncia o
menoscabo de estos derechos. Soélo es posible la
transaccion y convenimiento al término de la relacion
laboral, de conformidad con los requisitos que establezca
la ley.” (omissis)

Asi, mismo, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en el articulo 89.5 establece:

“El Trabajo es un hecho social y gozara de la proteccion del

Estado. La ley dispondr4d lo necesario para mejorar las

condiciones materiales, morales e intelectuales de los

trabajadores y trabajadoras. Para el cumplimiento de esta

obligacion del Estado se establecen los siguientes principios (...)

1- Se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de politica,
edad, raza, sexo o credo o por cualquier otra condicion.”

En tal sentido, podemos ver como la Carta Magna de La Republica
Bolivariana de Venezuela establece que el Estado tiene como obligacion
garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos a sus ciudadanos, y entre
ellos encontramos el derecho al trabajo y todas la prerrogativas que el trae
consigo. Establece la Irenunciarbilidad de los derechos laborales y la

proteccion de los mismos por parte del Estado.

La Ley Orgéanica del Trabajo Los Trabajadores y Las Trabajadoras,
Publicada en la Gaceta Oficial Extraordinario N° 6.076 de 07 de mayo de
2.012, en el Capitulo II, establece El Principio de no discriminacion en el

trabajo, de acuerdo al articulo 21 que sefiala:
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“Son contrarias a los principios de esta Ley las practicas de
discriminacion. Se prohibe toda distincion, exclusion, preferencia
0 restriccion en el acceso y en las condiciones de trabajo,
basadas en razones de raza, sexo, edad, estado civil,
sindicalizacion, religion, opiniones politicas, nacionalidad,
orientacion sexual, personas con discapacidad u origen social,
gue menoscabe el derecho al trabajo por resultar contrarias a los
postulados constitucionales. Los actos emanados de los
infractores y de las infractoras seran irritos y penados de
conformidad con las leyes que regulan la materia. No se
consideraran discriminatorias las disposiciones especiales
dictadas para proteger la maternidad, paternidad y la familia, ni
las tendentes a la proteccion de los nifios, nifias, adolescentes,
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

En las solicitudes de trabajo y en los contratos individuales de

trabajo, no se podran incluir clausulas que contrarien lo dispuesto

en este articulo. Ninguna persona podra ser objeto de

discriminacion en su derecho al trabajo por tener antecedentes

penales.”

La legislaciéon laboral venezolana protege claramente el derecho del
trabajo, asi como también todos los derivados de el, por tal razén en ella se
prohibe la discriminacion en el trabajo, y es tal la importancia de este
precepto que en la legislaciébn vigente se establece como uno de los

principios por los cuales se rige el Estado y que tiene la obligacién de

protegerlo y hacerlo cumplir en pro de todos los trabajadores.

La Ley Orgéanica del Trabajo, Los Trabajadores y Las Trabajadoras
(2.012), en el Capitulo Ill, en su articulo 26 establece el Derecho al trabajo y

deber de trabajar, de la siguiente manera:
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“Toda persona tiene el derecho al trabajo y el deber de trabajar
de acuerdo a sus capacidades y aptitudes, y obtener una
ocupacion productiva, debidamente remunerada, que le
proporcione una existencia digna y decorosa.

Las personas con discapacidad tienen igual derecho y deber, de
conformidad con lo establecido en la ley que rige la materia.

El Estado fomentara el trabajo liberador, digno, productivo,
seguro y creador.”

En este caso podemos ver que el sistema juridico venezolano
establece que todas las personas tienen derecho al trabajo, asi como
también tienen la obligacion de trabajar y se adjudica la proteccion y el
cumplimiento del mismo por parte del Estado quien debe fomentarlo y velar
porque el mismo tenga repercusiones positivas a cada uno de los
trabajadores siendo uno de los aspectos mas importantes que este implique

para el trabajador dignidad, productividad y seguridad.

La Ley Orgéanica del Trabajo, Los Trabajadores y Las Trabajadoras
(2.012), en el Titulo VII, Del Derecho a la participacion protagonica de los
trabajadores y trabajadoras y sus organizaciones sociales, Capitulo | De la
Libertad Sindical, en su articulo 353, establece el Principio de Libertad
Sindical en los siguientes términos:

“Los trabajadores y trabajadoras, sin distincion alguna y sin

necesidad de autorizacion previa, tienen derecho a constituir
libremente las organizaciones sindicales que estimen conveniente
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para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como
afiliarse o no a ellas de conformidad con esta Ley. Las
organizaciones sindicales no estan sujetas a intervencion,
suspension o disolucién administrativa. Los trabajadores y
trabajadores estan protegidos y protegidas contra todo acto de
discriminacion o injerencia contrario al ejercicio de este derecho.”

Podemos evidencias que el Derecho positivo venezolano protege a los
trabajadores, prohibiendo distinciones, discriminaciones que atenten contra el
ejercicio de sus derechos y les otorga el derecho de constituirse en
organizaciones sindicales de creerlo conveniente, otorgandole herramientas
para el ejercicio del mismo. Repercutiendo este en un punto de desarrollo y
vital avance para las relaciones de trabajo independientemente de quienes

sean los sujetos activos de la misma.

En cuanto al Principio de la Libertad Sindical Los Convenios
Internacionales del Trabajo numeros 87 y 98. Son de vital importancia, en

cuanto desarrollan este principio.

El principio basico sobre esta materia se encuentra en el articulo 2°
del Convenio n° 87 de la OIT (1948):

"Los Trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como de afiliarse a
estas organizaciones con la sola condicibn de observar los
estatutos de la misma".
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La Libertad Sindical aparece reconocida en diversos instrumentos
internacionales como un derecho humano esencial, entre otros: Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convenio Europeo de Derechos Humanos, Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre. En cuanto a instrumentos
internacionales especificos de la OIT que reconocen este derecho, estan el
Preambulo de la Constitucion de la OIT, la Declaracion de Filadelfia de 1944,

los Convenios Internacionales del Trabajo n° 87 (1948) y 98 (1949).

El Convenio Internacional del Trabajo N° 87, relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccion del Derecho a la Sindicacién, fue adoptado en la
Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 1948. Contiene los

siguientes principios:

1) Reconocimiento general del derecho, de los trabajadores vy
empleadores, para constituir las organizaciones que estimen
convenientes, sin distincion de sexo, raza, credo, opinidn, politica y
nacionalidad.

2) Las organizaciones de trabajadores y empleadores, segun el articulo

3°, tienen el derecho de redactar los estatutos y reglamentos
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administrativos, de elegir libremente sus representantes, de organizar
su administracion y de formular su programa de accion.

3) Las organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho
de constituir y afiliarse a Federaciones y Confederaciones. Toda
organizacién, Federaciéon y Confederacion tienen el derecho de
afiliarse a organizaciones internacionales.

4) La adquisicion por parte de las organizaciones de trabajadores y
empleadores de personalidad juridica no puede estar sujeto a
condiciones que limiten la aplicacion del Convenio. Los trabajadores,
los empleadores y sus organizaciones, al ejercer los derechos del
Convenio, estan obligados, lo mismo que las demdas personas y
colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

5) Garantia de no disolucién o suspension de las organizaciones de los

trabajadores y empleadores por la via administrativa.

El Convenio Internacional del Trabajo N° 98, sobre Aplicacion de los
Principios de Derecho de Sindicacion y Negociacion Colectiva, fue adoptado
por la Conferencia Internacional del Trabajo de julio de 1949. Los Principios

de este Convenio son los siguientes:

1) Proteccién contra la discriminacion en el empleo. Establecida en

su articulo primero de la siguiente manera:
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2)

3)

1. “Los trabajadores deberan gozar de una adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a
menoscabar la libertad sindical en relacion con el empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra
todo acto que tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se
afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un
sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma
a causa de su afiliacion sindical o de su participacion en
actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.”

Proteccion de los actos de injerencia reciproca entre las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. Establece en
su articulo 2 lo siguiente:

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por
medio de sus agentes o miembros, en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente
articulo, principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la
constitucién de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, 0 a sostener
econémicamente, o0 en otra forma, organizaciones de
trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el
control de un empleador o de una organizacion de empleadores.”
Derecho de Negociacion Colectiva. El articulo 4 del Convenio
establece que los paises deberan adoptar las medidas, adecuadas a

las condiciones nacionales, para fomentar y estimular entre los

empleadores y las organizaciones de empleadores, por una parte, y
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las organizaciones de trabajadores, por la otra, el pleno desarrollo y
uso de procedimientos de negociacion voluntarios, con el objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones del
empleo. El derecho de negociar liboremente con el empleador las
condiciones del trabajo, constituye un elemento esencial de la libertad
sindical, y los sindicatos deberan tener el derecho, mediante la
negociacion colectiva, de tratar de mejorar las condiciones de vida y

de trabajo de sus representados.

Sobre los convenios de la OIT, es oportuno recordar lo indicado en el
articulo 23 de Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

“Los ftratados, pactos y convenciones relativos a derechos

humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia

constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en

gue contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables

a las establecidas por esta Constituciébn y en las leyes de la

Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los
tribunales y demas o6rganos del Poder Publico.”

Hasta ahora, la referencia de estos instrumentos internacionales nos
indica el aporte fundamental en la materia, estableciendo la Libertad sindical
en dos ambitos, el individual y el colectivo. En el Individual encontramos dos
vertientes. El Positivo que implica la posibilidad de afiliacion sindical y el

negativo que implica el derecho a no afiliarse o a desafiliarse. En el Colectivo
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divisamos las vertientes de la Libertad Sindical frente al Estado, frente al
empleador y/o las organizaciones personales y ante otras organizaciones
sindicales. En este sentido cierran los contenidos de la Libertad Sindical
frente al Estado, en su dimension colectiva: el derecho a la accién sindical o
al ejercicio de las funciones sindicales; a la negociacién colectiva; al conflicto
en cualquiera de sus manifestaciones, la huelga especificamente, entre otro

tipo de actividades.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en
su articulo 97 se consagra de derecho a “huelga” en los siguientes términos:

“Todos los trabajadores y trabajadoras del sector publico y del

privado tienen derecho a la huelga, dentro de las condiciones que

establezca la ley.”

En este caso podemos ver que legislacion venezolana orientada con el
principio de igualdad asi como también el de no discriminacion establece
como derecho para los trabajadores del sector publico y privado el derecho a

huelga, sin hacer distinciones entre ningunos de estos trabajadores, sino que

simplemente les atribuye el mismo.

La Ley Orgéanica del Trabajo, Los Trabajadores y Las Trabajadoras
(2.012), en su Titulo VIII Del Derecho a la Participacion Protagonica de los
Trabajadores, Trabajadoras y sus Organizaciones Sociales, en su Capitulo

IV, en su Seccion Tercera, se establece lo relacionado al derecho de huelga,
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de acuerdo al articulo 486 que sefiala la definicion legal de la misma en los
siguientes términos:
“Se entiende por huelga la suspension colectiva de las labores por
los trabajadores y las trabajadoras interesados e interesadas en un
conflicto colectivo de trabajo.
Se permitira la presencia colectiva de trabajadores y trabajadoras
en las inmediaciones del lugar de trabajo, una vez declarada la
huelga.
El derecho a huelga podra ejercerse en los servicios publicos
cuando su paralizacion no cause perjuicios irremediables a la
poblacion o a las instituciones.”

En este caso podemos observar que la ley aunque establece con
claridad el derecho a huelga para los trabajadores del sector publico,
establece cierta condiciones para el ejercicio del mismo, ya que para
ejercerlo en los servicios publicos la paralizacion de las labores no debe

causar perjuicios que sean irremediables tanto para la poblacion como para

las instituciones del Estado.

Siguiendo con la intencion del legislador de proteger, no solo el
derecho de los trabajadores, sino también el derecho de la poblacion que
directa o indirectamente depende de estos trabajadores del sector publico,
observamos que en La Ley Organica del Trabajo, Los Trabajadores y Las
Trabajadoras (2.012), en su Titulo VIII Del Derecho a la Participacion
Protagonica de los Trabajadores, Trabajadoras y sus Organizaciones

Sociales, en su Capitulo IV, en su Seccidon Segunda, De los Servicios
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Minimos Indispensables y Servicios Publicos Esenciales, encontramos como

regulariza el caso de huelga en el articulo 485 en los siguientes términos:

“En caso de huelga, los trabajadores y las trabajadoras obligados y
obligadas a continuar prestando servicios, seran los y las
estrictamente necesarios necesarias de conformidad con los
requerimientos técnicos propios de la actividad.

La organizacion sindical y el patrono o la patrona acordaran el
namero de trabajadores y trabajadoras que continuaran prestando
servicio.

La organizacién sindical podra hacer las observaciones que estime
pertinentes, cuando a su juicio se exija trabajo a personas, sin
justificacion suficiente.

Los servicios minimos indispensables de mantenimiento vy
seguridad de las entidades de trabajo, asi como la produccion de
bienes y servicios esenciales, no podran ser fijados con tal
extensién que comprometan la eficacia de la huelga y los intereses
a que esta llamada a tutelar.”

Aqui es notoria la actitud protectora del Estado hacia a poblacion que
depende de la prestacion de estos servicios por parte de los trabajadores,
por lo cual, hace ciertas limitaciones y requerimientos en pro de salvaguardar
los servicios minimos necesarios para la poblacién, por tal razén, podemos
constatar que el Estado se debate entre sus obligaciones de garantizar el
ejercicio del derecho a huelga a los trabajadores del sector publico y privado,
y el de garantizar a la poblacion sus derechos, entre ellos, la prestacion de
los servicios minimos indispensables y los servicios publicos esenciales. Es

por ello que el articulo antes citado consagra que esos trabajadores que a

pesar de encontrarse en conflicto deben seguir prestando sus servicios.
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El Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo, Publicada en Gaceta

Oficial N° 38.426 de fecha 28 de abril de 2006, en su articulo 175 establece

la definicion de la “huelga” en los siguientes términos:

“La huelga supone la suspension colectiva de las labores y
cualquier otra medida que altere el normal desenvolvimiento del
proceso productivo, concertada por los trabajadores involucrados
en un conflicto colectivo de trabajo para la defensa y promocion
de sus intereses.”

En el articulo 181 del Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo

(2006), se establece la obligacion de prestacion de servicios minimos

indispensables:

“Se considera que la no prestacion de servicios minimos
indispensables en caso de huelgas que involucren cese o
perturbacion de los servicios publicos esenciales, causa dafio
irremediable a la poblacion o a las instituciones, determinando su
ilicitud.”

En el articulo 182 del Reglamento de la Ley Organica del Trabajo se

establece una lista de los Servicios publicos esenciales:

“A los fines de lo dispuesto en el articulo precedente, son
servicios publicos esenciales, con independencia del ente
prestador y del titulo con que actle, los siguientes:

a) Salud;

b) Sanidad e higiene publica;

c) Produccion y distribucién de agua potable;

d) Produccion y distribucién de energia eléctrica;

e) Produccion y distribucién de hidrocarburos y sus derivados;
f) Produccion y distribucion de gas y otros combustibles;

g) Produccion y distribucion de alimentos de primera necesidad;



h) Defensa Civil;

i) Recoleccién y tratamiento de desechos urbanos;

j) Aduanas;

k) Administracion de justicia;

[) Proteccién ambiental y de vigilancia de bienes culturales;
m) Transporte publico;

n) Control del trafico aéreo;

0) Seguridad Social;

p) Educacion;

q) Servicios de correos y telecomunicaciones; y

r) Servicios informativos de la radio y television publica.”

En el Reglamento mencionado anteriormente en su articulo 189 se
establece a quien debe notificarse en caso de conflictos que afecten servicios
publicos de la siguiente manera:

“Cuando se plantee un conflicto colectivo que pudiere afectar la

prestacion de servicios publicos, el funcionario del trabajo

competente notificara de inmediato al Procurador General de la

Republica; o al Procurador del Estado o al Sindico Municipal,

segun que el conflicto interese a las respectivas personas de

derecho publico descentralizadas territorialmente.”

El Estado a través de su legislacion especialmente en el caso del
Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo (2006), antes citado desarrolla la
proteccion del derecho a huelga de los trabajadores no solo del sector
publico sino también del sector privado, pero limitandolo, debido a que
estableces algunos requerimientos especiales en cuanto al ejercicio del
mencionado derecho una vez que se trata de servicios publicos esenciales, y

ente reglamente se establece una lista de estos servicios para evitar

interpretaciones alejadas del espiritu del legislador y asi poder cumplir con
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sus obligaciones entre las cuales tiene el garantizar el ejercicio del derecho a
huelga de los trabajadores independientemente que sean del sector publico o
privado, asi como también garantizar a la poblacién los servicios publicos
esenciales, por lo cual es Estado bebe ser sumamente cauteloso para
cumplir con ambas obligaciones sin llegar a desfavorecer ni a los
trabajadores ni a la poblacion porque sus derechos son otorgados por la

constitucion y desarrollados por las leyes y reglamentos.

La Ley del Estatuto de la Funcion Puablica, publicada en Gaceta Oficial
N° 37.522 de fecha 06 de septiembre de 2002; en su articulo 32 establece el
derecho a “huelga” en los siguientes términos:

“Los funcionarios o funcionarias publicos de carrera, que ocupen

cargos de carrera, tendran el derecho a organizarse

sindicalmente, a la solucion pacifica de los conflictos, a la

convenciéon colectiva y a la huelga, de conformidad con lo

establecido en la Ley Organica del Trabajo y su Reglamento, en

cuanto sea compatible con la indole de los servicios que prestan

y con las exigencias de la Administracion Publica.

Todos los conflictos a los cuales diere lugar la presente

disposicion seran conocidos por los tribunales competentes en lo

contencioso administrativo funcionarial.”

En este caso la ley es clara al estableces que en Venezuela hasta los

funcionarios de carrera tienen derecho ejercer su derecho a huelga, a

organizarse sindicalmente, pese a las obligaciones distintas de estos, asi

como a sus prerrogativas y que en estos casos sera aplicable la Ley

69



Organica del Trabajo y su Reglamento, siempre que sea compatible con la
indole de los servicios que prestan y con las exigencias de la

Administracion Publica.

Los convenios internacionales que a continuacion se presentan han

servido de sustento a la presente investigacion.

Segun se desprende de los pronunciamientos de la Comision de
Expertos y del Comité de Libertad Sindical, (OIT, 1996, péarrafo 534) son
funcionarios publicos, a fines de su posible exclusion del ejercicio de la
huelga, los definidos a continuacion:

“Los funcionarios publicos que ejercen funciones de autoridad en

nombre del Estado.”

A lo largo de los afios, el concepto de servicios esenciales en el
sentido estricto del término (en los que se considera admisible prohibir el
derecho de huelga) ha sido objeto de sucesivas precisiones por parte de los
organos de control de la OIT en 1983, parrafo 214, La Comisién de Expertos
los definié como:

‘los servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la

seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la

poblacion”

Esta definicion fue adoptada poco tiempo después por el Comité de

Libertad Sindical.
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Evidentemente, lo que cabe entender por servicios esenciales en el
sentido estricto del término se encuentra establecido por la OIT, en el afio de
1996, parrafo 541, en los siguientes términos:

“depende en gran medida de las condiciones propias de cada

pais”; asimismo, no ofrece dudas que ‘un servicio no esencial

puede convertirse en servicio esencial cuando la duracion de una
huelga rebasa cierto periodo o cierto alcance y pone asi en

peligro la vida, la seguridad de la persona o la salud de toda o

parte de la poblacion”

Estas consideraciones, sin embargo, no han impedido al Comité de
Libertad Sindical comunicarse de manera general sobre el caracter esencial
0 no esencial de una 