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RESUMEN

El siguiente trabajo de investigacion surgié con el proposito de evaluar el proceso de
participacion ciudadana y su vinculacion en la gestion pablica local en la elaboracion
del presupuesto municipal. Caso de estudio: Alcaldia de Bejuma, Estado Carabobo,
ello con la finalidad de identificar la existencia de canales de intervencion y
participacion de los ciudadanos del municipio Bejuma y su nivel de eficiencia; esta
investigacion de campo de caracter descriptivo asumio un disefio no experimental,
seleccionando una muestra, que esta conformada por 15 funcionarios adscritos a la
direccion de planificacion y desarrollo presupuestario de la Alcaldia de Bejuma que
conforman el total de la poblacién objeto de estudio, utilizando como técnica de
recoleccion de informacion el cuestionario, el mismo esta orientado a evaluar los
niveles participacion de los ciudadanos en la gestion publica local y evidenciar la
vinculacion en la formulacion del presupuesto de dicho ente municipal, dando como
resultado que los ciudadanos desconocen las instancias existentes y muestran poco
interés en involucrarse en la toma de decisiones, debido a la pirrica informacion y
promocion de participacion por parte del ente gubernamental.

Palabras Claves: Evaluacion, Participacion Ciudadana, Gestion Publica,
Presupuesto.
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SUMMARY

The following research was made with the purpose to evaluate the process of citizen
participation and involvement of the local public elaboration for the municipal
budget. Study case: Bejuma County, Carabobo, with the purpose of identifying
approaches of interventions and participation for the citizens of the Bejuma county
and the efficiency level. This research with a descriptive character assumed a non
experimental design, selecting a sample coformed by 15 public officials for the
budget planification and development of the County of Bejuma, which conformed the
total population target utilizing them for collecting the survey information. This
research is oriented to evaluate the participation levels of the citizens in the local
public administration and to prove the link between the budget formulation and the
Bejuma county. As a result of this research, it was found that the citizens does not
know of any existence of the budget planification and show lack of interest in the
decision making, due to the fact that the government of this county does not promote
or incentive their own citizens..

Key words: Evaluation, Citizen Participation, Public management, Budget.
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INTRODUCCION

El Estado siguiendo con los principios constitucionales establecidos
claramente en nuestra Carta Magna debe fomentar un principio ineludible como lo
es la participacion ciudadana, en todos los ambitos de la gestion publica,
asegurando asi la vinculacién de los ciudadanos en la toma de decisiones, en la
planificacion y elaboracion de propuestas conducentes a la solucion de los
problemas reales que aquejan dia en dia a todas las comunidades, es darle el
protagonismo a quien por derecho y deber le corresponde asumir, siendo asi
bandera de las democracias modernas darle poder al pueblo y la responsabilidad

de ser entes multiplicadores del bienestar social.

Por ello, nace la necesidad de incorporar a la gestion pablica local instancias
donde la comunidad organizada y los ciudadanos participen tomando iniciativas
para proponer y ejecutar proyectos que conlleven a la satisfaccién de sus
problemas, que el gobierno ofrezca medios y canales diversos para la expresion
del pueblo en la bdsqueda de nuevos paradigmas socio econdémicos que
consoliden la integracion de las comunidades con los gobiernos locales,
descentralizando de esta manera los Organos y entes que conforman la

administracion puablica.

Lo que en enmarca la siguiente investigacion, la cual se realizo con la
finalidad de evaluar el proceso de participacion ciudadana y su vinculacion en la
gestion puablica local en la elaboracion del presupuesto municipal. Caso de
estudio: Alcaldia de Bejuma, estado Carabobo. Evaluando asi el grado de
cumplimiento de lo que segun establece la constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela mas que un deber es un derecho, los ciudadanos deben
participar en todas las decisiones que le afecten a través de las instancias
pertinentes, cuya responsabilidad de crear y promocionar estd en manos de

quienes por voluntad popular ejercen los maximos cargos politicos y de gobierno.
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La presente investigacion se ha estructurado en cinco capitulos. El capitulo |
describe brevemente el problema, precisando la situacion actual del municipio, se
formula y sistematiza el problema, se establecen los objetivos y se justifica la

investigacion.

El capitulo Il se refiere al marco tedrico referencial, donde se fundamente
las bases correspondientes al tema en estudio. En el capitulo Il se presenta la
metodologia utilizada para la realizacion de la investigacién comenzando con la
definicion del disefio, tipo y nivel de investigacion, seguidamente la definicion de
la poblacion y muestra, y por ultimo la descripcion del instrumento de recoleccion

de datos utilizar.

En el capitulo 1V se analizan los resultados obtenidos durante la aplicacion
del instrumento, y en el capitulo V se detallan las conclusiones que dan respuestas
al objeto de estudio y las recomendaciones que se espera sean tomadas en cuenta,
ademas indica las referencias bibliograficas y anexos que sirven para facilitar el

entendimiento de la situacién planteada.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

El Presupuesto Publico en Venezuela durante el quinquenio 1993-1998
enfrentd presiones del programa de ajustes macroeconémicos, en la llamada
Agenda Venezuela, que incluyeron reducciones presupuestarias que impactaron
en la situacion socioeconomica de los excluidos socialmente o los mas
desprotegidos. Este contexto agravo, mas aun, la incapacidad del Estado para
atender y dar solucion a las probleméticas de la poblacion en nivel nacional y

regional, y de mayor profundidad en el local.

Es por ello, que un aspecto fundamental del proceso participativo es el
referido a la planificacion, dada la importancia en el desarrollo sostenible. Asi
como, Ruiz (1998) sefiala que para facilitar el desarrollo de esas sociedades
urbanas, es necesaria la intervencion del Estado y comunidades como instrumento
de cambio progresivo y continuo hacia mejores niveles en la calidad de vida de
los habitantes de un territorio, cuidando mejorar las capacidades de desarrollo
(recursos naturales, recursos humanos, recursos productivos y capital social), para

asegurar un crecimiento permanente.

En consecuencia, el desarrollo local implica desencadenar un proceso
promovido y asumido por todos los actores e individuos de un territorio; se
orienta a optimizar y racionalizar el potencial humano, los recursos
institucionales, ambientales, sociales, econdémicos y culturales, de una forma
equilibrada y sostenible. Segun, Evans (1998), para tal fin serd importante
desarrollar una adecuada identificacion de canales de intervencion de los
ciudadanos definiendo objetivos estratégicos y priorizacion de acciones Yy

proyectos que permitan aprovechar los recursos existentes de manera concertada



entre los distintos actores publicos y de la sociedad civil, asi como la coordinacién

entre los distintos niveles de gobierno.

Es por ello, que uno de estos cometidos hoy en las administraciones
publicas en Venezuela es la participacion ciudadana como elemento integrador y
vinculante en los diferentes procesos que realizan las administraciones locales,
corroborando asi el derecho a la participacion ciudadana en la gestion publica y
estableciendo los mecanismos correspondiente tipificados en la constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela. En cuanto a la participacion ciudadana

Vegas 2011, sefala:

Es una dindmica mediante la cual los ciudadanos se
involucran en forma consistente y voluntaria en todos los
procesos que le afectan directa o indirectamente. Se dan
muchas formas de participacion, sin embargo la principal
forma es la participacion en la toma de decisiones que le
afecten e involucren a otros y en el control de la ejecucion
y mantenimiento en el tiempo de las medidas adoptadas.

(pag. 56)

En consecuencia, esta actuacion es entendida como la actividad que realiza
el Estado conjuntamente con las comunidades debidamente organizadas, teniendo
como objetivo principal la suma de ganancias para la ciudadania participante de
todos los procesos que vincula la administracion publica, ademas de principios y
valores plasmados en las leyes, en este sentido la gestion pablica debe cumplir

con los propdsitos fundamentales de un gobierno de calidad.

De tal forma que, las leyes imponen de manera taxativa el servicio de la
administracion publica hacia los ciudadanos, y es por ello que la mejor manera de
determinar y mejorar los servicios que el estado presta a los ciudadanos es través
de la honestidad, participacion, celeridad, eficacia, eficiencia, transparencia,
rendicién de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcidn puablica, que

exige este marco legal.
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Ahora bien, el enfoque asumido para abordar la situacién planteada en
cuanto a la evaluacion del proceso de participacion ciudadana en la gestion
publica y en la elaboracion del presupuesto local, tiene un aspecto de suma
importancia: la transdisciplinariedad, la cual garantiza el aporte de las diferentes
disciplinas cientificas para explicar y comprender situaciones complejas. En este
sentido, un plan de participacion ciudadana tiene un componente altamente social,
como también, un componente politico. Por ello, es indispensable abordar esta
situacion desde las apreciaciones, valoraciones, experiencias y empirismos de los

actores involucrados en el proceso y bajo la dptica de las ciencias y las leyes.

Asimismo, es necesario perfeccionar la interrelacion entre los Gobiernos
Nacionales, Regionales y los Gobiernos Locales, a fin de que los procesos en la
region se desarrollen de manera articulada. Para ello serd importante que desde
cada ambito y nivel de gobierno, tomen en cuenta la visién nacional, regional y
local donde consideren los acuerdos alcanzados y las propuestas adoptadas en sus
propios procesos participativos, a fin que se produzca una retroalimentacion entre

los procesos de las respectivas administraciones.

De este modo, para asegurar la calidad de la inversidn sélo deben priorizarse
proyectos que puedan ser viables y sostenibles; es decir que satisfagan las
necesidades basicas de la poblacion en el &mbito de la competencia de cada nivel
de gobierno, asi como, el desarrollo de potencialidades orientadas a la generacion
de ingresos locales; ello con el compromiso de mejorar progresivamente el capital
regional y local; para este fin, es importante plantear e identificar correctamente
los problemas, necesidades y potencialidades, que permitan avanzar efectiva y

progresivamente hacia la mejora del bienestar y la equidad social.

En este orden de ideas, a nivel local la realidad asume también
caracteristicas que evidencian una desvinculacién entre planes, presupuestos y
necesidades de desarrollo de las comunidades y atencién a las demandas de los
ciudadanos. Este escenario plantea a las organizaciones no gubernamentales la
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necesidad de relanzar la relacion Estado - Sociedad Civil - Participacion
Ciudadana, relanzamiento orientado a gestar cambios a nivel de los gobiernos
locales con la finalidad de descentralizar y modernizar la gestion pablica para
hacer mas agiles las administraciones locales y lograr asi mayor participacion de
los ciudadanos. En este contexto se explorardn las potencialidades de la

ciudadania para convertirse en sujetos activos de participacion.

En este sentido, la elaboracién del presupuesto municipal es responsabilidad
de la instancia administrativa de la Alcaldia de Bejuma, y su discusion y
aprobacion la realiza la camara municipal, de manera que en este proceso no
existe participacion directa de la ciudadania. La mayoria de los ciudadanos
desconoce el proceso administrativo de formulacion, elaboracion y aprobacion del
presupuesto en los gobiernos locales, cuestion que limita su posibilidad de

participacion ciudadana.

Ahora bien, para conocer la situacion de la participacion ciudadana en la
gestion publica local en el Municipio Bejuma y su vinculacion con el presupuesto
municipal, se investigd el conocimiento de la ciudadania, en especial los
integrantes de la alcaldia (direccion de planificacion y desarrollo presupuestario)
en la formulacion y administracion del presupuesto local y la ejecucion de los

planes, programas y proyectos de la Alcaldia en estudio.

Concretamente, en la relacion que existe entre el Gobierno municipal y la
Sociedad Civil en el Municipio Bejuma del Estado Carabobo, se destaca en
opinion de los actores sociales, que los presupuestos no se formulan de acuerdo a
las necesidades de la comunidad y con una pirrica participacion ciudadana, un alto
porcentaje de ciudadanos desconoce las atribuciones del gobierno local y las
mismas organizaciones comunales, como instancias para promover la
participacion ciudadana, desconocen como abordar procesos participativos, el

presupuesto municipal se concentra en gastos de personal, la inversion para el
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desarrollo de la comunidad es muy baja y existe poca atencion a los servicios que

son para el bienestar de las comunidades.

Es por ello, que es conveniente la investigacion del proceso de participacion
ciudadana y su vinculacion en la gestién publica local en la elaboracion del
presupuesto municipal en la Alcaldia de Bejuma, Estado Carabobo, con el
objetivo de evaluar este proceso de participacién ciudadana. De lo cual se
desprenden las interrogantes que orientaran la presente investigacion, para su

posterior evaluacion.
1.2 Formulacion y Sistematizacion del Problema

¢Qué caracteristicas tienen los canales de intervencién de los ciudadanos en
la formulacion del presupuesto?, ¢Cual es el desarrollo y bajo qué criterios se
estructura el presupuesto municipal?, ¢Como es la Normativa reguladora que
indica la participacion ciudadana y su vinculacion para la elaboracion del

presupuesto publico local?

A fin de dar respuesta a estas interrogantes, los investigadores proponen los

siguientes objetivos:

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

Evaluar el proceso de participacién ciudadana y su vinculacién en la gestion

publica local en la elaboracién del presupuesto municipal. Caso de estudio:

Alcaldia de Bejuma, Estado Carabobo.
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1.3.2 Objetivos Especificos

- ldentificar los canales de intervencion de los ciudadanos en la formulacion

del presupuesto en el gobierno local.

- Describir el proceso de vinculacion entre las propuestas ciudadanas y la
gestion publica local.

- Analizar el proceso de participacion ciudadana y su vinculacion en la
gestion publica local en la elaboracion del presupuesto municipal. Caso de
estudio: Alcaldia de Bejuma, Estado Carabobo.

1.4 Justificacion de la Investigacion

El presupuesto participativo es basicamente un sistema de formulacion y
seguimiento del presupuesto, en donde los ciudadanos determinan de manera
democratica, el destino de las inversiones, las prioridades y las acciones a ser
desarrolladas por el gobierno. Es una herramienta para la planificacion
presupuestaria financiera que genera una ciudadania mas exigente y mas critica de

la gestion del Estado.

Cabe destacar, que el proposito de este trabajo de investigacion, es conocer
a traves del trabajo de evaluacion, el proceso de participacion ciudadana y su
vinculacién en la gestion puablica local en la elaboracion del presupuesto
municipal de la Alcaldia de Bejuma, Estado Carabobo, y determinar asi el grado

de cumplimiento del mismo por parte de los ciudadanos de esa municipalidad.

Asi mismo, la importancia y el aporte del presente trabajo de investigacion
radica en que los resultados reflejardn la situacion actual que presenta el
municipio en cuanto al comportamiento con la sociedad y su participacion en la
gestion municipal en la elaboracion y desarrollo del presupuesto local, es decir, la
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influencia y los canales que tiene la participacion ciudadana en la estructuracion
de esta herramienta financiera municipal, la eficiencia del personal del ente
administrativo (Alcaldia) en el desempefio de sus funciones y la integraciéon con
los demaés actores del presupuesto, asi como la atencion y orientacion prestada.

De modo que, este Trabajo Especial de Grado, es un aporte para la Carrera
de Contaduria Pablica y la Universidad, por ser un tema de relevada importancia
presupuestaria y sobre el cual hay grandes expectativa de hechos sociales
(participacion ciudadana), también por el impacto que puede tener en el
desarrollo econdmico y social del Municipio Bejuma.

De igual forma, los resultados de esta investigacion irradiaran a los
estudiantes y egresados en las carreras de Contaduria Publica y Administracion
Comercial de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, a fortalecer sus
conocimientos sobre el tema, el cual estd intimamente ligado con sus las actitudes
académicas. Asi mismo, el trabajo servird como una base, para que otros tesistas
continten esta linea de investigacion, en un tema novedoso en el area publica y

de alto impacto en la gestion municipal en el pais.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

Segin Hurtado (2001), la funcién del marco teorico consiste en la
descomposicién mental del objeto estudiado en sus distintos elementos o partes

componentes para obtener nuevos conocimientos acerca de dicho objeto.

El contenido de este capitulo permitira, a través de una exhaustiva revision
de la bibliografia, crear un basamento adecuado para la justificacion del problema.
Este capitulo presentard, los antecedentes de la investigacion, algunos trabajos
presentados que sirven de soporte a la siguiente investigacion, las bases legales,
informacion y definicidbn de términos, operacionalizacion de variables y la

correspondiente revision bibliografica.

Arellan Y / Jiménez Z, (2010). Los cuales basaron su investigacion sobre
La evaluacion del proceso de participacion ciudadana dentro de la gestion
publica a fin de determinar su efectividad vinculacion con las politicas de
desarrollo municipal. Caso: consejo comunal “Vencedores del nuevo
Socialismo”. Para obtener el titulo de Licenciados en Contaduria Publica en la
Universidad de Carabobo, con la finalidad de evaluar el proceso de participacion
ciudadana de la gestién puablica local a fin de determinar su efectiva vinculacion
con las politicas de desarrollo municipal Caso: Consejo Comunal “Vencedores del
nuevo Socialismo”. En esta investigacion las autoras por medio del analisis de la
informacion y la recoleccion de datos arrojo, que la participacion ciudadana a
través del consejo comunal tienen tendencia a no desarrollar trabajos de caracter
social, producto del desconocimiento del trabajo de participacion ciudadana y las
normativas que regulan la intervencién comunal como ente clave de la gestion

municipal.



Igualmente, una de las consideraciones de porqué se adopté este trabajo fue
justamente la herramienta de participacion ciudadana como parte esencial en la
gestion publica que se caracteriza por la capacidad y voluntad de los actores del
proceso de intervencion comunal y los gobiernos locales, con el fin de hacer
intrinseca el desarrollo sostenible de las comunidades. De esta forma, se deben
evaluar los procesos que vinculan a la comunidad y su intervencion en la
planificacion del presupuesto financiero de los gobiernos locales para su
correspondiente aplicacion en funcién a las necesidades demandadas por el
conglomerado municipal, de alli parte la diferencia con el trabajo de investigacion
matriz donde refiere la vinculacion de la comunidad con el presupuesto en la

gestion publica.

Otro trabajo, que formo parte de los antecedentes de la investigacion es el
de: Mufioz J, (2010), titulado: Evaluacion de las estrategias de gestion publica
local, en materia de desarrollo social y su impacto en el municipio Guacara
del estado Carabobo. Caso: “Consejo Comunal las Mandarinas del municipio
Guacara”. Para obtener el titulo de Licenciado en Contaduria Publica en la
Universidad de Carabobo, esta investigacidn tiene el fin de evaluar las estrategias
de gestion publica local, en materia de desarrollo social y su impacto en el
municipio Guacara del estado Carabobo. Caso: Consejo “Comunal las Mandarinas

del municipio Guacara”.

Cabe destacar, que este trabajo de investigacion tiene como pilar
fundamental el desarrollo social y su impacto en la gestién publica local tomando
como objeto de estudio la comunidad del consejo comunal las mandarinas del
municipio Guacara, se abordan las necesidades de desarrollo social en la
comunidad, sin embargo el investigador insiste, que el trabajo social procura la
vinculacién en su primera etapa en la ordenacidén de necesidades presupuestarias
por parte del ente politico y la comunidad a través de la participacion ciudadana
como parte importante del trabajo matriz en su enfoque de dilucidar aspectos
como la vinculacién en la gestion social.
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Otro antecedente de esta investigacion, fue obtenido de los autores: Almeida
L / Carrocio V / Mora N, (2009), lo cuales basaron su investigacion sobre él:
Estudio de la participacion ciudadana en el proceso de formulacién
presupuestaria en la alcaldia del municipio San Diego, para obtener el titulo
de Licenciados en Contaduria Publica en la Universidad de Carabobo, con la
finalidad de identificar las diferentes instancias de participacion ciudadana que
intervienen en la formulacién presupuestaria de la alcaldia del municipio San

Diego, se abordd una investigacion de caracter descriptivo.

En este sentido, el presupuesto es un herramienta legal mediante el cual se
establecen los ingresos, gastos y fuentes de financiamientos de los recursos en un
tiempo determinado para llevar a cabo el desempefio legal correspondiente. No
obstante, en la practica y debido a muchos factores participantes muchas veces
sucede sobre-estimacion o subestimacion de los ingresos y gastos, esto ocasiona
inconvenientes a todo el proceso presupuestario y por consiguiente a la
comunidad que no percibe que sus necesidades a nivel de servicios y obras se

concretan.

Por consiguiente la estructura y la elaboracion del presupuesto deben estar
sujetas a la cultura de la participaciébn como se esboza en la correspondiente
investigacion, donde se vinculan los integrantes a la intervencion del proceso
presupuestario en la gestion social creando mecanismo dirigidos a mejorar el
proceso de formulacion presupuestaria y la vinculacion con la comunidad para su
debida responsabilidad que adquirird la colectividad al otorgarle deberes y

derechos enmarcados en la ley.

Por otra parte, se menciona a Mazurek S, (2009), que abordé el tema del
“Estudio de la participacion comunitaria en la gestion publica del
presupuesto local Caso: Alcaldia del municipio Los Guayos, Estado
Carabobo”, para obtener el titulo de Licenciado en Administracion especialidad
en Gerencia Publica en la Universidad Central Lisandro Alvarado. Siendo el
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objetivo principal del presente trabajo de investigacion, estudiar la participacion
comunitaria en la gestion puablica del presupuesto local. Caso: Alcaldia del
municipio Los Guayos en el Estado Carabobo.

Con el fin, de determinar esta situacion se plantea la investigacién que se
caracteriza por ser de tipo descriptiva. Se aplicaron técnicas e instrumentos de
recoleccién de informacién con la finalidad de conocer por medio de testimonios
de las personas involucradas en la problematica, utilizando la encuesta en su
modalidad de cuestionario estructurado. En tal sentido se concluye que es de vital
importancia para la Administracion local lograr tener una gestion informativa
entre los actores del municipio, que alcance crear una cultura participativa
induciendo a los ciudadanos a involucrarse voluntariamente con sus derechos y
deberes para asi satisfacer las necesidades colectivas y reconocer de ambos lados
las responsabilidades en la planificacion presupuestaria, siendo estas las
similitudes con la investigacion central, que impulsa el proceso de participacion
ciudadana y su vinculacién con las actividades sociales del presupuesto financiero

en el Municipio Bejuma.

Por otro lado, el trabajo de investigacion de Ruiz N/ Pérez N/ Sanchez M
(2007), “Estudio vinculacién plan-presupuestario y la forma de participacion
ciudadana en el desarrollo del plan para el periodo 2004-2005, en la alcaldia
del municipio Naguanagua del estado Carabobo”, para obtener el titulo de
Licenciados en Contaduria Publica en la Universidad de Carabobo, siendo su
primordial propoésito evaluar la vinculacion plan-presupuestario y la forma de
participacion ciudadana en el desarrollo del plan para el periodo 2004-2005, en la

alcaldia del “municipio Naguanagua del estado Carabobo”.

A las conclusiones que llegaron los autores, esboza que las obras y
proyectos que ejecuta el gobierno afectan de manera directa a los ciudadanos e
instituciones y los procesos de participacion ciudadana porque solo consideran la
participacion de la comunidad de una manera empirica y, la elaboracién vy
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ejecucion quedan en manos de gestores directamente designados por la
gobernabilidad municipal, lo que a juicio de los investigadores es totalmente vacio
de vinculacién y protagonismo de la comunidad en pleno, que es quien plantea las
necesidades existentes y le dan prioridad segun sea el caso, lo que indica que en el
trabajo de investigacion prevalecen la participacién ciudadana en la
administracion local y su vinculacién directa con el presupuesto como lo indican

los autores.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 Participacion Ciudadana

El principal lineamiento de las democracias modernas es la participacion
ciudadana, cuyo objetivo es dar eficiencia y fortalecer las decisiones del gobierno.
Esta participacion se ha fortalecido gracias a los procesos de descentralizacion y
transferencias de competencias hacia los gobiernos locales que mantienen un
contacto méas cercano con los ciudadanos, ello ha logrado que las decisiones del

poder local sean avaladas, convalidadas y legitimadas por los ciudadanos.

En este sentido:

Merino M (2009) En una esfera estrictamente socioldgica
la Participacion Ciudadana significa intervenir en los
centros de gobiernos de una colectividad, participar en sus
decisiones de la vida colectiva, de la administracion de sus
recursos, del modo como se distribuyen sus costos y
beneficios. (pag. 88)

Asi mismo, el autor indica que en el plano mas restringido, la participacion
ciudadana significa tomar parte de una manera mas o menos intensa en las
actividades de un grupo o institucién, exista o no la posibilidad real de intervenir
en las decisiones de los centros de gobiernos. En todo caso la participacion
ciudadana es siempre, un acto social colectivo y contempla dos elementos
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complementarios que son la influencia de la sociedad sobre el individuo, pero
sobre todo, la voluntad personal de influir en las sociedades, lo que infiere que la
voluntad y vinculacion de todos los actores de una gestion publica local deben

estar a la orden de hacer participes en el juego social.

Del mismo modo, dentro de estas definiciones se tiene a:

Cunill, N (2001) La Participacién Ciudadana encuentra
dos dimensiones: primero “como medio de socializacién
de la politica” y segundo “como forma de ampliar el
campo de lo publico hacia la esfera de la sociedad civil y
por lo tanto favorecer a ésta”. (pag. 44)

De esta manera lo antes planteado por Cunill N y sometido a consideracion
por los investigadores, la participacion ciudadana se ubica en un momento
historico, cuya tarea inminente esta signada por la necesidad de replantear el papel
de los ciudadanos en el plano de una Democracia mas participativa, pues no solo
la Participacion electoral legitima a los sistemas democraticos, sino que surge
como otra via, la creacion de un nuevo pacto social que fortalezca el accionar del
ciudadano y construya las bases para una fuerte participacion ciudadana que

contribuya a la sustentabilidad del sistema democratico.

Por otro lado, La Participacion ha sido entendida de diferentes formas y
significados (Polisemia) que muchas veces son contradictorios en si mismos. Este

es un tema donde “la imprecision conceptual es frecuente”.

En ese sentido:

Flisfish (1992), “La Participacion Ciudadana ha surgido
como una aspiraciéon de maltiples sectores sociales y
politicos aun cuando el contenido mas sustantivo del
discurso participacionista genera profundas discusiones.

(pég. 56).
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De este modo, los investigadores recalcan que la participacién ciudadana ha
recuperado espacios que han trascendido las fronteras nacionales de cualquier
pais. En el marco de la situacién actual que atraviesa Venezuela, los estados y
municipios no escapan de esta realidad, lo cual genera una mayor actividad en los
espacios de participacion ciudadana, por parte de la poblacién que merece una

mejor atencion en la planificacion de las gestiones municipales.

2.2.2 Gestion Publica

En los dltimos afios el estudio de la administracion publica ha cobrado gran
importancia, debido a los cambios que han tenido lugar mundialmente en la esfera
economica, politica y social. En la década de los *70 se confirmaba la erosion de
las instituciones y mecanismos de cooperacion establecido a partir de la segunda
guerra  mundial. Unido a ello proliferaron las corrientes neoliberales
fundamentadas, como es logico en la disminucién del papel del Estado como ente
regulador de los procesos econdmicos y en la exaltacion de la incapacidad de los

gobiernos para lograr una explotacion y distribucion de los recursos.

Tal lo refieren, Arnoletto E, y Diaz A, (2007) Plantea un
cambio trascendental de la perspectiva tradicional de la
Administracion Publica, a un sistema que pone énfasis en
los resultados, que reclama mayor responsabilidad vy
flexibilidad institucional y que este cambio, no exento de
controversias, obliga a asumir una posicion en torno al
futuro del sector publico y al respecto no cabe duda que
éste serd inevitablemente gerencial; tanto en la teoria
como en la practica. (pag. 52)

De este modo puede apreciarse, que la nueva gestion publica promueve, en
términos generales, la idea de un estado mas descentralizado, con menos control
jerarquico y mayor rendicion de cuentas. Defiende la participacion ciudadana
como insumo que produce resultados significativos y asegura el éxito y la
efectividad, ademas de reclamar mayor capacidad para el analisis estratégico,
comunicaciones activas, horizontalidad y potenciacion de las capacidades
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organizacionales. A titulo de los investigadores cada una de las premisas sobre
las que se sustenta la nueva gestion publica produce diversas implicaciones al
interior de las administraciones publicas locales que se vinculan con nuevos

procesos, nuevos valores y nuevas pautas para el desempefio del sector pablico.

Por otro lado, definen Gestion Publica: Kliksberg y Tomassini, (2000): “Se
le concedié infructuosamente un papel preponderante al mercado como
mecanismo que se encargaria de asumir las funciones reguladoras de forma

eficiente”.

El impacto de esos cambios sobre el proceso de las administraciones publicas
no se ha hecho esperar. Pudiera decirse que en algunas manifestaciones, como es
l6gico, se anticipo. Ello ha sido el acicate para incursionar en la definicion de las
partes, que se reconocen como integrantes de la administracion publica, ante la
necesidad de avanzar en el desarrollo del campo de ideas que sustenta el papel del

Estado en el socialismo.

Asi mismo, y para Brewer Carias, (2011):

Para que la gobernabilidad genere las condiciones del
“buen gobierno” es necesario que exista una gestion
democratica de recursos, de tal manera que se responda a
las exigencias del bienestar ciudadano, aumentando los
mecanismos de participacion en las decisiones de politica,
asi como la transparencia, la rendicién de cuentas, el
imperio de la ley, la eficacia y la justicia social. (pag. 60)

En este sentido, la evolucion de la sociedad ha mostrado la incapacidad de
avanzar en soluciones nuevas ante los problemas que enfrenta el capitalismo
contemporaneo preservando las bases sobre las que se sustentan y apoyan ese
régimen socioecondémico. El neoliberalismo se ha ajustado entonces como
variaciones sobre el mismo tema. Otro de los efectos que pudieran ser

mencionados es la destruccién del socialismo en la Europa del este y la union
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soviética, como la consecuente extension territorial del impacto de las medidas

econdmicas de corte neoliberal.

2.2.3 Presupuesto Publico

El sistema de participacion ciudadana presupuestaria y su vinculacion con el
presupuesto financiero de gastos, tienen su base legal y juridica en la Constitucién
Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), la cual concede
potestad participativa a los integrantes de los gobiernos locales, otorgandoles
personalidad juridica, que son sujetos de derecho, lo que les permite la
participacion ciudadana dentro de las limitaciones previstas en el orden
constitucional y legal del Estado. Por lo tanto, los municipios y sus actores deben
mantener un enlace Unico de planificacion y organizacion siendo el eje central la
participacion y la voluntad para satisfacer las necesidades locales enmarcadas en

la Carta Magna.

De esta manera, se hombra a Vegas, H (2011), que sefiala al Presupuesto
Pablico como “Una representacion, en términos monetarios, de las actividades a
realizar por una organizacion, para alcanzar determinadas metas, y que sirve como

instrumento de planificacion, de coordinacion y de control de funciones” (p.57).

Entre tanto, el autor antes mencionado, define el presupuesto como una
estructura para alcanzar metas pero ademas debe reflejar en todas sus etapas el
procedimiento productivo de satisfaccion comunal, de esta manera la
participacion ciudadana debe estar presente como pilar fundamental en el
desarrollo del mismo, basado en tres grandes principios y en un conjunto de
instituciones que funcionan como mecanismos o0 canales de verdadera
participacion protagonica, sustentada en el proceso de toma de decisiones de los
gobiernos locales. Y estos principios son: 1.- todos los ciudadanos tienen el
derecho a participar, 2.- la participacion es dirigida por una combinacion de reglas
de democracia directa y participativa, y 3.- los recursos de inversién son
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distribuidos de acuerdo con un método objetivo basado en una combinacién de

criterios sustantativos con el objetivo de definir prioridades.

En este sentido, la aprobacién de los presupuestos constituye una de las
atribuciones basicas de los entes publicos de un pais, mediante la correspondiente
Ley de presupuestos; que es una norma legal, contemplada en diversos
ordenamientos juridicos dictada por el dérgano regulador a finales de afo
(generalmente los dltimos dias de diciembre) que regulariza todo lo concerniente a

los presupuestos para el afio siguiente.

Del mismo modo,

Giraldo, L (2000), sefiala que el presupuesto publico, es el
documento financiero del estado u otro poder de la
administracion publica, que balancea ingresos publicos y
gasto publico en el afio fiscal. EI presupuesto constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones (gastos) que, como maximo, pueden
reconocer y los derechos (ingresos) que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio anual, (pag. 69).

En cuanto al Presupuesto Publico Municipal, es el plan financiero por
programas de obligatorio cumplimiento del Gobierno Municipal, que responde a
las necesidades de su desarrollo y que establece las normas para la recaudacion de
los ingresos y la ejecucion del gasto y la inversién. El Presupuesto es la
herramienta fundamental de un programa de gobierno local, que comprende
aspectos econdmicos Yy sociales, y que se pone en marcha tratando de cubrir las

demandas de la poblacién.

2.2.3.1 Presupuesto de Ingresos

Los diferentes sub-sistemas que componen la administracion financiera del
sector publico se encuentran interrelacionados entre si, lo cual da ciertas ventajas

al momento de la consolidacion de las cuentas por parte de los diferentes 6rganos
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rectores de dichos sub-sistemas, entre ellos destaca la oficina nacional de
contabilidad pablica, la cual es responsable de presentar la situacion financiera de
todo el sector publico.

En este sentido, los organismos correspondientes a la formulacion
presupuestaria del sector publico califican al presupuesto de ingresos como aquel
que permite proyectar los ingresos que el sector publico va a generar en cierto
periodo de tiempo. Para poder proyectar los ingresos gubernamentales es
necesario conocer las unidades de entradas y la politica presupuestaria nacional.

Cabe mencionar, que el Estado nacional recibe ingresos por diferentes
fuentes; y si priorizamos, es el petrdleo el que ocupa el primer lugar en ingresos
no tributaros, y los tributarios entre otros, por el cobro de impuestos, por la venta
de bienes producidos por empresas publicas, por utilidades que generan estas
mismas, por ventas o alquileres de propiedades, por multas impuestas, por

emision de bonos u obtencidn de créditos, entre otros.

Asi mismo, sefiala: Navarro A, (2001): “El presupuesto de ingresos
como un instrumento de diagnostico de recursos con que el Estado cuenta

para invertir y fortalecer las prioridades del sector publico”. (pag. 67)

Entre tanto, el autor antes mencionado, define el presupuesto de ingresos,
como una herramienta que fortalece el génesis para el desarrollo del
presupuestario de la nacion, haciendo hincapié en las prioridades de mayor

relevancia e importancia en el pais.

40



2.2.3.2 Presupuesto de Gastos
En cuanto a las fases del proceso presupuestario financiero

Vegas, H (2011), son aquellas que en forma ordenada y
consecutiva se realizan en todos los organismo integrantes
de la administracion publica, para cumplir las
disposiciones legales que disponen la planificacion,
formulacion, y elaboracion del proyecto de la ley del
presupuesto publico, su discusion y sancion por parte del
poder legislativo, la debida programacién y ejecucién del
mismo, asi como la aplicacién de las normas para el
registro de las modificaciones que se dieran lugar durante
dicha ejecucion. (pag. 61)

En este mismo orden de ideas, la planificacion y formulacion
presupuestaria segin la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE),
conceptualiza los diferentes tipos de presupuestos, presupuesto tradicional,
planteamiento-programacion-presupuestacion, presupuesto por programa Yy
presupuesto base cero. Ahora bien, los 6rganos y entes sujetos a la Ley Organica
de la Administracion Financiera del Sector Publico formularan y aplicaran la
técnica de elaboracion del presupuesto por proyecto y acciones centralizadas,
entendidas estas como las de categorias presupuestarias de mayor nivel y por

acciones especificas como categorias de menor nivel.

Entre tanto, la modalidad de formulacion del presupuesto por proyecto se
define como el instrumento para asignar y distribuir los recursos pablicos a través
de proyectos, a los entes u organismos nacionales, estadales y municipales en
funcion a las politicas y objetivos estratégicos de la nacion, expresados en los
respectivos planes anuales; ademas de coordinar, controlar y evaluar su
ejecucion. Es importante sefialar que la técnica de presupuesto por proyectos se
plantea desde la Oficina Nacional de Presupuesto como una mejor forma para la
vinculacién Plan-Presupuesto; permitiendo analizar las variables requeridas por la

toma de decisiones en todas las etapas del proceso presupuestario.
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Entre tanto, para esta técnica el Presupuesto Publico de gastos, constituye un
proceso en si mismo y sirve como una herramienta de trabajo de la gerencia
publica y social; porque el presupuesto cumple con varias caracteristicas que le
permiten cumplir varios roles de manera simultdnea. Puede utilizarse como
instrumento de planificacion, administracion y gobierno. También puede
utilizarse como instrumento de politica fiscal y, por ende, de politica econémica;

dado que la politica fiscal forma parte de la politica econémica.

Lozano, A (2001), lo expresa como una “herramienta de politica gubernativa,
mediante la cual se asignan recursos y se determinan gastos, para cubrir los
objetivos trazados en los planes de desarrollo economico y social en un periodo
dado” (pag. 95).

En resumen, el presupuesto participativo de gastos transforma el sistema
democratico, le da otro dinamismo, le concede un canal de relacion permanente
entre los gobernantes y los gobernados y es justamente la actuacion conjunta y su
vinculacion la que permite las decisiones mas razonables para satisfacer las
necesidades de las comunidades. Por esta razon, los investigadores realzan tres
principales razones fundamentales para que las comunidades hagan intrinseco el
proceso de participacion presupuestaria, 1.- planificacién conjunta de los actores
municipales, 2.- priorizaciéon de las necesidades, 3.- y vinculacion con el

presupuesto de gastos de la municipalidad.
2.2.3.3 Formulacién Presupuestaria

En Venezuela, se han utilizado tres enfoques para formular, ejecutar y hacer
seguimiento al presupuesto publico de la administracion central, dichos modelos

son: el presupuesto tradicional (1950-1970), el presupuesto por programa (1971-
2005) y el presupuesto por proyectos, vigente desde el afio 2005.
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El concepto formulacion es usado, a veces, para hacer referencia a una fase
naciente del proceso en el que se definen objetivos y curso de gestion en relacién
optima. Otras veces, el mismo término hace referencia al proceso en conjunto. En
cualquiera de los casos, la formulacion conduce a suponer que existe un
mecanismo o procedimiento de calculo, que permite determinar la relacion mas

acorde entre medios y fines.

En este sentido, segun la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), en
su pagina web, define los diferentes tipos de presupuestos utilizados por el sector
publico donde resalta aspectos que se consideran basicos dentro de cada una las
técnicas empleadas, entre ellos: el presupuesto tradicional o también denominado
presupuesto administrativo o presupuesto clasico de medios, planteamiento-
programacion-presupuestacion (PPSS), presupuesto por programas y presupuesto

base cero.

Segun Aranera H, (2000), EI fundamento del presupuesto
tradicional o clasico es la asignacion de recursos tomando
en cuenta, basicamente, la adquisicion de los bienes y
servicios segun su naturaleza o destino, sin ofrecer la
posibilidad de correlacionar tales bienes con las metas u
objetivos que se pretenden alcanzar. Lo que indica que es
un instrumento financiero y de control sencillo sin la
adecuacion especifica que requiere la planificacion
presupuestaria publica. (pag. 67)

Por otra parte, Ibafiez A, (2009), sefiala: Que los métodos de
andlisis que utiliza el presupuesto clasico es sencillo y de
manejo facil en las estructuras pablicas, fundamentandose
mas en la percepcion que en el juicio, es decir, que las
acciones que realizan las diferentes instituciones no estan
vinculadas a un proceso consciente y racional de
planificacion. (pag. 53)

Si bien los autores antes mencionados, comparten la poca efectividad del
presupuesto tradicional por las caracteristicas de certidumbre, también es cierto

que las gestiones gubernamentales las han utilizado acogiendo los campos de
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ligereza que este posee, como por ejemplo, que esta condicionado a el reparto de
competencias o tareas que les corresponden a los diversos sujetos implicados en la
elaboracién, aprobacién, ejecucion y control del presupuesto. En este sistema
presupuestario, por su propia naturaleza politica, este reparto de competencias esta
presidido por una concepcién de pesos y contrapesos con el fin de que ningln
actor de los que intervienen en la presupuestacion tenga poder suficiente como

para dominar completamente en este proceso de eleccion.

En otro orden de ideas, la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) en

su muro electronico, define al Presupuesto por Programas:

Surge para dar respuesta a las contradicciones implicitas en
el Presupuesto Tradicional o clasico y en especial para que
el Estado y las instituciones que lo integran dispongan de
un instrumento programatico que vincule la produccion de
los bienes y servicios a alcanzar con los objetivos y metas
previstas en los planes de desarrollo.

En consecuencia, el presupuesto por programas nace de la necesidad de
que no solo posea caracteristicas presupuestarias y de control sencillo, sino que
traduzca su utilidad en el sector pablico para que el mismo disponga de un
instrumento versatil, donde se vislumbren los objetivos y metas en un plan de
desarrollo sostenible en base a los recursos, utilizado actualmente por las
alcaldias para la elaboracion del presupuesto municipal a través de la utilizacion

del instructivo 21.

En este sentido, la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE), define la

planeacién-programacion- presupuestacion:

La otra forma que se ha utilizado para presupuestar dentro
del sector publico, ha sido la conocida como "Planeacién-
Programacion-Presupuestacion”, empleada originalmente
por los Estados Unidos de Norteamérica como una manera
de disponer criterios efectivos para la toma de decisiones,
en la asignacion y distribucion de los recursos tanto fisicos
como financieros en los diferentes organismos publicos.
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En otro orden de ideas, Ortiz, A. (2005), indica que el presupuesto base
cero:

El presupuesto basado en la idea en que cada uno de los
gastos que en él consten deben estar perfectamente
justificados, y evitar asi que éstos sean fijados en funcion
de los gastos del afio anterior, como se hace en numerosas
ocasiones, y sin tener en cuenta si son realmente
necesarios. (pag. 71)

Vista sus caracteristicas, segun el autor, el presupuesto base cero se ha
convertido en la filosofia presupuestaria de moda. Su favorable acogida obedece,
sin duda, a la idea cada vez mas arraigada entre el publico de que la presion que el
Estado ejerce sobre los ciudadanos por medio de los impuestos es excesiva en
comparacion con los servicios que aquéllos perciben a través del gasto publico.
En el presupuesto base cero se hace una evaluacion sistematica y profunda de
todas las peticiones presupuestarias y de los objetivos de todos los programas,
para que no existan programas indtiles y los Utiles se realicen con el minimo

gasto.

Ahora bien, en mayo del afio 2005 el proceso de formulacidn presupuestaria
para el sector publico en la administracién central se comenzd a desarrollar a
través del presupuesto por proyectos el cual es definido por la Oficina Nacional de
Presupuesto (ONAPRE) como:

El instrumento para asignar y distribuir los recursos
publicos a través de proyectos, a los entes u organismos
nacionales, estadales y municipales en funcion de las
politicas y objetivos estratégicos de la nacion, expresados
en los respectivos planes anuales, ademas de coordinar,
controlar y evaluar su ejecucion.

Es importante resaltar, que en la actualidad las alcaldias no se han adecuado

a dicha formulacién presupuestaria.
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2.2 Bases legales

En el preambulo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), se establece que “...el fin supremo de la misma es crear una
Sociedad Democratica, Participativa y Protagdnica...”. De esta manera se otorga el
rango constitucional a la participacion ciudadana, despejando de una vez por
todas, todos aquellos obstaculos que sin ningn basamento prohibian la actuacion
de los ciudadanos en los asuntos publicos, de caracter trascendental que los
afectaba de manera directa.

En el mismo orden de ideas, la Carta Magna confiere a la participacion
ciudadana caracter constitucional, un derecho y un deber ineludible, que fomenta
la transferencia de competencias a las comunidades organizadas, a la formulacion
del presupuesto basado en sus necesidades y la posterior evaluacion de los

resultados, en los siguientes articulos:

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el
derecho de participar libremente en los asuntos publicos,
directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas. La participacion del pueblo en la formacion,
ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es
obligacién del Estado y deber de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones mas favorables para su

practica.
Cabe mencionar que la constitucion es clara, cuando indica que la
participacion ciudadana es un derecho de todos quienes participan de la gestion

publica, de este modo es la formula de protagonismo que garantiza los resultados
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en funcion a las necesidades prioritarias de las comunidades, siendo esta uno de

los objetivos fundamentales que nos involucra en el trabajo de estudio.

Articulo 141. La Administracion Publica esta al servicio
de los ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los
principios de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,
eficiencia, transparencia, rendicibn de cuentas y
responsabilidad en el ejercicio de la funcién pablica, con
sometimiento pleno a la ley y al derecho.

Este articulo nos refiere, los fundamentos de principios, a los que estan

relacionados con el trabajo publico de dar cuentas a los ciudadanos, de manera

que este elemento somete legalmente a quienes no cumplan lo establecido.

Articulo 184. La ley creard mecanismos abiertos y
flexibles para que los Estados y los Municipios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos
vecinales organizados los servicios que éstos gestionen
previa demostracion de su capacidad para prestarlos,

promoviendo:

2. La participacion de las comunidades y de ciudadanos o ciudadanas,
a traves de las asociaciones vecinales y organizaciones no
gubernamentales, en la formulacién de propuestas de inversion ante
las autoridades estadales y municipales encargadas de la elaboracion
de los respectivos planes de inversidn, asi como en la ejecucion,
evaluacion y control de obras, programas sociales y servicios publicos

en su jurisdiccién.

Con este elemento legal, las comunidades previamente a su demostracion y

capacidad de ejercer actividades de participacion ciudadana pueden formular y
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participar en la elaboracion y ejecucion de planes en las comunidades, de este
modo y con relacion al trabajo de investigacion es combinacién perfecta a la que
se relaciona a la vinculacion de las comunidades, los planes y proyectos que estos

consideren prioridades.

Ahora bien, en la ley orgénica de la administracion Financiera del Sector
publico, define el sistema presupuestario como un conjunto de érganos abocados a
cumplir con los planes nacionales, regionales y locales, gestionando e impulsando
el desarrollo econémico y social de la nacién, establecido en los siguientes

articulos:

Articulo 10.- Los presupuestos publicos expresan los
planes nacionales regionales y locales, elaborados dentro
de las lineas generales del plan de desarrollo econdémico y
social de la Nacion aprobadas por la Asamblea Nacional,
en aquellos aspectos que exigen, por parte del sector
publico, captar y asignar recursos conducentes al
cumplimiento de las metas de desarrollo econémico, social
e institucional del pais; y se ajustaran a las reglas de
disciplina fiscal contempladas en esta Ley y en la Ley del
marco plurianual del presupuesto. El plan operativo anual,
coordinado por el Ministerio de Planificacion vy
Desarrollo, sera presentado a la Asamblea Nacional en la
misma oportunidad en la cual se efectle la presentacion

formal del proyecto de ley de presupuesto.

Cabe destacar, que en este elemento legal traduce las reglas piramidales
segun el sector publico para su posterior desarrollo consecutivo en las otras
instancias, por lo cual la instancia municipal se apegara al plan operativo anual
que desarrolle la instancia nacional para el desarrollo consecuente de la gestion
publica municipal.
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Por otro lado, el Reglamento N° 1 de la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico establecera las técnicas de programacion
presupuestaria y los clasificadores de gastos e ingresos que seran utilizados. Por
su parte, sobre el Sistema Presupuestario desarrolla los aspectos del mismo,
indicando las técnicas para la elaboracion del presupuesto, su ambito
presupuestario, el plan de cuentas asi como también los gastos de inversién
publica o de formacion de capital pablico y la vinculacion de los presupuestos con

los instrumentos de planificacion y coordinacion macroeconémica.

Articulo 7. Los presupuestos de los oOrganos y entes
sujetos a la Ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico se vincularan con los planes nacionales,
regionales, estadales y municipales, elaborados en el
marco de las lineas generales del plan de desarrollo
econdmico y social de la Nacién, el acuerdo anual de
politicas, los lineamientos de desarrollo nacional y la Ley
del Marco Plurianual del Presupuesto, de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, y contendran las politicas,
objetivos estratégicos, productos e indicadores incluidos

en el plan operativo anual.

Nos refiere, la caracteristica piramidal al momento de ajustarse a los planes
presupuestarios que desarrolle el gobierno central, de alli el desarrollo del
presupuesto de las administraciones regionales y municipales segun lo establecido

en la ley.

En cuanto al sistema presupuestario local, la Ley Organica del Poder
Publico Municipal lo define como un instrumento estratégico de planificacion,
que indica como seran obtenidos los recursos y en que seran ejecutados, previa
realizacion del presupuesto de gastos que contendra los programas a desarrollar
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asi como una partida adicional llamada “Rectificaciones del Presupuesto” para
atender algin gasto imprevisto que no estuviese contemplado en el presupuesto,

como lo indican los siguientes articulos:

Articulo 228. EIl presupuesto municipal es un instrumento
estratégico de planificacion, administracion y de gobierno
local, que exige captar y asignar recursos conducentes al
cumplimiento de las metas de desarrollo econémico, social
e institucional del Municipio, y sera ejecutado con base en
los principios de eficiencia, solvencia, transparencia,

responsabilidad y equilibrio fiscal.

En referencia a la participacion ciudadana en la gestion local, esta ley
establece los principios, derechos y medios para el ejercicio de la soberania
ciudadana de forma individual o de manera colectiva, impulsando los programas
donde el gobierno local o municipal facilite la participacion efectiva, suficiente y
oportuna de los ciudadanos, de este modo la connotacion y relacion con el trabajo
de investigacion en estudio, es la importancia que merece la participacion
ciudadana en los diferentes procesos que involucra a los ciudadanos en el
desarrollo y priorizacion de las necesidades en las comunidades, lo cual queda

establecido en los articulos a continuacién:

Articulo 251. La participacion protagénica del pueblo en
la formacion, ejecucion y control de la gestion publica
municipal es el medio necesario para garantizar su
completo desarrollo tanto individual como colectivo,
dentro del Municipio. Las autoridades municipales
deberdn promover y garantizar la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas en la gestion pablica y facilitar

las formas, medios y procedimientos para que los derechos

50



de participacién se materialicen de manera efectiva,
suficiente y oportuna.

Articulo 252. Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho
a obtener informacion general y especifica sobre las
politicas, planes, decisiones, actuaciones, presupuesto,
proyectos y cualesquiera otras del ambito de la actividad
publica municipal. Asimismo, podran acceder a archivos y
registros administrativos, en los términos de la legislacion
nacional aplicable. Igualmente, tienen derecho a formular
peticiones y propuestas; y a recibir oportuna y adecuada
respuesta; a la asistencia y apoyo de las autoridades
municipales en sus actividades para la capacitacion,
formacion y educacion a los fines del desarrollo y
consolidacion de la cultura de participacion democratica y
protagdnica en los asuntos pablicos, sin mas limitaciones
que las dictadas por el interés pablico y la salvaguarda del

patrimonio publico.

Articulo 253. A los efectos de la presente Ley, los
derechos de participacion en la gestion local se ejercen
mediante actuaciones de los ciudadanos y ciudadanas, y de
la sociedad organizada, a traves de sus distintas
expresiones, entre otras:

1. Obteniendo informacién del programa de gobierno del
alcalde o alcaldesa, del Plan Municipal de Desarrollo, de
los mecanismos para la elaboracién y discusion de las
ordenanzas, Y, en especial, de la formulacion y ejecucion
del presupuesto local; de la aprobacion y ejecucion de
obras y servicios, de los contenidos del informe de gestion
y de la rendicidn de cuentas, en términos comprensibles a

los ciudadanos y ciudadanas.
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2. Presentando y discutiendo propuestas comunitarias
prioritarias en la elaboracién del presupuesto de inversion
de obras y servicios, a cuyo efecto el gobierno municipal
establecera mecanismos suficientes y oportunos.

3. Participando en la toma de decisiones, a cuyo efecto las
autoridades municipales generardn mecanismos de
negociacion, espacios de informacion suficiente vy

necesaria e instancias de evaluacion.

Articulo 259. Los medios de participacion del pueblo en
ejercicio de su soberania, son aquellos a través de los
cuales los ciudadanos y ciudadanas podran, en forma
individual o colectiva, manifestar su aprobacion, rechazo,
observaciones, propuestas, iniciativas, quejas, denuncias v,
en general, para expresar su voluntad respecto a asuntos de
interés colectivo. Los medios de participacion son, entre
otros, los siguientes:

. Cabildos abiertos.

. Asambleas ciudadanas.

. Consultas publicas.

. Iniciativa popular.

. Presupuesto participativo.

. Control social.

. Referendos.

. Iniciativa legislativa.

© 00 N o o A w N -

. Medios de comunicacion social alternativos.

10. Instancias de atencién ciudadana.

11. Autogestion.

12. Cogestion.

El enunciado de estos medios especificos no excluye el

reconocimiento 'y desarrollo de otras formas de



participacion en la vida politica, econémica, social y
cultural del Municipio.

Por otro lado, tenemos la Ley Orgéanica De Planificacion que define la
participacion social como el derecho que tiene las comunidades a estar
informadas, a elaborar propuestas y evaluar los resultados, donde los érganos de
la administracion publica estan obligados a promocionar la participacion y rendir

cuentas de su gestidn, segun lo establecen los articulos siguientes:

Articulo 58. Se entiende por participacion social, el
derecho que tienen los sectores sociales de estar
debidamente informados, de elaborar propuestas, de
identificar prioridades y de recomendar formas de
participacion que incidan en la construccion, viabilidad y

perfectibilidad de la planificacion.

En este sentido, el proceso de participacion social es el derecho de los
integrantes de las comunidades de ser informados de como deben ser
protagonistas de la gestion dentro de sus instancias, lo que los autores de este
trabajo de investigacién denominamos rendicion de cuentas una vez presentado el

diagndstico comunitario.

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en la
Constitucion y en la ley respectiva, los drganos y entes de
la Administracion Puablica promoveran la participacion
ciudadana en la planificacion. A tales fines, las personas
podran, directamente o a través de las comunidades
organizadas o las organizaciones publicas no estatales
legalmente constituidas, presentar propuestas y formular
opiniones sobre la planificacién de los 6rganos y entes de

la Administracion Publica.
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Con apoyo de la administracion puablica, las comunidades organizadas

podran elaborar propuestas a todos los sectores que hacen vida dentro de sus

jurisdicciones y en concordancia con los 6rganos y entes publicos.

Articulo 60. Los 6rganos y entes de la Administracion
Publica estdn obligados a suministrar a los sectores
sociales, informacion amplia y oportuna sobre sus planes

de desarrollo y demés programas y proyectos.

Como caracteristica fundamental dentro de cualquier tipo de administracion,

se debe tener al tanto del desarrollo de los acontecimientos, del mismo modo

dentro de las administraciones publicas y en base a este elemento legal, los

organos y entes encargados de la gestion publica deberan suministrar informacion

del desarrollo de los planes y proyectos que los sectores sociales incluyeron en el

desarrollo de sus comunidades.

Por ultimo tenemos el instructivo 21 dictado por la Oficina Nacional de

Presupuesto (ONAPRE), que sirve de guia y regula la formulacion del

presupuesto municipal, el cual contiene lo siguiente:
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1.

2
3.
4

Informacidn del Presupuesto de Gastos a nivel de la Institucion
Identificacion de la Alcaldia (Forma 2100)

indice de Categorias Programaticas (Forma 2102)

Resumen de los Créditos Presupuestarios, a nivel de Sectores y Programas
(Forma 2103),a nivel de Partidas (Forma 2104) y a nivel de Sectores y
Partidas (Forma 2105)

Resumen del Costo de los Recursos Humanos de la Institucion,
Clasificados seguln su tipo (Forma 2106), por Escala de Sueldos y Salarios
(Forma 2107)

Resumen de las Metas de la Institucion a nivel de Sectores (Forma 2108)
Gastos de Inversion estimados para el Ejercicio Fiscal Presupuestado
(Forma 2109)



8. Contenido del Presupuesto de Gastos a nivel de Sector, Programa, Sub-
programa y/o Proyecto

9. Consideraciones Generales sobre el Contenido de la Distribucion
Institucional del Gasto

10. Bases de Calculo de los Ingresos para el afio presupuestado Yy su
comparacion con los previstos en el Ejercicio anterior (Forma 2127)

11. Método para la estimacién de Ingresos

12. Situado Municipal

13. Créditos Presupuestarios asignados a los Programas de Inversion en
Coordinacién con Organismos del Sector Publico (Forma 2128)

14. Determinacién del Costo del Contrato Colectivo (Forma 2129)

15. Relacién de Organismos adscritos al Municipio (Forma 2130)

16. Recursos Humanos de los Organismos adscritos a la Alcaldia, y los
Organismos con Autonomia Organica y Funcional, clasificados segun su
Tipo (Forma 2131)

17. Participacion Financiera en Organismos Publicos Municipales (Forma
2132).

Todos los formatos antes mencionados estan contenidos en este instructivo,
para la elaboracion del presupuesto municipal y su posterior discusion ante la
camara municipal, siguiendo con las fases del mismo hasta su ejecucion y

verificacion.

2.3 Definicion de términos basicos

Desarrollo: Implica una evolucion o cambio positivo en las relaciones de

individuos, grupos e instituciones en una sociedad.

Descentralizacion: La descentralizacion configura la lucha por la
autonomia local apuntando a la democratizacion; una distribucion del poder para
llegar al autogobierno.
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Ejecucion: La ejecucion es el proceso dinamico de convertir en realidad la

accion que ha sido planeada, preparada y organizada.

Fuentes: Identifican el origen de los recursos con que se cubren las

asignaciones presupuestarias.

Impacto: Efectos que tiene la formulacién del presupuesto en la

comunidad.

Local: En cuanto a la participacion ciudadana, encargada del proceso de
formulacion, seguimiento, control y evaluacion de los planes de desarrollo

municipal.

Medios: Son los canales o vias que tienen los ciudadanos para participar

activamente en el proceso presupuestario.

Planificacion: Es la declaracion de lo que se pretende hacer en un futuro, y

en la cual se deben tener en cuenta diversas caracteristicas.
Recursos: Sistemas de una administracion internos y externos, tangibles o
intangibles y su objetivo primordial es que estos permitan la satisfaccion general

de los intereses de la administracion local.

Sociedad: es el conjunto de individuos que interaccionan entre si,

cooperando para alcanzar metas comunes.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

Una vez formulado el problema, delimitado los objetivos y asumidas las
bases tedricas que orientan el sentido de la investigacion de manera precisa, para
indicar el tipo de datos que se requiere indagar deben seleccionarse los distintos
metodos y técnicas que posibiliten la obtencién de informacion, para ello se
elabora el Marco Metodologico, que segun Ballestrini (1997) “esta referido al
momento que alude al conjunto de procedimientos ldgicos, tecnoldgicos,

operacionales, implicitos en todo proceso de investigacion” (pag. 113).

En este orden, se mostrara a continuacion la definicion del tipo de
investigacion a utilizar indicando el disefio de la misma, el tamafio de la muestra y
las técnicas de recoleccion de datos teniendo en cuenta sus respectivas

validaciones por profesionales en el area.

3.1 Disefio, Tipo y Nivel de Investigacion.

El Disefio de investigacion permite realizar un plan de trabajo acorde, para
obtener y estudiar los hechos que nos aproximan al entendimiento de la situacion
en estudio. Cabe citar a Arias, F. (1999) “Es la estrategia general que adopta el

investigador para responder al problema planteado” (pag. 26).

A este respecto la investigacion es de disefio no experimental, ya que sélo
se estudiaron los acontecimientos tal y como ocurren, sin intervenir en <
desarrollo y son los integrantes de las unidades de contraloria social quienes
experimentan las situaciones que son objeto de estudio, todo con la finalidad de

describir, interpretar y explicar la situacion actual.



En este sentido, la investigacion de tipo no experimental la define
Ferndndez (2006) como, “los estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que solo se observan los fendmenos en su
ambiente natural para después analizarlos” (p.200). Este tipo de investigacion no
se manipula ni se realiza al azar, se ocupara en nuestro caso el disefio no
experimental, debido a que se recolectaran datos en un tiempo Unico y

determinando para describir las variables y su incidencia de interrelacion.

El tipo de investigacion de acuerdo a las estrategias empleadas por los
investigadores se define de Campo ya que la misma segtin Arias (2006), “es aquel
tipo de investigacion que se realiza directamente desde el lugar de los hechos,
donde ocurre el fendmeno de la investigacion y que se apoya en informaciones
provenientes de entrevistas, cuestionarios y observaciones directas en las

situaciones afectadas” (pag. 26).

Segun el Manual de Trabajos de Grado de Especializacién, Maestria y Tesis

Doctorales (2006), define el trabajo de campo como:

El analisis sistematico de problemas en la realidad, con el
propdsito bien sea de describirlos, interpretarlos, entender
su naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas
y efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo uso de
métodos caracteristicos de cualquiera de los paradigmas o
enfoques de investigacion conocidos o en desarrollo. Los
datos de interés son recogidos en forma directa de la
realidad (pag. 122).

De esta manera, se desarrollara una investigacion de campo, ya que los
datos seran recolectados directamente del lugar donde ocurren los hechos, en este

caso el Municipio Bejuma del Estado Carabobo.

Asi mismo, Ballestrini, (1998) sostiene que:
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Una vez que el problema ha quedado lo suficientemente
claro y ha sido formulado en toda sus complejidad y
conducido a unas condiciones manejables, para situar las
caracteristicas de la informacion que se necesitan abordar,
se debe delimitar el tipo de estudio de que se trata con su
respectivo esquema de investigacion, que se adecue y sea
el méas apropiado en relacién a los objetivos propuestos...

(pag. 116).

Ello significa definir si el estudio sera de campo: exploratorio, descriptivo,

explicativo, entre otros.

Segun el nivel de conocimiento la investigacion es de caracter Descriptivo
ya que de acuerdo a lo expresado por Dankhe (1986), este tipo de investigacion
busca describir situaciones y eventos. Esto es, decir como es y se manifiesta
determinado fendmeno. Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a andlisis miden o evallan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fendmeno o fendmenos a investigar, identifica
caracteristicas del universo de investigacion, sefiala formas de conducta y

actividades del universo investigado.

En este sentido, dentro de estas perspectivas Sanchez, (2.001), destaca que,
“La investigacion Descriptiva, refiere objetivamente determinado hecho,
fendbmeno, situacion problema, con la intencion de estudiar su implicacion y

alcances, sin preocuparse mucho por conocer el origen o causa del mismo.” (pag.

35).

Por otro lado, los estudios descriptivos acuden a técnicas en la recoleccién
de la informacion como son; la observacion, la entrevista y los cuestionarios. En
relacion a la investigacion el nivel de la misma es de tipo descriptiva se puede
observar por medio de la busqueda de recoleccion de datos mediante los

instrumentos antes mencionados, por otra parte se considera descriptiva debido a
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que se lleva a cabo un estudio mediante el diagnostico del fendbmeno que ocurre

dentro de la situacion de estudio.

3.2 Poblacién y Muestra

La poblacion de la presente investigacion es la direccién de planificacion y
desarrollo presupuestario adscrita a la Alcaldia de Bejuma, la cual estda ubicada
en el Estado Carabobo y representa la unidad de andlisis del estudio, sobre la
cual se pretende generalizar los resultados. Al respecto, Pérez (2006) expone:
“que la poblacidbn es el conjunto finito o infinito de unidades de analisis,

individuos, objetos o0 elementos que se someten a estudio” (pag. 75).

Asi mismo, Fernandez (2006), asegura que la poblacion “Es el conjunto de
todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones” (pag. 204). En
este caso, todos los elementos del conjunto son los funcionarios adscritos a la
direccion de planificacion y desarrollo presupuestario de la Alcaldia de Bejuma
del Estado Carabobo, considerada ésta la poblacion que se desea ensayar, para el

estudio de la presente investigacion.

Cuadro N° 01

Estratos Sujetos
Funcionarios 15
Total 15

Una vez determinada la poblacion es necesario ubicar la muestra, ella es
una parte del universo, es decir, un nimero de individuos u objetos seleccionados
cientificamente, cada uno de los cuales es un elemento de la poblacion. A partir de
aqui, se seleccionard como muestra la poblacion integrada por los funcionarios
adscritos a la direccidn de planificacion y desarrollo presupuestario de la Alcaldia
de Bejuma del Estado Carabobo, con el fin de investigar, a partir del
conocimiento de sus caracteristicas particulares sobre la problematica planteada.
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Al respecto, Pérez (2006) define la muestra: “como una porcién, un

subconjunto de la poblacion que selecciona el investigador de las unidades en

estudio, con la finalidad de obtener informacion confiable” (pag. 75).

Siguiendo en este orden de ideas, Ballestrini (1.998) sostiene que:

La muestra es el conjunto de elementos representativos de
una poblacién, con los cuales se trabajara realmente en el
proceso de la investigacion, a ellos se observara y se les
aplicardn los cuestionarios y demas instrumentos, se
tomaran sus datos y luego se analizaran y generalizaran
los resultados a toda la poblacion. Cuando la muestra es
representativa, es necesario que sea seleccionada al azar y

siguiendo criterios logicos (pag. 79).

Es preciso entonces, definir el tamafio de

poblacion sefialada, siendo en este caso representativa del universo o poblacion.

la muestra, a partir de la

En el caso del presente trabajo, la muestra sera igual a la poblacién sujeta al

estudio, ya que se van a seleccionar los quince (15) funcionarios adscritos a la

direccion de planificacion y desarrollo presupuestario de la Alcaldia de Bejuma

del Estado Carabobo que segun Fernandez (2006), constituye una muestra

exhaustiva. La muestra estara compuesta por un (1) Director, un (1) Jefe de

Planificacion, un (1) Jefe de Presupuesto, tres (3) Analistas de Planificacion, tres

(3) Analistas de Presupuesto y seis (6) Promotores Sociales.

Estratificacion de la Muestra
Cuadro N° 02

Estratos Sujetos Muestra
Funcionarios 15 15
Total 15 15
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3.3 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Las técnicas de recoleccion de datos, son las distintas formas de obtener la
informacion de una investigacion Zorrilla, (1.992). Al respecto, Sabino (1992),
enuncia “que un instrumento de recoleccion de datos es en principio, cualquier
recurso de que se vale el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer

de ellos informacion”. (pag. 143).

En funcion de los objetivos definidos en el presente estudio, donde se
propone, un plan de evaluacion del proceso de participacion ciudadana y su
vinculacion en la gestion publica local en la elaboracion del presupuesto
municipal. Caso de estudio: Alcaldia de Bejuma, Estado Carabobo, se empleara
un instrumento de recoleccion de informacion orientado de manera esencial a
alcanzar los fines propuestos. Es por ello que, Pineda (2008) “asegura que las
reglas metodologicas asi como el uso de las técnicas e instrumentos de
recoleccion y analisis de datos se ubican dentro de una determinada perspectiva
tedrica” (pdg. 124). Ahora bien; existen muchos instrumentos para recolectar
datos, algunos de ellos van a resultar de gran utilidad en la investigacion

planteada, la utilizada en el presente estudio es la siguiente:

El cuestionario segun, Pineda (2008) ‘“es el método que utiliza un
instrumento o formulario impreso, destinado a obtener respuestas sobre el
problema en estudio y que el investigador lleva por si mismo” (pag. 132). El
es considerado un medio de comunicacion escrito y basico, entre el encuestador y
el encuestado, facilita traducir los objetivos y las variables de la investigacion a
través de una serie de preguntas muy particulares, previamente preparadas de
forma cuidadosa, susceptible de analizarse con relacion al problema estudiado.
Este importante instrumento de recoleccion de la informacién se aplicara con el
propdsito de permitirle al individuo entrevistado expresar sus pensamientos con

respecto al tema objeto de estudio.
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Como estrategia de disefio del cuestionario no se presentaran los datos de
identificacion de la persona encuestada, manteniendo su anonimato y el caracter
confidencial de sus respuestas. Con relacion a la redaccion del cuestionario que se
disefiara, se formularan preguntas redactadas de manera impersonal, limitadas
a una sola idea con la finalidad de permitirle al individuo encuestado expresar sus

pensamientos en relacién a la problemaética planteada.

Es por ello, que el cuestionario disefiado consta de una nota de presentacion,
indicando el motivo del instrumento y las instrucciones para su llenado, asi
como una serie de quince (15) preguntas de las cuales once (11) de caracter
dicotdmicas y cuatro (4) de tendencia a la valoracion abierta relacionadas al
problema de estudio.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En el siguiente capitulo se presentan los resultados que se obtuvieron en la
aplicacion del instrumento de recoleccion de datos, como fue el cuestionario; el
cual fue estructurado por 15 preguntas; de las cuales once (11) son de caracter
dicotomicas y cuatro (4) de tendencia de valoracién abierta, con la finalidad de
recabar la informacion necesaria, adecuada y precisa para profundizar
asertivamente las variables a medir, con el fin de obtener resultados los mas
cercano a la realidad y que permitan llevar a cabo una evaluacion que no presente
sesgos como consecuencia de la data obtenida, con una informacion certera sin
ningun tipo de influencia en su respuesta que enmarcan en este trabajo:
Evaluacion del proceso de participacion ciudadana y su vinculacion en la gestion
publica local en la elaboracion del presupuesto municipal. Caso de estudio:

alcaldia de Bejuma, estado Carabobo.

A tales efectos, una vez aplicado el instrumento, se efectué un andlisis
individual a cada una de las preguntas para dar significado y sentido a la
informacion dentro del contexto, a fin de dar cumplimiento a los objetivos
planteados y que sustenten las conclusiones y recomendaciones de la presente

investigacion.

Posteriormente los datos fueron ordenados en tablas de analisis porcentuales
que indican el nimero de respuestas y su respectivo valor porcentual dentro de la
poblacion de estudio, se trasladaron dichos datos a un grafico de torta, donde se
observa los resultados por cada pregunta de manera porcentual y su respectivo
andlisis. A continuacion se presenta la interpretacion del cuestionario aplicado a la
direccion de planificacion y desarrollo presupuestario de la Alcaldia de Bejuma
del Estado Carabobo.



de participacion ciudadana?

Cuadro N° 03

1.- ¢(Considera usted que la ciudadania identifica cuales son los principales medios

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 3 20%
NO 12 80%
Total 15 100%
SI
ENO

Gréfico N° 01 Conocimiento de los medios de participacion ciudadana.

Interpretacion: Tal como se observa el 80% de la poblacidn desconoce los
medios de participacion ciudadana, mientras que un 20% si los identifica. Esta
percepcion por parte de quienes laboran en este ente gubernamental es por demas
preocupante en el sentido de que son estos entes los que deben garantizar los
mecanismos Y las estrategias de informacion para que la ciudadania este conteste
de las responsabilidades y virtudes que implica conocer estos medios de

participacion.
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2.- ¢Dentro del actual esquema social, considera usted que la ciudadania asume el

principio de la corresponsabilidad en la gestion publica local?

Cuadro N° 04

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 3 20%
NO 12 80%
Total 15 100%
SI
ENO

Grafico N° 02 Cumplimiento del principio de la corresponsabilidad en la

gestion publica local.

Interpretacion: Al preguntar a los encuestados si los ciudadanos asumen el
principio de la corresponsabilidad de la gestion publica local, un 80% opina que
no se asume; mientras que el 20% restante afirma que si lo hace. Es importante
resaltar que la corresponsabilidad representa un instrumento de cogestion para los
diferentes gobiernos los cuales deben ser desarrollados en mancomunidad con la
ciudadania y mas aun utilizando propuestas de interrelacion efectiva para el logro

de las diferentes metas propuestas de gestion gubernamental.
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de gobierno en materia de presupuesto participativo?

Cuadro N° 05

3.- ¢Segun su criterio, la ciudadania se organiza para contrastar con las propuestas

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 2 13%
NO 13 87%
Total 15 100%
SI
ENO

Grafico N° 03 Organizacion de la ciudadania para contrastar con las

propuestas de gobierno en materia de presupuesto participativo.

Interpretacion: Los resultados arrojan que un 87% de los encuestados
opinan que los ciudadanos no se organizan para contrastar con las propuestas de
gobierno en materia de presupuesto participativo, por el contrario el 13% de los
encuestados opina que existe tal organizacion. Este resultado es una clara
demostracion de la ausencia de una politica gubernamental que permita que los
diferentes sectores de la ciudadania puedan organizarse de una manera tal que se

logre la solucién de los problemas cotidianos en las diferentes comunidades.
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4.- ;Tomando en consideracion su respuesta inmediatamente anterior, en cuél de
las siguientes instancias se focaliza mas al ciudadano?
Cuadro N° 06

Variable Encuestados | Porcentaje
A) Consejo Comunal 2 13%
B) Asamblea de Ciudadanos 4 27%
C) Consejo Local de 2 13%
Planificacién Publico
D) Consejo de Estados para la 6 40%
Formulacion de la
Planificacion Pablica
E) Ninguna de las anteriores 1 7%
Total 15 100%
A
EB
C
=D
mE

Gréfico N° 04 Instancias de participacion ciudadana en el presupuesto.

Interpretacion: Los resultados a esta interrogante muestra que la opcion A
tiene el 13%, la opcion B el 27%, la opcion C el 13%, la opcién D el 40%, y por
altimo la opcion E representa un 7%. Tal como se observa, no existe unicidad de
criterio por parte de los encuestados en relacion a esta pregunta, sin embargo
existe una clara demostracion por parte de la ciudadania de que existen diferentes
instancias a la cual recurrir para poder presentar sus reclamos o propuestas en

funcion de sus problemas o de las mejoras que busca para su comunidad.
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5.- ¢Segun su opinidn existen canales de intervencion para que la ciudadania
exprese sus propuestas de manera efectiva?
Cuadro N° 07

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 6 40%
NO 9 60%
Total 15 100%

Grafico N° 05 Existencia de canales de intervencion para la ciudadania.

Interpretacion: A traves de los resultados obtenidos se determino que el
60% considera que no existen canales de intervencion para que la ciudadania
exprese sus propuestas; mientras que el 40% restante considera que si existen
dichos canales. Este resultado a juicio de los investigadores representa una
debilidad por parte de la gestion de gobierno local dado que no estan identificados
canales de intervencion que permitan que la ciudadania exprese sus problemas y
propuestas, y por supuesto estos permitan retroalimentar a la misma gestion de
gobierno y por ende ofrecer una mejorar calidad a las respuestas que este brindar a

los ciudadanos en el momento adecuado.
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6.- ¢Segln su criterio, la vinculacion entre las propuestas de la ciudadania y los

parametros establecidos para su incorporacion en el plan de desarrollo municipal

son realmente efectivos?

Cuadro N° 08

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 7 47%
NO 8 53%
Total 15 100%
47% SI
ENO

Gréafico N° 06 Efectividad de la incorporacion de las propuestas y

parametros de la ciudadania en el plan de desarrollo municipal.

Interpretacion: EI 53% de los encuestados consideran que no es efectiva la
vinculacion entre las propuestas de la ciudadania y los parametros establecidos
para su incorporacion en el plan de desarrollo municipal, y el 47% restante si
considera la efectividad de tal vinculacion. Tal como se observa, estos resultados
son una muestra de la poca efectividad en cuanto a la informacién sobre los
parametros establecidos para la incorporacion de las diferentes propuestas de
desarrollo por parte de la ciudadania y que deben ser incorporados en el respectivo
plan de desarrollo municipal, el cual debe incluir elementos que garanticen la

respectiva participacion de la ciudadania en las politicas pablicas.
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7.- ¢;Tomando en cuenta su respuesta inmediata anterior, estas propuestas de la
ciudadania se caracterizan por?
Cuadro N° 09

Variable Encuestados Porcentaje
A) Focalizacion del problema 4 27%
B) Activismo politico 6 40%
C) Desconocimiento normativo y 2 13%

de las instancias de
participacion
D) Tecnicismo de la gestion 2 13%

E) Todas las anteriores 1 7%
Total 15 100%

A
=B
C
=D
nE

Gréfico N° 07 Caracterizacion de las propuestas de la ciudadania para el

plan de desarrollo municipal.

Interpretacion: Se evidencia que la opcion A representa un 27%, la opcion
B un 40%, la opcién C y D ambas con 13%, y la opcion E constituye un 7%. Tal
como se observa en estas respuestas existe una marcada tendencia hacia el
elemento politico, situacion que pudiera justificarse ante el discurso planteado por
los diferentes actores sociales y politicos que hacen vida dentro de la localidad, lo
cual representa sin duda una debilidad por parte del proceso de participacion cuya
focalizacion debe estar dada a la solucién de problemas reales de la poblacion y
de propuestas de desarrollo que permitan avances significativos para todos los

sectores y para futuras generaciones.
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8.- ¢Seglin su opinidn, la gestién publica local mantiene niveles acordes de

intervencién de las comunidades en busqueda de las soluciones?

Cuadro N° 10

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 6 40%
NO 9 60%
Total 15 100%

S1
ENO

Grafico N° 08 Existencia de niveles de intervencion de las comunidades en

la gestidn publica local.

Interpretacion: Los resultados obtenidos arrojan que un 60% considera que
la gestion puablica local no mantiene niveles acordes de intervencion de las
comunidades en busqueda de las soluciones, mientras que el 40% restante
considera que si existen los niveles de intervencion. A juicio de los
investigadores, este resultado permite identificar desde el punto de vista de la
gestion publica la ausencia de politicas y estrategias que conlleven a una adecuada
intervencién por parte de las autoridades con respecto a las comunidades en
materia de soluciones efectivas y de impacto con el respectivo plan de desarrollo

municipal.
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9.- ¢Segln su criterio, la elaboracion del presupuesto mediante el principio de

participacion se ajusta a las exigencias del Plan Nacional de Desarrollo

Econdmico y Social 2007-2013?

Cuadro N° 11

Variable Encuestados Porcentaje
Si 7 47%
NO 8 53%
Total 15 100%

47%

SI
ENO

Gréfico N° 09 Elaboracion del presupuesto de acuerdo a las exigencias del

Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social 2007-2013.

Interpretacion: Con respecto a esta interrogante un 53% de los encuestados

considera la elaboracion del presupuesto mediante el principio de participacion no

se ajusta a las exigencias del Plan Nacional de Desarrollo Economico y Social

2007-2013 y el 47% restante considera que el presupuesto si se ajusta al plan de

desarrollo econdmico Yy social vigente. Este resultado en el que se contradicen las

variables SI y NO de una manera en términos de igualdad (53% Vs 47%),

demuestra que el principio de participacion tal como estéa establecido en el plan de

desarrollo econémico y social 2007-2013 carece de criterios unisonos en cuanto a

su aplicabilidad. Es importante destacar que este plan representa el marco de las

principales politicas pablicas y que el mismo debe ser adecuado a las necesidades

de las respectivas localidades a fin de darle su fiel cumplimiento.

73



10.- ;Tomando en consideracién el plan municipal de desarrollo y las lineas de

gestién presupuestaria, considera usted que existe una real vinculaciéon entre

ambos?

Cuadro N° 12

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 8 53%
NO 7 47%
Total 15 100%

S1
ENO

Gréfico N° 10 Vinculacion entre el plan municipal de desarrollo y las lineas

de gestion presupuestaria.

Interpretacion: ElI 53% de los encuestados opina que existe una real
vinculacion entre el plan municipal de desarrollo y las lineas de gestion
presupuestaria, por el contrario el 47% opina que no existe tal vinculacion. La
ausencia de unicidad de criterios en relacién a la gestion presupuestaria sin duda
representa una debilidad para la gestion publica local, es importante sefialar la
necesaria compatibilidad entre el plan y el presupuesto aprobado, a fin de que
quede claramente establecido cual es el financiamiento de las metas que estan
propuestas en el respectivo plan operativo anual y que este al final se vincula con

el plan de desarrollo municipal.
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11.- ¢Considera usted que la ciudadania no participa en algunos casos en las
decisiones que le afectan por?
Cuadro N° 13

Variable Encuestados Porcentaje
A) Desinterés 9 60%
B) Falta de informacion 2 13%
C) Canales de participacion 3 20%
poco confiables
D) Ausencia de liderazgo 1 7%
E) Todas las anteriores 0 -
Total 15 100%
A
=B
60% C
=D
mE

Gréfico N° 11 Razones de la poca participacion ciudadana en las decisiones

que le afectan.

Interpretacion: Dentro de este conjunto de informacion obtenida, se pudo
constatar que la opcidn A representa un 60%, la opcion B un 13%, la opcion C
un 20%, y la opcion D el 7% restante. Tal como se observa el desinterés por parte
de la ciudadania en materia de accion publica es el principal elemento para que los
niveles de participacién no se correspondan con lo adecuado; sin embargo, otros
elementos (B y C) relacionados con la gestion de gobierno presentan serias
debilidades que desmovilizan la participacion de la ciudadania en materia de
retroalimentacion y de validacion de los programas propuestos por los diferentes

entes gubernamentales.
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12.- ;Cree usted, que una efectiva vinculacién entre el presupuesto y la

planificacion permitiria que

solucion de sus problemas?

Cuadro N° 14

la ciudadania participe mas activamente en la

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 9 60%
NO 6 40%
Total 15 100%
SI
60%
ENO

Grafico N° 12 Vinculacion entre el presupuesto y la planificacion para una

efectiva participacion ciudadana.

Interpretacion: De la informacidn obtenida se observa que un 60% de los
encuestados afirma que la vinculacién entre el presupuesto y la planificacion daria
como resultado una efectiva participacion ciudadana, entre tanto el 40% opina que
dicha vinculacidbn no mejoraria la participacion ciudadana. Este resultado,
demuestra desde la dptica de la gestion que la vinculacion entre el presupuesto y
la planificacion ayudaria a que las personas se incorporen de una manera mas
directa y protagonica en la formulacién de politicas publicas y asi establecer
criterios que permitan priorizar cuales son las principales necesidades de las
comunidades y por supuesto el gobierno local garantizar con respuesta efectiva y

oportuna todas las demandas exigidas por la poblacion.
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13.- (Cree usted que la Alcaldia del municipio Bejuma ofrece propuestas de
participacion activa como las siguientes?
Cuadro N° 15

Variable Encuestados Porcentaje
A) Cabildos abiertos 4 27%
B) Asamblea de ciudadanos 2 13%
C) e-participacion 1 7%
D) Iniciativa popular 3 20%
E) Ninguna de las anteriores 5 33%
Total 15 100%

A

EB

q

mD

)

Gréfico N° 13 Tipos de propuestas de participacion activa ofertadas.

Interpretacion: Se evidencia que la opcion A representa un 27%, la opcion
B un 13%, la opcion C un 7%, la opcion D un 20% y por ultimo la opcion E un
33%. Tal como se observa casi un 70% (67%) de los encuestados considera que
existen diferentes mecanismos e instancias para que la ciudadania incorpore sus
demandas y propuestas a fin de que estas sean tomadas en cuenta por la gestion
local; sin embargo, tal como fue apreciado por los investigadores la mayorias de
estas instancias no cumplen las expectativas de la ciudadania, situacién que
nuevamente se puede presentar como una debilidad por parte de la gestion dado
que estas propuesta de participacion al parecer solo se encuentran establecidas en

documentos y no en la accion.
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14.- ;Considera usted que la Alcaldia del municipio Bejuma debe ofrecer mas

canales de participacion, a fin de obtener més compromisos por parte de la

ciudadania en los asuntos publicos?

Cuadro N° 16

Variable Encuestados Porcentaje
Sl 10 67%
NO 5 33%
Total 15 100%
SI
67%
ENO

Gréafico N° 14 Ofrecimiento de canales de participacion por parte de la

Alcaldia de Bejuma para incrementar el compromiso de la ciudadania.

Interpretacion: Con los resultados obtenidos se evidencia que el 67% de
los encuestados opina que la alcaldia de Bejuma deberia ofrecer mas canales de
participacion para obtener mayor compromiso por parte de la ciudadania en los
asuntos publicos, mientras que el 33% de los encuestados opina que no es
necesario ofrecer mas canales de participacion ciudadana. Este resultado
demuestra la debilidad que existe en cuanto a mecanismos o instancias de
participacion al reconocer la mayoria que se deben ofrecer mas canales para que la
ciudadania pueda intervenir con mayor interés y de una manera mas efectiva al

plantear sus problemas y propuestas.
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15.- ¢Considera usted necesario incorporar nuevas tecnologias en materia de
interaccion con la ciudadania a fin de que las propuestas de esta sean consolidadas
con mayor efectividad?

Cuadro N° 17

Variable Encuestados Porcentaje
Si 7 47%
NO 8 53%
Total 15 100%

SI
ENO

Gréafico N° 15 Necesidad de incorporar nuevas tecnologias en materia de

interaccion con la ciudadania.

Interpretacion: Al preguntar si es necesario incorporar nuevas tecnologias
en materia de interaccion con la ciudadania a fin de que sus propuestas tengan
mayor efectividad, se obtuvieron los siguientes resultados; un 53% no esta de
acuerdo y el 47% si lo esta. Segun el criterio de los investigadores, este resultado
es una clara demostracion por parte de la gestion local de negarse a la
incorporacion de nuevas tecnologias en materia de interaccion con los ciudadanos,
es importante sefialar que también fue observado por los investigadores la
ausencia de equipos tecnoldgicos dentro de este ente gubernamental, es evidente y
por demas preocupante dado que dicha interaccion no se garantiza bajo ningin
concepto, generando retrasos en solicitudes basicas, asi como también poca
efectividad en cuanto a la calidad de la respuesta de gobierno para las diferentes

comunidades que hacen vida en el municipio.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Después de analizar, comprender e interpretar los resultados derivados de la
aplicacion del instrumento de recoleccién de datos, asi como también la
observacién no participante o simple, se llego a las siguientes conclusiones que

dan respuesta al objeto de estudio.

En cuanto al objetivo especifico nimero uno “Identificar los canales de
intervencién de los ciudadanos en la formulacion del presupuesto del gobierno
local”, se pudo evidenciar el desconocimiento por parte de la ciudadania de los
canales y medios de participacion en la formulacion del presupuesto en la alcaldia
del municipio Bejuma, donde los ciudadanos muestran poco interés e iniciativa
para asumir el principio de corresponsabilidad en la gestion publica local, lo que
demuestra la poca efectividad de la vinculacion entre las propuestas de los
ciudadanos y el plan de desarrollo municipal, que no se enmarca dentro del plan
nacional de desarrollo econdémico y social 2007-2013, situacion que es
preocupante para lograr las soluciones de los problemas que aquejan a las
comunidades de esta localidad, las cuales deberian tener una participacion activa

en la elaboracion del presupuesto y su planificacion como lo establecen las leyes.

Con respecto al objetivo especifico nimero dos “Describir el proceso de
vinculacion entre las propuestas ciudadanas y la gestion publica local”, se pudo
concluir que existen diversas instancias publicas donde los ciudadanos pueden
acudir de manera organizada, como el consejo de estados para la formulacion de
la planificacion publica; sin embargo, la ciudadania no esta identificada con los
canales de intervencion de dichas instancias, por ello no pueden expresar de

manera efectiva sus propuestas para la solucién de los problemas comunales y as.



puedan retroalimentar la gestion local, contrastando estas con el presupuesto
municipal, sin tomar en cuenta las ideologias politicas que tengan cada una de las
partes interesadas, focalizandose més en la solucion del problema que los ocupa,
acortando las debilidades de la gestion publica por parte de la alcaldia del
municipio Bejuma, fomentando de esta manera el bienestar social de los

ciudadanos que es el fin supremo del estado.

Por tultimo, el objetivo especifico numero tres “Analizar el proceso de
participacion ciudadana y su vinculacién con la gestién puablica local en la
elaboracion del presupuesto municipal. Caso de estudio: Alcaldia de Bejuma,
Estado Carabobo”, se pudo observar la ausencia de unicidad de criterios en la
gestion presupuestaria local en relacion a la participacion ciudadana en la misma,
debido que a pesar de la existencia de diversas instancias publicas donde la
ciudadania puede expresarse no estan claramente identificados los canales de
intervencidn, para que la comunidad organizada participe activamente a través de
propuestas a este ente local para la solucion de sus problemas y la integracion de
estos al plan de desarrollo municipal de la mano de la formulacion del

presupuesto, ya que no existe la compatibilidad de ambos.

En este orden de ideas las instancias existentes no satisfacen las expectativas
de la ciudadania, pues consideran que sus propuestas son archivadas y no se
convierten en planes de accion del gobierno local, ademas de la falta de nuevas
tecnologias que incentiven y agilicen la participacion ciudadana, situacion que
demuestra la poco efectividad en cuanto a la calidad de respuesta de la gestion
publica local para la solucion de los problemas de las diferentes comunidades que

hacen vida en el municipio.

Recomendaciones:

1. Realizar comparfias informativas sobre la participacion ciudadana dirigidas

a la comunidad, a través de tripticos, charlas y reuniones donde se den a
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conocer los medios de intervencion que existen, y se fomente la

integracion Comunidad-Gobierno.

2. Crear nuevos canales de intervencion ciudadana a través de nuevas
tecnologias que faciliten y agilicen la participacion de los ciudadanos en la
gestion publica local donde puedan expresar sus propuestas en relacion al
presupuesto municipal, adecuando el mismo a las necesidades reales de la

comunidad.

3. Promover la participacion de la comunidad organizada en la formulacién y
elaboracion del presupuesto local, y su vinculacion con el plan de
desarrollo municipal, mediante la integracion de propuestas de los
ciudadanos en la solucién de los problemas cotidianos, creando a su vez
programas de participacion a fin de dar cumplimiento al principio de la
corresponsabilidad social, ejecutando de forma mas efectiva las metas y
actividades pertinentes establecidas en el respectivo plan de desarrollo

municipal.

4. Vincular al personal encargado de la elaboracion del presupuesto
municipal con las comunidades organizadas, mediante reuniones y visitas
sociales de los funcionarios publicos, a fin de que se estrechen los lazos
gobierno local-comunidad, cuyo objetivo principal sea la blasqueda de
soluciones efectivas de los problemas, a través de la participacion

protagdnica del ciudadano cumpliendo asi con un principio constitucional.

Por altimo, se recomienda implementar planes de accién por parte de este
ente gubernamental que democraticen las instancias de participacion ciudadana,
donde sean escuchadas y sobretodo ejecutadas las propuestas del ciudadano o
voceros de las comunidades organizadas, dando prioridad a las necesidades
colectivas que incrementen el bienestar social, vinculando asi el plan de desarrollo
municipal y la formulacion del presupuesto con las necesidades reales de las
comunidades que habitan en este municipio.
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ANEXOS






CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLE

Objetivo general: Evaluar el proceso de participacion ciudadana y su vinculacion en la gestion publica local en la elaboracion del
presupuesto municipal. Caso de estudio: alcaldia de Bejuma, Estado Carabobo.

OBJETIVO VARIABLE DIMENSION INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
ESPECIFICO
Ejecucién
Identificar los | Procedimiento por el cual Nivel e
. de 1S
canales de se le da cumplimiento a

Participacion
intervencion de una accion anteriormente
planificada.

los ciudadanos Instancias Cuestionario

de

en la Presupuesto Participacion

formulacion del _
Es una herramienta de

presupuesto en o L
planificacion, coordinacién

el gobierno :
y control de funciones para Gobierno
local. alcanzar determinadas 2,6,11,
Local
metas. 12

Fuente: Gémez A/Tovar E. (2012)



OBJETIVO DEFINICION DIMENSION INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
ESPECIFICO OCUPACIONAL
Gestion
Financiera
Municipal
Procedimientos 3,5
Describir el -
: Control de la actividad de
roceso de : . icinacio
P comprobar, inspeccionar y Participacion
vinculacion . . .
vigilar la administracién Ciudadana. v" Cuestionario
entre las activa en el manejo de los
propuestas recursos publicos para el
ciudadanas y la alcance de los fines
gestion publica supremos del estado. 47

local.

Comunidad
organizada

Fuente: Gémez A/Tovar E. (2012)
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OBJETIVO DEFINICION DIMENSION INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
ESPECIFICO OCUPACIONAL

Analizar el Presupuesto
Municipal
proceso de > Entes de la
participacion Instrumento de caracter municipalidad que

participen en la

. ., . i ejecucion del
vinculacion en | por las administraciones presupuesto de gastos.

ciudadanaysu | administrativo utilizado

la gestion locales y esta constituido

publica local en | por las recaudaciones en

la elaboracion el ambito municipal y Impacto Social 10,14, | v Cuestionario
del presupuesto | por las asignaciones que 13,15
municipal. Caso recibe del situado
de estudio: constitucional variando
Alcaldia de estas segun el numero de Recursos
Bejuma, Estado habitantes. Vegas, B
Carabobo. (2011).

Fuente: Gémez A/Tovar E. (2012)
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Carta de Validacion

Yo, pﬂ/aw WA, [ AX Vv en 3 Licenciado (a)

en el e A\ ee hago constar mediante la presente, que he
revisado el instrumento de recoleccion de informacién “Cuestionario” desde el
punto de vista de __ %>\ e \ido . disefiado por los bachilleres
Gomez Amy, Tovar Eric; que sera aplicado a la muestra seleccionada en la
investigacion del Trabajo de Grado que lleva por titulo “Evaluacién Del Proceso de
Participacion Ciudadana y su vinculacién en la Gestién Publica Local en la
elaboracion del Presupuesto Municipal. Caso de Estudio: Alcaldia De Bejuma,
Estado Carabobo”.

Constancia que se expide a los 0 4 dias del mes de Y~ ~~* de 2012.

FIRMA

cl: As6Na)
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ESCUELA DE ADMINISTRACION COMERCIAL Y CONTADURIA PUBLICA

CAMPUS BARBULA
Carta de Validacion
Reky .|
Yo, < &5y CRic\€es Licenciado  (a)
enQoXorluu\\\'cL-.Lr.:,; hago constar mediante la presente, que he

revisado el instrumento de | ion de informacion “Cuestionario” desde el
punto de vista de Conz :;:Z , disefiado por los bachilleres
Goémez Amy, Tovar Eric; que serd aplicado a la muestra seleccionada en la
investigacién del Trabajo de Grado que lleva por titulo “Evaluacion Del Proceso de
Participacion Ciudadana y su vinculacion en la Gestion Pablica Local en la

elaboracién del Presupuesto Municipal. Caso de Estudio: Alcaldia De Bejuma,
Estado Carabobo”.

Constancia que se expide a los ‘)_’ dias del mes de H'CU-{, D de 2012.
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FACES

Instrumento de recoleccién de datos

Le agradecemos el tiempo que estd tomando para completar este cuestionario. El
objetivo de la misma es recolectar informacion a fin de “Evaluar el Proceso de
Participacion Ciudadana y su vinculacion en la Gestion Publica Local en la
elaboracion del Presupuesto Municipal. Caso de Estudio: Alcaldia De Bejuma,
Estado Carabobo”. Su opinidn es importante por lo que se le solicita responda con el

mayor grado de acercamiento a la realidad.

INSTRUCCIONES DE USO

Lea cuidadosamente cada una de las recomendaciones que a continuacion
se presenta para el llenado del cuestionario:

0 La serie de preguntas aqui planteadas han sido basadas en un disefio que
permite conocer informacion relacionada con el disefio e instrumentacion de
las politicas puablicas. Las respuestas a esta preguntas  contribuyen a la
elaboracién del estudio en la cual se enmarca este trabajo de Grado.

0 Utilice lapiz de tinta para el llenado.

0 Se presentan preguntas con respuesta de tipo cerrada, las cuales deben ser
respondidas de forma objetiva, sefialar con wuna equis (x) la que
corresponda.

0  No existen respuestas correctas o incorrectas.

0 En caso de presentar dudas con alguna pregunta en el cuestionario

consulte al encuestador.
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CUESTIONARIO

1.- ;Considera usted que la ciudadania identifica cuales son los principales medios de
participacion ciudadana?

Si No
2.- ¢Dentro del actual esquema social, considera usted que la ciudadania asume el
principio de la corresponsabilidad de la gestion pablica local?

Si No
3.- ¢Segun su criterio, la ciudadania se organiza para contrastar con las propuestas de
gobierno en materia de presupuesto participativo?

Si No

4.- ;Tomando en consideracion su respuesta inmediatamente anterior, en cual de las
siguientes instancias se focaliza mas al ciudadano?

Consejo Comunal
Asamblea de Ciudadanos
Consejo Local de Planificacion Pablica
Consejo de Estados para la Formulacion de la Planificacion Publica
Ninguna de las anteriores
5.- ¢Segun su opinion existen canales de intervencién para que la ciudadania exprese
sus propuestas de manera efectiva?

Si No

6.- ¢Segun su criterio, la vinculacion entre las propuestas de la ciudadania y los
parametros establecidos para su incorporacion en el plan de desarrollo municipal son
realmente efectivos?

Si No

7.- ¢Tomando en cuenta su respuesta inmediata anterior, estas propuestas de la
ciudadania se caracterizan por?

Focalizacién del problema
Activismo politico
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Desconocimiento normativo y de las instancias de participacion
Tecnicismo de la gestion
Todas las anteriores

8.- ¢Segun su opinidn, la gestion pablica local mantiene niveles acordes de
intervencién de las comunidades en busqueda de las soluciones?

Si No
9.- ¢Segln su criterio, la elaboracion del presupuesto mediante el principio de
participacion se ajusta a las exigencias del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social 2007-2013?

Si No
10.- ¢tomando en consideracion el plan municipal de desarrollo y las lineas de gestion
presupuestaria, considera usted que existe una real vinculacion entre ambos?

Si No
11.- ¢Considera usted que la ciudadania no participa en algunos casos en las
decisiones que le afectan por?

Desinteres
Falta de informacion
Canales de participacién poco confiables
Ausencia de liderazgo
Todas las anteriores
12.- ;Cree usted, que una efectiva vinculacion entre el presupuesto y la planificacion

permitiria que la ciudadania participe mas activamente en la solucion de sus
problemas?

Si No

13.- (Cree usted que la Alcaldia del municipio Bejuma ofrece propuestas de
participacion activa como las siguientes?

Cabildos abiertos
Asamblea de ciudadanos
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e-participacion
Iniciativa popular
Ninguna de las anteriores

14.- ;Considera usted que la Alcaldia del municipio Bejuma debe ofrecer mas canales
de participacion, a fin de obtener mas compromisos por parte de la ciudadania en los
asuntos publicos?

Si No

15.- ¢Considera usted necesario incorporar nuevas tecnologias en materia de
interaccion con la ciudadania a fin de que las propuestas de esta sean consolidadas
con mayor efectividad?

Si No
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