chio PHOED

GRADUADCS
Feouitad de Gendas Econdricas y Sodles
Universided de Carabobo

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS BARBULA

LINEAMIENTOS TRIBUTARIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION MUNICIPAL EN LAS EMPRESAS DE EJECUCION DE
OBRAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO VALENCIA DEL ESTADO

CARABOBO.

Autora:
MARTINEZ, Maria G. C.l.17.843.222

Barbula, Marzo de 2011



chio PHOED

GRADUADCS
Feouitad de Gendas Econdricas y Sodles
Universided de Carabobo

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS BARBULA

LINEAMIENTOS TRIBUTARIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION MUNICIPAL EN LAS EMPRESAS DE EJECUCION DE
OBRAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO VALENCIA DEL ESTADO

CARABOBO.

Autora:
MARTINEZ, Maria G. C.I. 13.322.229

Trabajo Especial de Grado presentado ante el Area de Estudios de Post-grado
de la Universidad de Carabobo para optar al Titulo
de Especialista en Gerencia Tributaria

Barbula, Marzo de 2011



Universidad de Carabobo. ;
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales POBTFAGES
Direccién de Estudios de Postgrado. SIS w8
Especializacion en Gerencia Tributaria. T R

VEREDICTO

Nosotros, Miembros del Jurado designado para la evaluacién del Trabajo de Grado titulado:
“LINEAMIENTOS TRIBUTARIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION MUNICIPAL EN LAS
EMPRESAS DE EJECUCION DE OBRAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO VALENCIA DEL ESTADO
CARABOBO” Presentado por el (la) ciudadano (a): MARIA G, MARTINEZ C. Titular de la
Cédula de identidad N2. V-17.843.222 Para optar al titulo de: ESPECIALISTA EN GERENCIA
TRIBUTARIA por el (la) aspirante el mismo, redne los requisitos para ser considerado como:

«)4}104495’@4%

Nombre, Apellido C.l. Firmadel Jurad - >
Zeovaudy /Lé/dgé_ g PY2252 . .9

/““EJSQ wau' Ay 4\"(“'_2,*“‘1 1049|250 ﬁ/’ﬂ"%@;

chf{ep UHBIWO D F42.33Y S

TN

Barbula, Mayo 2011




UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS BARBULA

CONSTANCIA DE ACEPTACION

LINEAMIENTOS TRIBUTARIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION MUNICIPAL EN LAS EMPRESAS DE EJECUCION DE
OBRAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO VALENCIA DEL ESTADO
CARABOBO.

Tutor:
Lic. Freddy Gamarra.

Aceptado en la Universidad de Carabobo
Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
Area de Estudios de Postgrado
Especializacion en Gerencia Tributaria
Por: Lic. Freddy Gamarra.

C.IL 8.801.379

A

i

Bﬂ;‘l’/’_’gqyl/
tbula, Marzo de 2.




ohi0 FAGED

ESMLOCSSFERCRES MRAGRAOLIAOCE
Faror e Ol iy Soides.
Unvrcdac e Qe

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA
CAMPUS BARBULA

CONSTANCIA DE ACEPTACION

LINEAMIENTOS TRIBUTARIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION MUNICIPAL EN LAS EMPRESAS DE EJECUCION DE
OBRAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO VALENCIA DEL ESTADO
CARABOBO.

Asesor Metodologico:
Angela De Hernandez

Aceptado en la Universidad de Carabobo
Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales
Area de Estudios de Postgrado
Especializacion en Gerenci 2

Por: Angela De Herndn

Bérbula, Marzo de 2.011




DEDICATORIA

A Dios: por brindarme salud y fuerza en momentos buenos y malos, lo cual me ha

permitido ser quien soy como persona.

A mi madre: a la cual admiro por ser una mujer tnica, que ha sabido encaminar a sus
hijas al logro de sus metas siempre con una sonrisa y brinddndome apoyo

incondicional en todo momento, que mas que nadie comparte mis alegrias y tristezas.

A mi hermana: mi mas grande motivo de orgullo la Ingeniera Daniela Martinez que
ha superado mis expectativas, como profesional y como persona; que me hace sentir
que el esfuerzo que hago ha valido la pena y que cada dia me da una razéon mas para

seguir adelante.

A mi padre: que siempre esta presente para mi, y que aunque no este fisicamente a

mi lado sé que me cuida y me da fuerza cada dia, para lograr mis metas.

A mi mejor amigo y hermano Williams Millan que siempre ha estado alli cuando

lo necesito, apoyandome en las buenas y en las malas, no podria pedirle mas.

A mis compaieros que me han acompafiado en este proceso:

Jesus S&nchez: por darme su carifio, comprension, y brindarme su ayuda en todo
momento, por ser incondicional conmigo y con el cual me quedan muchas cosas por
compartir.

Lina De Caires: que mas que mi compafera es mi amiga, que siempre ha estado alli
para escucharme, aconsejarme, acompafiarme € impulsarme a ser mejor persona.
Mariandreina Morales: que ha hecho este proceso muchisimo mas divertido, con la

cual estoy feliz de haber conocido y espero compartir muchisimo mas tiempo.



AGRADECIMIENTOS
A Dios que me ha dado la fuerza, el valor y la voluntad para luchar por mis metas.
A mi mama y mi hermana que han estado alli para darme apoyo y una palabra de
aliento cada vez que lo necesito.
A la Universidad de Carabobo, casa de estudios que me ha brindado infinitas
oportunidades para adquirir conocimientos.
A los profesores, de los cuales he obtenido conocimiento que me han formado como
persona y como profesional.
A mis comparfieros de Trabajo en la Alcaldia de Valencia, de los cuales he
recibido apoyo incondicional y que sin su ayuda la realizacion de este trabajo hubiese
sido imposible.
Al Lic. Freddy Gamarra, pilar fundamental en esta investigacion, el cual ademas de
ser excelente profesor es una persona excepcional.
A la Lic. Angela de Hernandez, que no solo ha encaminado metodologicamente esta
investigacion, sino que ha estado apoyandome con carifio y siempre con una palabra
de aliento, por lo cual su ayuda ha sido invaluable.
Al Lic. Leonardo Villalba, por brindarnos siempre apoyo incondicional en los

inconvenientes que se han presentado en este proceso.



UNIVERSIDAD DE CARABOBO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
AREA DE ESTUDIOS DE POST-GRADO
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA

RESUMEN

LINEAMIENTOS TRIBUTARIOS PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION MUNICIPAL EN LAS EMPRESAS DE EJECUCION DE
OBRAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO VALENCIA DEL ESTADO

CARABOBO.

Autora: MARTINEZ, Maria G
Tutor: Lic. Freddy Gamarra
Afio 2011

Es importante que La administracion Tributaria Municipal realice una
recaudacion efectiva de los impuestos que le son asignados por potestad originaria
constitucional, sin embargo las operaciones realizadas por el contribuyente cada vez
son mas diversas y algunas de ellas implican la realizacion de actividades en varias
jurisdicciones Municipales, lo que ha traido como consecuencia las llamadas
“retenciones municipales” a la actividad transeiinte como herramienta para el cobro
del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas dentro del territorio en el que se origina
el ingreso; dichas retenciones, aplicadas de forma incorrecta pueden originar una
doble imposicion municipal. Por tal motivo, el objetivo principal de esta
investigacion fue disefiar los lineamientos tributarios en materia de Retenciones del
Impuesto sobre Actividades Economicas que permitan evitar la doble imposicion
interna en las empresas de ejecucion de obras, ubicadas en el Municipio Valencia del
Estado Carabobo. La metodologia de esta investigacion se fundamentd bajo la
modalidad de proyecto factible, apoyado en la investigacion de campo de tipo
descriptivo y base documental. Para recolectar la informacion se utilizaron como
fuentes primarias la observacion, las entrevistas y los cuestionarios, que una vez
aplicados se procedi6 a tabular, graficar, interpretar y analizar los resultados. La
propuesta de esta investigacion consiste en establecer lineamientos tributarios
enfocados hacia las empresas de ejecucion de obras tomando como consideracion
principal el lugar en el que se produce el ingreso, esto con la finalidad de lograr una
armonizacion tributaria entre Municipios.

Palabras Claves: Municipio, Contribuyente Transetnte, Impuesto sobre
Actividades Econoémicas, Doble imposicion y lineamientos tributarios.
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It is important that the Municipal Tax Administration conducts an effective
collection of taxes, which are allocated by the constitution. However, taxpayer
operations are becoming more diverse, and some of them involve activities in various
municipalities. This has resulted in "municipal retentions" to activities done in the
municipality were the work was performed as a method for collecting the tax on those
economic activities. Those deductions, improperly applied, can lead to a double
municipal taxation within the same state. Therefore, the main objective of this
research was to design taxation guidelines about “Tax Withholding on Economic
Activities” to avoid double taxation on companies located in the Municipality of
Valencia, Carabobo State, but performing activities in different municipalities within
the state. The research methodology used was based on the method of feasible
project, supported by field research and descriptive documentation. To collect the
information, primary sources such as observation, interviews, and questionnaires
were used; then, the results were used to tabulate, graph, interpret and analyze. The
proposal of this research is to establish tax enforcement guidelines for business
focusing primarily on the location of the works were the income is produced to
achieve tax harmonization between municipalities.

Keywords: Municipality, taxpayer, business tax, double taxation, and tax guidelines.
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INTRODUCCION

Los Municipios en Venezuela poseen una potestad originaria dictada por la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la cual establece que tienen
competencia para crear, modificar o suprimir sus propias leyes y asi administrar los
recursos provenientes de sus tributos y siendo estos los que se encuentran mas cerca
de los problemas de la comunidad poder solventarlos contribuyendo con el desarrollo

y bienestar de la colectividad.

El sistema tributario venezolano ha sufrido cambios significativos en los ultimos
afios de su historia, los numeros de tributos no s6lo han aumentado, sino que aquellos
que han aparecido han sido tributos generales de alta productividad, tanto tributos
nacionales como tributos locales. A la par de este nacimiento de nuevos tributos, los
gobiernos municipales han visto en la generacion de recursos propios, los Municipios
han desarrollado sus instrumentos tributarios y sus mecanismos de recaudacion; entre
los impuestos municipales cobrados por los municipios se pueden nombrar los
siguientes: Impuesto sobre Actividades Econdémicas, Impuestos Inmobiliarios,
Impuestos de Vehiculos, Impuestos sobre Juegos y Apuestas Licitas, Impuestos sobre

Propaganda y Publicidad Comercial, entre otros

En el Municipio Valencia, el impuesto mas relevante es el Impuesto Sobre
Actividades Econdmicas, al analizar el mismo se debe considerar varios aspectos
como son: la actividad que realiza la empresa, el establecimiento permanente, la base
imponible sobre la cual se gravan los ingresos brutos y el hecho imponible como
supuesto generador del nacimiento de la obligacion tributaria; esto con el proposito

de determinar de manera adecuada este impuesto y evitar asi que ocurran posible



doble o multiple imposicidon interna en materias cuya atribucion a un determinado

Municipio sea dudosa.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas en algunas ocasiones puede originar
problemas de doble o multiple imposicion interna para las empresas de ejecucion de
obras, esto como consecuencia de retenciones del Impuesto sobre Actividades
Econémicas inadecuadamente, es decir, sin considerar dentro sus procedimientos si la
actividad de prestacion del servicio o de ejecucion de la obra se realicen en un
periodo de tiempo superior a tres (3) meses, de acuerdo a lo establecido en el Articulo

219 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2006).

En muchos casos la aplicacion de los impuestos municipales se extralimita en los
ambitos territoriales, originando asi un grave problema como lo es la llamada
“Multiple Imposicion Interjurisdiccional”, que no es mas que el término utilizado
para describir aquellas situaciones en la cual un mismo ingreso o un mismo capital es

gravado por dos o més autoridades municipales o estadales.

Sin duda esta doble imposicion, desincentiva las relaciones comerciales entre los
contribuyentes de cada Municipio, ya que quienes efectian operaciones comerciales
municipales tendrdn que soportar para una misma operacion pagar ese tributo mas de

dos veces.

Este viene siendo el punto de partida de la presente investigacion, en la cual se
presentaran lineamientos tributarios considerando la fuente productora de ingresos

como factor de conexion vinculante de la actividad de ejecucion obras para los



contribuyentes que ejecutan la actividades transetuntes dentro de varias jurisdicciones

municipales; con la finalidad de evitar la multiple imposicion.

La investigacion se realiza dentro de la modalidad de proyecto factible,

estructurandose en seis (6) capitulos los cuales se describen a continuacion:

Capitulo I: En el mismo se establece la formulacion y justificacion de la
propuesta, asi como el objetivo general y los objetivos especificos en los cuales se va

a enfocar la investigacion.

Capitulo II: se plantean los antecedentes de la Investigacion, la
conceptualizacion de términos necesarios para sustentar la investigacion y el marco

legal que se relacionan y dan un aporte a la investigacion.

Capitulo III: sefiala todo lo referente con la metodologia aplicada para la
investigacion, explicando aspectos como: el tipo y disefio de la investigacion, el
método de investigacién, la poblacion, la muestra, las fuentes y técnicas de
recoleccion de datos, la técnica de procesamiento de los datos y la validez y

confiabilidad del instrumento.

El Capitulo IV, contiene el analisis e interpretacion de los datos proveniente de
la informacion recolectada mediante la aplicacion de los instrumentos (Entrevista y

Cuestionario).



El Capitulo V, esta referido a la explicacion de la propuesta, sefialando los
lineamientos a considerar para la solucion de problematica de la investigacion;

ademas se menciona la factibilidad de dicha propuesta.

En el Capitulo VI, se expresan las conclusiones a que se lleg6 y las
Recomendaciones que se sugieren para evitar que ocurra una doble o multiple
imposicion interna en las empresas de ejecucion de obras ubicadas en el Municipio
Valencia del Estado Carabobo, y que esta experiencia pueda ser llevada a todos los

Municipios en Venezuela.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Globalizacién es un proceso que ha sentado sus base a nivel mundial, las
empresas ya no se encuentran compitiendo en un mercado local, compiten a nivel
mundial, ademas, este proceso ha traido consigo la apertura de las fronteras, lo que
origina como consecuencia que las industrias sean mas competitivas, en lo que a
calidad y costo se refiere y para lograr esa competitividad las mismas deben realizar
una adecuada planificacion de costos y gastos en relacion a los Ingresos que junto a
una eficiente Planificacion Fiscal, le permita situarse adecuadamente dentro de los
mercados; por lo tanto, la materia tributaria debe ser analizada a profundidad, asi

como controlada y supervisada.

James B, Carolina (2009) “En Venezuela la Cultura Tributaria se ha venido
desarrollando a lo largo de estos afios, notando un aumento considerable en los
ultimos periodos” esta evolucion trae consigo la necesidad por parte del contribuyente
de conocer sus deberes formales y materiales, para estar solvente con el fisco, en sus

distintos niveles, Nacional, Estadal y Municipal.

En torno al Ambito Municipal, considerado como una de las Administraciones
Tributarias mas voraces de Venezuela, ya que la potestad originaria que le otorga la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela le permite la creacion y



recaudacion de sus propios tributos entre estos Impuestos sobre las Actividades
Econdémicas, Impuestos sobre Inmuebles Urbanos, Vehiculos, Espectaculos Publicos,
Juegos y Apuestas Licitas, Propaganda y Publicidad, entre otros; siendo las
autoridades municipales las que se encuentran mas cercanas a la poblacién y a sus
necesidades se les delegan funciones para que se encarguen de satisfacer las carencias
de la comunidad por tanto el municipio como ente descentralizado persigue en todo
momento la satisfaccion de las necesidades colectivas y esto lo busca lograr con la
recaudacion efectiva de los tributos establecidos en la Ley Organica del Poder
Publico Municipal y sus Ordenanzas Municipales, cuando el municipio cumple con la
recaudacion tributaria tiene una produccion efectiva de recursos, es decir de ingresos

que le permiten cumplir efectivamente con esas actividades.

En relacion a este punto Garcia, A. (2006) comenta:

El reconocimiento de poder tributario originario a los
municipios venezolanos, tiene a su vez dos vertientes: (i) la
atribucion a los municipios de tributos especificos,
directamente por el texto constitucional y (ii) el
reconocimiento del rango legal a las ordenanzas Municipales.
Gracias a la atribucion de ingresos tributarios a los
Municipios por el texto Constitucional, obviamente se hace
imposible que ellos sean privados de esos ingresos tributarios
Constitucionales. (p 41)

Los Municipios en su afan de hacer més eficiente y rapida la recaudacion han
desarrollado diversos mecanismos para obtener los tributos de la manera mas segura
y répida por parte del sujeto pasivo. Uno de esos mecanismos es la denominada
“Retencion en la Fuente”, la cual consiste en que el sujeto pagador de una

determinada suma de dinero deduce de la misma un porcentaje predeterminado por la



ley o el reglamento aplicable. De esta manera, el sujeto pasivo compensa o acredita
los impuestos que le han sido retenidos en su declaracion de impuestos sobre

actividades econdmicas.

Los sujetos que son objeto de esta retencion se ven afectados debido a que se estan
viendo obligados a declarar en el municipio donde poseen un establecimiento
permanente el total de los ingresos brutos percibidos, monto en el cual se encuentra
incluida una porcion que a pesar de estar facturada y registrada como un ingreso, no
corresponde a un ingreso efectivamente percibido, ya que la misma fue retenida por
un agente de retencion por encontrarse la operacion realizada dentro del marco legal
de lo establecido como hecho imponible en materia de retenciones de Impuesto a las

Actividades Econdmicas, segun el reglamento antes mencionado.

El planteamiento de la doble o multiple Imposiciéon en materia de Impuesto a las
Actividades econdmicas lo sustenta Valery, M en las VIII Jornadas Venezolanas de

Derecho Tributario (Noviembre, 2006) quien comenta:

Que cuando la retencion le es aplicada a quienes no son
sujetos pasivos del impuesto en ese municipio, por no poseer
establecimiento permanente en ¢él, o por no llegar a los tres
meses de permanencia minima requerida por La Ley Organica
del Poder Publico Municipal vigente, se incurre en una
flagrante violacion del principio de territorialidad. (p.90)

Es necesario definir un criterio unico en lo que se refiere a la generacion del
Hecho Imponible, y por tanto al factor vinculante de la obligacion tributaria, para de

esta manera evitar la doble tributacion al mismo Ingreso por Municipalidades



diferentes, ya que muchos de los Municipios establecen el mismo factor de conexion
como es el domicilio o establecimientos permanente, para gravar las actividades que
realizan los residentes de esos municipios, segun lo establecido dentro de la Ley

Organica del Poder Publico Municipal.

Es por ello, que a nivel municipal, los entes locales establecen diversos factores de
conexion como son: la residencia, la territorialidad o el establecimiento permanente,
esto en relacion a lo establecido en el Articulo 212 de la Ley Orgénica del Poder
Publico Municipal. Por consiguiente, muchos de los Municipios establecen el mismo
factor de conexion como es el domicilio, para gravar las actividades que realizan los
residentes de esos Municipios. Si bien el establecimiento permanente es el factor de
conexion utilizado para el nacimiento de la Obligacion tributaria del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y que la competencia para gravar determinada actividad
viene dada por la vinculacién entre el territorio del municipio y los elementos
objetivos del hecho imponible, también es necesario evaluar el lugar de la fuente
productiva. El fenomeno de la doble o multiple imposicion municipal surge entre
otras casusa porque las Jurisdicciones Municipales no poseen criterios unificados en
cuanto a los factores de conexidon vinculantes de las obligaciones tributarias del
contribuyente considerando la actividad que este realiza (en este caso la actividad
denominada transetinte), asi mismo, no existen mecanismos de control que permitan
establecer la efectiva presencia de un determinado contribuyente en un Municipio u
otro, esto trae como consecuencia que se afecte la capacidad contributiva entre otros
efectos negativos ocasionados a un contribuyente que efectia su actividad econémica
en mas de una jurisdiccion Municipal, asi como desincentivar las relaciones entre

Municipios.



En materia de Impuesto a las Actividades Econdmicas existen diversos criterios en
la determinacién de los ingresos que debian ser gravados en cada uno de los 335
Municipios del pais cuando las actividades eran ejercidas en diferentes territorios, se
suma la figura de las Retenciones de Impuesto Municipal establecida en muchas
ordenanzas del pais y lo cual hace mas arduo y confuso el procedimiento correcto

para el gravamen de este tipo de tributo.

Al momento de determinar el Hecho Imponible en el caso de los Servicios Fraga

(2005) expresa:

en el caso de los servicios la permanencia en una
municipalidad como criterio de atribuciéon de competencia
territorial, no viene determinada por la existencia de un
establecimiento o instalaciéon, sino por una presencia
permanente del contratista o prestador del servicio en una
jurisdiccion municipal. (p.75)

En Municipios donde la Actividad Industrial y Comercial es la prominente, como
sucede en el Municipio Valencia del Estado Carabobo, el Impuesto Municipal mas
significativo en materia recaudatoria es el Impuesto Sobre Actividades Economicas;
por lo cual las Ordenanzas asi como la administracion, recaudacion y control de los

tributos se enfocan principalmente en este tipo de tributo.

En la actualidad la diversidad y la complejidad de un sin nimero de Actividades
Econémicas trae como consecuencia que muchas empresas realicen negocios en
varias jurisdicciones en las cuales no poseen establecimiento permanente, lo que ha

originando que las municipalidades dentro de sus reglamentos y ordenanzas prevean



la figura de “Contribuyente Transeunte”, como figura que les permita gravar el

enriquecimiento originado en cada jurisdiccion.

Con la finalidad de gravar al llamado Contribuyente Transeunte, se hace necesario
la definicion y especificacion del hecho que genera el nacimiento de la Obligacion

Tributaria al mismo.

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento parcial nimero 1 de Ia
Ordenanza sobre Actividades Econdmicas en materia de Retenciones del Municipio
Valencia, publicada en la Gaceta Municipal Extraordinaria nimero 596 de fecha 15
de febrero de 2006, establece entre otras cosas que todas las empresas que no posean
establecimiento en el Municipio Valencia y que presten servicios por mas de tres
meses continuos o discontinuos a cualquier contribuyente del Impuesto a las
Actividades Econdémicas del municipio Valencia, estaran sujetos a una retencion del

3% del monto del servicio prestado.

Actualmente las empresas que realizan actividades en mas de una jurisdiccion
municipal presentan dificultades en lo relacionado al Impuesto sobre Actividades
Econdmicas en materia de Retenciones, parte del hecho de que pueden existir en
relacion a empresas de construccion de obras una doble imposicion Municipal,
motivo por el cual es necesario establecer tratados bilaterales o multilaterales,
igualmente se hace necesario la aplicacion de medidas de control que permitan a un
Municipio identificar que empresas foraneas realizan obras dentro de su jurisdiccion
asi como la temporalidad de la obra, igualmente es necesario para cada Municipio
conocer que empresas con establecimiento permanente dentro de su jurisdiccion se

encuentran realizando actividades en otro Municipio.



La doble o multiple imposicion interna de empresas de ejecucion de obras puede
generarse debido a que por una parte dichas empresas deben gravar sus ingresos
brutos de acuerdo a la actividad econdmica que realizan en el Municipio donde tienen
su domicilio y, por otra parte, en el Municipio donde prestan el servicio se les aplica
la Retencion de Impuesto sobre Actividades Econdmicas; esta situacion se debe a que
en muchas oportunidades la Administracion Tributaria no considera el tiempo en que
se presta el servicio o se ejecuta la obra por los factores antes mencionados se hace
necesario la creacion de lineamientos tributarios que vienen a contribuir evitando la
doble imposicion, especificamente en el contexto de las empresas de ejecucion de

obras ubicadas en el Municipio Valencia.

Por lo que se hace necesario que los Municipios puedan contar con mecanismos de
armonizacion en el sistema tributario con la finalidad de evitar situaciones que den
origen a la doble o multiple imposicion interna; lo cual sirve para evitar, prevenir o
solventar problemas de recaudacion tributaria, y en consecuencia, de control fiscal
frente a un determinado grupo de contribuyentes, los cuales realizan una actividad
que no puede considerarse nueva, pero si debe ser analizada mas a profundidad para

utilizar criterios de vinculacion acordes a la misma.

FORMULACION DEL PROBLEMA

(Qué consecuencias se originan al realizar la Retencion del Impuesto sobre
Actividades Economicas de un contribuyente que ejecute obras en mas de una
jurisdiccion Municipal sin los efectivos controles de armonizacion tributaria inter

jurisdiccional?.



OBJETIVOS

Objetivo General

Lineamientos tributarios para establecer factores de conexidon vinculantes de la
fuente de ingresos de la actividad de ejecucion obras en dos 0 mas Municipios, como
contribuyente transetinte evitando asi la Doble Imposicion Municipal.

Caso: Empresas que realizan Obras de Construccion, Reforma, Reparacion y

Demolicion.

Objetivos Especificos:

e Analizar la Figura del Contribuyente transetnte en el contexto de la Ley
Organica del Poder Publico Municipal y la ordenanza de Actividades Econdmicas del

Municipio Valencia.

e Evaluar la problematica de Doble Imposicion que se presenta en materia de
retenciones del Impuesto sobre Actividades Econdmicas en las empresas de de

construccion, reforma, reparacion y demolicion que ejecutan obras como transetntes.

e Identificar los factores de conexion vinculantes entre la actividad economica
de construccion, reforma, reparacion y demolicion de un contribuyente que realiza

actividades como transelnte y la Jurisdiccion donde posee Establecimiento



Permanente

e Formulacion de una propuesta que presente los lineamientos que permitan
evitar la doble imposicion Municipal, en la actividad de construccion, reforma,

reparacion y demolicion de un contribuyente denominado transeunte.

JUSTIFICACION

La materia tributaria forma parte del dia a dia del ciudadano como sujeto pasivo,
que es el que soporta la carga tributaria con la finalidad de acatar la legislacion
vigente y como se establece constitucionalmente coadyuvar al gasto publico, por
tanto, es importante que la preparaciéon y conocimiento sobre la materia impositiva

sea cada vez mas afianzada.

Asi mismo, se planea crear un convenio para evitar la Multiple Imposicion
Municipal el cual pueda ser suscrito entre dos 0 mas Municipios, con la finalidad de
que cada jurisdiccion establezca que debe gravarse por originarse en su territorio y asi
evitar la doble o multiple imposicién que viene afectando la capacidad contributiva
de los contribuyentes que ejecutan obras o prestan servicios en mds de una

jurisdiccién Municipal.

El desarrollo de la presente investigacion se encuentra sustentada en el analisis

sobre la importancia que representa la recaudacion de impuestos Municipales en



Venezuela, a través de tributos que deben ser cancelados por los contribuyentes y que

a su vez constituye una base fundamental para la obtencion de ingresos al Municipio.

Se hace necesario disenar lineamientos que establezcan los factores de conexion
vinculantes de la fuente de Ingresos de las actividades e Obras que permitan evitar la
doble imposicion interna en €l y de esta manera beneficiarlas cumpliéndose asi tanto
con el principio de la igualdad como con el principio de la generalidad tributaria. Es
necesario destacar que el aporte de esta investigacion no solo es de gran utilidad para
el Municipio Valencia sino para cualquier otro Municipio dentro de nuestra nacion,
debido a la importancia de establecer criterios unificados en materia tributaria para la
empresas constructoras especificamente las que realizan la actividad de construccion,
reforma, reparaciéon y demolicion lo cual contribuye a evitar la doble o multiple

imposicion interna.

Desde el punto de vista académico - institucional, esta investigacién contribuye al
enriquecimiento de las lineas de investigaciones en general y particularmente las
relacionadas con la materia Tributaria lo que constituyen el aporte de la investigacion
en Pregrado y Postgrado de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales

(F.A.C.E.S) de la Universidad de Carabobo.

Igualmente, la Investigacion fortalece el conocimiento sobre la Imposicion
Municipal Venezolana, enfocandose entre otras cosas en los reglamentos de
Retenciones, los cuales son una figura novedosa y de la cual no se tiene la

informacion adecuada para analizarlo y acatarlo, en algunos casos.



La investigacion también servira de apoyo para los agentes de retencidon y sujetos
pasivos, ya que podran contar con las herramientas tedricas que esta investigacion les
aporte, debido a que la misma se justifica desde el punto de vista tedrico porque
implica la generacion de nuevos conocimientos sobre el tema, en relaciéon con lo que
debe considerarse como elementos claves del gravamen del Impuesto a las

Actividades Economicas.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

SILVA, Angélica (2.007): Trabajo Especial de Grado presentado ante el Area de
Estudios de Post-Grado de la Universidad de Carabobo para optar al Titulo de
Especialista en Gerencia Tributaria. Titulado: “Mecanismos de Control Fiscal para
la determinacién de la base imponible y liquidacion del Impuesto Municipal
sobre Actividades Econ6micas aplicadas a las empresas de telecomunicaciones
que ejercen la actividad de internet, en el Municipio Naguanagua del Estado
Carabobo”. La mencionada investigacion se centré en el objetivo de Proponer
mecanismos de control fiscal para la determinacion de la base imponible y
liquidacién del impuesto municipal sobre actividades econdmicas, aplicados a las
empresas de telecomunicaciones que realizan actividad de Internet en el Municipio
Naguanagua Estado Carabobo. Se apoy6 en una modalidad de proyecto factible,
apoyandose en la revision documental, pero principalmente en la experiencia
descriptiva de campo. La investigacion concluyd en la necesidad de implementacion
de Controles fiscales en el Municipio Naguanagua con la finalidad de un control
eficiente y eficaz de la actividad, pero principalmente un control interno que permita

la efectiva recaudacion que recae en el cobro del impuesto en este rubro.

El Trabajo Especial de Grado constituye un aporte para este estudio dado la
importancia que tiene la determinacion de la base imponible y liquidacion del

Impuesto sobre Actividades, relacionandose con la siguiente investigaciéon en el



sentido de que las empresas de servicios y de ejecucion de obras al desarrollar su
actividad en otro Municipio deberia considerar como base imponible en el Municipio
que tiene su establecimiento permanente solamente la actividad desarrollada en el
mismo, de esta manera se hace necesario establecer mecanismos de control entre

municipios para evitar asi la doble imposicion municipal.

El Tribunal Contencioso (2007), La figura del “Contribuyente Transeunte”
utilizada en las ordenanzas municipales es ilegitima”, en esta jurisprudencia se
evidencia como el Tribunal Superior Primero de lo Contencioso Tributario mediante
sentencia nimero 658, declar6 ilegitima la figura del “Contribuyente Transeunte”
incoado en virtud de la flagrante violacion del principio de territorialidad en que
incurrio el Municipio Freites del Estado Anzoategui, al pretender coaccionar al pago
de Impuesto de Patente de Industria y Comercio a una empresa que ejercia

actividades de manera ocasional dentro de dicha jurisdiccion.

El aporte que se realiza al tomar esta sentencia como antecedente de esta
investigacion radica en que la jurisprudencia dictada por el Tribunal Superior en lo
Contencioso Tributario, sefialan que de esta manera, los Municipios no solo tiene la
potestad de gravar actividades desarrolladas por un sujeto desde su territorio, sino
también las que sean desplegadas en otras jurisdicciones territoriales, siempre que las
mismas sean imputables al establecimiento permanente que se halla en el territorio de

aquél Municipio.

Valery, Maria Virginia (2006), EI Factor de Conexion en el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, VIII Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario, hace

referencia en su ponencia que uno de los mayores problemas que presenta el



Impuesto a las Actividades Econdmicas, esta relacionado con el aspecto de la
territorialidad y la determinacion del factor de conexion. Se analiza la doble
imposicion que se realiza como consecuencia de la realizacion de Actividades
Econémicas en mas de una Jurisdiccion Municipal. La ponente concluye que debido
al afan de recaudacién de algunos Municipios, solo se empezaran a ver soluciones a
este problema de multiple imposicion a través de los pronunciamientos que los
diferentes tribunales Municipales pudiesen emanar, ante los conflictos que los

particulares les planteen.

Esta investigacion fue tomada como antecedente ya que plantea los criterios que se
deben tomar en cuenta en el presente trabajo para analizar el hecho imponible que

genera la causacion del tributo, y de esta manera, evitar la doble tributacion.

Garcia, Cesar Augusto (2006), “Estudio del Hecho generador y la Base
Imponible en el Impuesto de Patente de Industria y Comercio especial referencia
a la Ordenanza del Municipio Valencia del Estado Carabobo” La investigacion
representa un estudio jurisprudencial de los elementos que deben caracterizar el
Impuesto de Industria y Comercio. El autor se enfoca en los criterios emanados por la
extinta Corte suprema de Justicia en los que expone que el factor de conexion para el
cobro de este impuesto debe ser el establecimiento permanente, para este entonces y
para esta investigacion no se consideraron las actividades de prestacion de servicios,
ejecucion de obras y el transporte. El estudio es de caracter documental, por la
obtencion de la informacion de fuentes secundarias, el método de investigacion es
deductivo e inductivo, mientras que el nivel de conocimiento obtenido en la
investigacion es de tipo descriptivo ya que se identifican los elementos
caracterizadores del impuesto de Industria y comercio. La conclusion a la cual llega

en autor es que existe la actividad y obligacion de pagar el Impuesto de Patente de



Industria y Comercio cuando existe un establecimiento permanente “en” y “desde” el
cual se ejecuta la actividad lucrativa, mientras que la figura del contribuyente
transeunte confunde y hace injusta la aplicacion del impuesto a los contribuyentes;
Asi mismo, el autor agrega que la relacion entre Hecho Imponible del Impuesto
objeto del estudio y su Base Imponible deberan constituir un todo indisoluble, a fin de

determinar la naturaleza a y alcance de la obligacion tributaria.

Las ideas expuestas por el autor contribuyen a esta investigacion al enfatizar el
criterio expresado por la Corte Suprema de Justicia sobre los factores de conexion
establecidos para gravar el hecho imponible, asi mismo expresa y propone la idea de
la relacion indisoluble que debe existir entre Hecho Generador y Base Imponible del

Tributo.

2.2 BASES TEORICAS

Los tributos son la forma en la cual es Estado se encarga de recaudar ingresos para
de esta forma satisfacer las necesidades de la poblacion, los mismos responden a un
ordenamiento juridico ahondando en aspectos politicos, econdmicos o sociales y de
acuerdo a ello toda estructura tributaria debe responder por un lado a determinados
principios normativos y por otro a los objetivos econdmicos y sociales a que aspira la

comunidad.



2.2.1 Sistema Tributario

Cada conjunto de tributos es el resultado de las instituciones juridicas y politicas
de un pais, de su estructura social, de la magnitud de sus recursos, de la forma de
distribucion de los ingresos, de su sistema econdémico ",es decir, que el sistema
tributario estd formado y constituido por el conjunto de tributos que estén vigentes en
un pais determinado y por supuesto, en una €poca establecida. Esto explica que cada
sistema tributario es distinto a otro, ya que cada uno de ellos esta integrado y formado
por los variados impuestos que cada pais adopte segun sea su produccion, formas

politicas, tradiciones, y naturaleza geografica de los mismos.

El Sistema Tributario Venezolano representa un conjunto de normas que
determinan las obligaciones tributarias de los ciudadanos, siendo esta normativa
extensa y variable tanto para la Administracion Tributaria como para el
contribuyente. No obstante, cada figura impositiva estd regulada por una ley, siendo
desarrollada reglamentariamente mediante decretos, resoluciones, gacetas, entre otras
publicaciones; sin embargo, la base legal principal para toda ley existente parte de la
Constitucion de la Republica. Por lo tanto, en esta investigacion las bases legales
parten desde la Carta Magna por ser €sta la cuspide piramidal sobre la cual se rigen
las demas normativas existentes, y ademads, se contemplan todas las normas relativas

a los Municipios por ser éste el punto central de la misma.

Por otra parte, es importante considerar dentro del Sistema Tributario Venezolano
que debido al cambio constante que ha sufrido el pais en busqueda de un desarrollo
economico, social y politico que cubra las necesidades colectivas, surge la

Descentralizacion dentro de las funciones que posee el Estado-Republica como ente



juridico que engloba una Nacion; En relacion a la descentralizacion fiscal Vasquez,
Abelardo (2005) senala: “Es necesario determinar si en su contenido los Municipios y
en general los Estados federados asumieron competencias que les garanticen una
verdadera autonomia politico territorial, administrativo, financiero y fiscal” (Pag

147).

2.2.2 El Municipio

El Municipio es la célula fundamental de la estructura Juridico- politica, y tiene un
conjunto de competencias administrativas y en particular tiene bajo su
responsabilidad los servicios publicos y sociales basicos para cuyo desarrollo y
ejecucion precisan de recursos financieros que les permita hacer frente a los gastos

que se originan en su produccion.

Torrealba (1996) manifiesta “el Municipio, es una agrupacion de familias con

finalidad econémica y cuya formacion y desarrollo es de causa econémica”

Es una entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad o varias;
pudiendo hacer referencia a una ciudad, pueblo o aldea, o a una agrupacion de los
mismos. El Municipio estd compuesto por un territorio claramente definido por un
término Municipal de limites fijados; y la poblacion que lo habita (regulada
juridicamente por instrumentos estadisticos como el padron Municipal y mecanismos
que otorgan derechos, como el avecindamiento o vecindad legal, que sdlo considera
vecino al habitante que cumple determinadas caracteristicas -origen o antigiiedad- y

no al mero residente).



Entre muchas definiciones, se puede decir que el Municipio no es mas que una
comunidad de personas, predominantemente de familias, ubicadas en un mismo
territorio para la satisfaccion de las necesidades originarias por las relaciones de
vecindad, es asi que se crea una solidaridad entre los habitantes de una comunidad en
busqueda de un bien colectivo; de acuerdo a lo senalado por Acosta
Hernan (2007; 23). Ademas, goza de personalidad juridica y su representacion la
ejerceran los o6rganos determinados en las leyes respectivas. Por otra parte, al ser una
organizacion de caracter democratico su finalidad se constituye en un eficaz gobierno

y administracion de los intereses peculiares de la entidad.

Esta definicion estd orientada al trabajo de investigacion debido a que el tema
central se fundamenta en los Municipios, y por lo tanto, se hace necesario
conceptualizar dicho término, en virtud de que la teméatica expuesta es desarrollada

dentro del Municipio Valencia.

2.2.3 Potestad Tributaria Municipal

La potestad tributaria, es la facultad de un ente para crear unilateralmente sus

tributos y exigirlos a aquellas personas sometidas al &mbito de esa ley.

Senala Villega (1992), “la potestad tributaria es la capacidad potencial de obtener
coactivamente prestaciones pecuniarias de los individuos y de requerir el

cumplimiento de los deberes instrumentales necesarios para tal obtencion”



Las funciones que deben cumplir los principios de la tributacion, segin Dino
Jarach (1983): “en algunos casos son reglas, pautas o guias de accion fiscal, otros se
constituyen en la referencia o modelo obligado, otros mas actan como patrén de
control de razonabilidad, utilidad, objetivos, etcétera; otros -en fin- son expresiones

de buenos deseos”. (p. 310)

La Ley Orgénica del Poder Publico Municipal vigente vincula estos principios con

la Administracion Publica Municipal cuando en su articulo 76 sefiala:

“La administracion publica municipal se regird por los
principios establecidos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en las leyes respectivas. Cada
Municipio mediante ordenanza, desarrollara esos principios
para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del
nivel local, central, descentralizado o desconcentrado, con el
fin de alcanzar mayores niveles de desempefo, atencioén y
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en la gestion,
racionalidad de costos y continuidad en el ejercicio de la
funcién publica. Los organos que la componen colaboran
entre si para el cumplimiento de los fines del Municipio”.

2.2.4 Limitaciones a la potestad tributaria Municipal

2.2.4.1 El Principio de Legalidad, no hay tributo sin ley previa que lo establezca,
llamado universalmente Nullum Tributum. Este principio encuentra su fundamento
en la necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de propiedad. Dino

Jarach (1983) sefiala que



“es un principio que emana de las luchas politicas contra el
Estado absoluto, afirmando, de acuerdo con la doctrina
inglesa y norteamericana, la necesidad de la aprobacion
parlamentaria de los impuestos para su validez. Desde este
aspecto el principio se fundamenta en el postulado “no
taxation without representation”. Confluyen en esta sentencia
el pensamiento economico liberal que considera el impuesto
como una restriccion del derecho de propiedad y el
pensamiento juridico-politico contractualista, que exige el
consentimiento del pueblo, a través de sus representantes para
la validez de los impuestos™. (p.299)

La figura de Retenciones de Impuesto a las Actividades Econdémicas cumple con
este principio de legalidad ya que la misma se encuentra establecida dentro del
Reglamento parcial niimero 1 de la Ordenanza sobre Actividades Economicas en
materia de Retenciones publicada en la Gaceta Municipal Extraordinaria nimero 596
de fecha 15 de febrero de 2006. La exigencia de la legalidad formal impone que todos
y cada uno de los elementos integradores del tributo deban estar fijados en la ley u

ordenanza tributaria.

2.2.4.2 El Principio de lgualdad, sefiala que todas las personas son iguales ante la
Ley y que ninguna persona o grupo podra ser discriminado o marginado. Este
principio se establece en el articulo 21 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana

de Venezuela. Segun Dino Jarach (1983):

“El postulado de la igualdad como principio fundamental
de la imposiciéon ha tenido y tiene un notable desarrollo
cientifico por la vias paralelas de la elaboracion juridica y de
la econdémica. La doctrina de ambas ciencias es rica en obras
y en aporte de gran importancia”. (p.301)



La igualdad se estructura en el principio de la capacidad contributiva, concebida
dentro del marco de una politica econdomica de bienestar y que no admite las
comparaciones inter subjetivas. La evolucion de estos principios desde el punto de
vista juridico culmina con la identificacion del principio de igualdad con el principio
de la capacidad contributiva, concebida esta como la valoracion politica de una
realidad econdmica y acompanada por la orientacion progresiva de la tributacion. En
el Impuesto a las Actividades Econdmicas todas las personas son tratadas como
iguales y ninguna es discriminada y marginada y toda aquella cuya operacion se
encuentre dentro de lo establecido como hecho imponible dentro de la norma, debera
apegarse a los procedimientos y reglas establecidas en la norma pudiendo cualquier
persona que viole estos estatutos ser sancionada conforme a lo establecido en las

normas legales que tengan ambito de aplicacion para tal fin.

2.2.4.3 El Principio de Capacidad Contributiva, es el entendido como la aptitud
economica de los miembros de la comunidad, para contribuir a la cobertura de los
gastos publicos. La adopcion de este criterio distributivo obedece a las demandas de
racionabilidad y justicia, siendo estos valores los que determinen que sea la
capacidad contributiva de los miembros de la comunidad, la magnitud sobre la cual se
establezca la cuantia de los pagos impositivos, fijados por la legislacion mediante la
ponderacion de todas aquellas circunstancias que tornen equitativa la participacion de

los ciudadanos en la cobertura del gasto publico.

2.2.4.4 EI Principio de Doble Imposicion, tiene su basamento en los convenios
internacionales, sostiene De Arespacochaga (1998), que la doble tributacion se da
cuando se hace tributar a un mismo contribuyente, por impuestos similares a la vez en
dos o mas estados, por un mismo hecho imponible y por un mismo periodo fiscal. Por

otra parte resefia Romero (1997), en sentencia de la Corte Suprema de Justicia de



fecha 13 de diciembre de 1965, que los municipios y estados no pueden ‘“crear”
impuestos sobre las demds materias rentisticas de la competencia nacional, si el
objeto del impuesto que pretendan crear es el mismo Impuesto Nacional y si uno y

otro son de la misma naturaleza.

2.2.4.5 Principio de no confiscatoriedad: estrictamente relacionado con el
principio de propiedad, puesto que el tributo toma parte de la riqueza del
contribuyente cuando este quantum es sustancial se dice que configura una
confiscacion inconstitucional. Jurisprudencialmente se ha establecido este tope en el

33% de la materia imponible, siempre que hablemos de capital y no de rentas.

Este principio fundamental consagrado en el articulo 317 de la Constitucion
Venezolana es una garantia obligada del derecho a la propiedad, que igualmente es
consagrado como un derecho humano fundamental consagrado en los articulos 115 de

la carta magna y 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En relacion a esto el Autor Casas, José Oswaldo, (1970) expresa:

“por razones de elemental congruencia debemos coincidir
en que la violacioén, quebrantamiento o supresion del derecho
de propiedad igual se alcanza, ya por la aplicacion de un solo
impuesto exorbitante ya por la via de acumular en el
contribuyente la obligacion de afrontar un sin niimero de
tributos, quizds individualmente moderados, pero en su
conjunto acarrean del minimo modo el despojo sustancial del
beneficio, afectando incluso, en algun caso, el propio capital
que lo produce”



2.2.5 Impuestos Municipales

Los impuestos Municipales representan una obligacion pecuniaria que exigen los
Municipios a personas naturales o juridicas en funcion de la potestad originaria que
poseen, para la satisfaccion de las necesidades que se desprendan dentro de su
espacio territorial. Por consiguiente, es primordial en esta investigacién poder
identificar las personas sujetas al pago de impuesto y de igual manera, precisar si el
impuesto que se grava es o no competencia del Municipio que se estd estudiando, en

este caso el Municipio Valencia.

Los Tributos Municipales consagrados en la Constitucion de la Republica
Bolivariana (1999) como medios de obtener fuentes de ingresos de los entes locales,
le da un caracter constitucional y una potestad originaria ya que emana directamente

de la carta fundamental.

En esta investigacion se analizard uno de los impuestos Municipales que
representa mayor importancia a nivel de ingresos recaudados, es decir, el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas y dentro de éste se indagard sobre las Retenciones

producto de este impuesto.

2.2.6  Impuesto a las Actividades Econémicas

Grava el ejercicio de toda actividad de caracter econdmico en el territorio de un

Municipio determinado.” Es importante tener presente que el anterior tributo



denominado “Patente de Industria y Comercio” es ahora conocido como Impuesto a
las Actividades Econdmicas de Industria, Comercio, servicios o de indole similar, y
comprende la agrupacion de todas las actividades que tengan caracter econdmico o
animo lucrativo. En el siglo XIX este tributo comprendia el gravamen de las
profesiones u oficios, por lo cual no existiria una razéon para excluir a estas

actividades de tributacion Municipal.

El Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) es un impuesto Municipal que,
por mandato constitucional, grava de forma directa la realizacion de cualquier tipo de
actividad economica, comercial, industrial o servicio, tanto por parte de las personas
juridicas (empresas) como de las personas naturales (ciudadanos) en Ia
correspondiente circunscripcion territorial, de acuerdo a lo mencionado por Moya
Edgar (2.003). “A diferencia de otros impuestos, su importe es constante
independientemente del balance de la actividad. Es un impuesto directo, obligatorio,

proporcional, real y de gestion compartida” (p. 244)

Presenta una serie de Caracteristicas que seran presentadas a continuacion:

e Ordinario: Porque no tiene un limite predefinido en el tiempo en

cuanto a su vigencia.

» Proporcional: Porque mantiene una relacion constante entre su
cuantia y el valor de la riqueza gravada, es decir, La tarifa o alicuota es
constante, independientemente del aumento o disminucion de la base sobre la

cual se aplica la tarifa.



* Real u_Objetivo: Porque considera sélo la riqueza gravada con

prescindencia de la situacion personal del contribuyente.

« Indirecto: En principio presenta la caracteristica de un impuesto
indirecto que grava la realizacion de actividades economicas lucrativas y

porque es posible su traslacién o recuperacion juridica.

En este sentido, se observa que el término del Impuesto sobre Actividades
Econémicas guarda estrecha relacion con el trabajo de investigacion porque dicho
estudio se fundamenta en este impuesto Municipal, basandose especificamente en las
actividades desarrolladas por las empresas de servicios y de construccion de obras

dentro de un Municipio en particular.

Candal Manuel (2005) sefiala:

En Venezuela, el denominado Impuesto de Patente
Industria y Comercio o, actualmente, Impuesto Municipal a
las Actividades Economicas (IMAE) ha tenido un doble
caracter. Primero, como autorizacion para ejercer actividades
industriales y comerciales, y segundo, como impuesto sobre
tales actividades. (Pag. 221).

Por otra parte, para comprender un poco mas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas es importante conocer las caracteristicas que éste posee y, a tal aspecto

Moya Edgar (2.003) menciona las siguientes:



1. Impuesto Municipal, local o territorial; (Ambito
espacial)

2. Impuesto a la actividad lucrativa; (onerosa)

3. No es un impuesto a las Ventas; (grava los ingresos
Brutos producto de las Ventas)

4. Vinculado a un establecimiento comercial, agencia,
oficina, sucursal o lugar fisico; (donde ejercer el comercio o
industria)

5. Ejercido en forma habitual (no eventual u ocasional)

6. Impuesto indirecto, grava manifestaciones inmediata de
riqueza

7. Ingreso ordinario, es constante (Pags. 244-245).

Al conocer en esta investigacion las caracteristicas del Impuesto sobre Actividades
Econémicas se pueden determinar las particularidades del mismo, y por ende, se
deduce que este impuesto es aplicable a las empresas que realizan obras, que es el

punto de partida de esta investigacion.

2.2.7 El Factor de conexion en el Impuesto sobre Actividades Econémicas.

El factor de conexidn es la figura que va a permitir determinar la competencia de
un ente territorial Municipal especifico, para gravar las actividades economicas que

se realicen en su jurisdiccion.

Segun Carmona, Juan C (2003) El factor de conexion, es el criterio de naturaleza
politica, social, econémica, seleccionado por el ente dotado de poder tributario, en
virtud del cual, considera justificado y legitimo el nacimiento de una relacion juridico

tributaria entre €l y un sujeto pasivo.



Como se observa en las definiciones anteriormente descritas el factor de conexion
es escogido por quien se atribuye el poder tributario, a su libre consideracion, solo
considerando las limitaciones que impone la Ley que limita su actuacion, basado todo
ello en el poder de imperio. Es importante resaltar que el factor de conexion es el
indicador que delimita el ambito de imposicion del organismo que se atribuye el
poder tributario y este indicador es el que delimita la base imponible generada por los

sujetos pasivos, la cual serd gravada por aquel.

Seglin comenta Maria Virginia Valery en las VIII Jornadas Venezolanas de

Derecho Tributario (Noviembre 2006),

“Tradicionalmente se ha considerado que el factor de
conexion puede ser de dos tipos, los personales o subjetivos,
que estan referidos al domicilio, residencia o nacionalidad del
contribuyente, independientemente del lugar en el que se
configure el hecho imponible. Y los objetivos o de la fuente
territorial, que vienen dados por la sola razéon de configurarse
el hecho generador dentro de un territorio especifico.” (p79)

Sin embargo en el concepto descrito anteriormente que nos refiere Juan Cristobal
Carmona sefiala la posible existencia de una tercera categoria que estaria constituida
por el Establecimiento Permanente. Y es este el Factor de Conexidon que esta
legalizado en la Ley Organica del Poder Publico Municipal para el gravamen del

Impuesto a las Actividades Econdmicas.



2.2.7.1 Establecimiento Permanente:

Esta definicion lleva implicita dos condiciones, que el establecimiento permanente
sea el asiento efectivo donde se lleva a cabo la actividad gravable y que esa actividad
sea ejercida de manera habitual. Asi Fraga Pitaluga (Fraga, 2005) comenta que debe
tratarse de un lugar de negocios donde se lleve a cabo una actividad lucrativa que
permita afirmar la ocurrencia del hecho imponible, y por tanto, una vinculacion

tributaria con el Municipio.

De acuerdo a los conceptos de establecimiento permanente en el caso de las
empresas de servicios y de construccion de obras que son las examinadas en esta
investigacion, se puede deducir que aun cuando éstas posean un lugar fijo dentro de
un Municipio determinado, no necesariamente ese lugar constituya el sitio donde se

realice la actividad (se ejecute la obra).

2.2.7.2 Fuente de produccion del ingreso gravable

Segun Carmona Juan (2.003) define la fuente de la manera siguiente: “La fuente,
tiene que ver con la relacion o vinculacion que existe entre el territorio de un Estado y
la actividad generadora de la renta a ser gravada...” (p.152). Por lo tanto, en esta
investigacion se observa que la fuente representa un elemento esencial a considerar,
ya que no solo basta tener un establecimiento permanente sino que en éste se

desarrollen las actividades para el cual fue creado.



Asi pues, para el caso de la actividad de obras el factor de conexion principal lo
constituye “el lugar de la prestacion del servicio o el lugar donde se ejecute la obra”,

y a tal aspecto menciona Fraga L. (2.005) que:

... a diferencia de lo que ocurre con la actividad industrial
y comercial, en el caso de los servicios, la permanencia en
una municipalidad como criterio de atribuciéon de competencia
territorial, no viene determinada por la existencia de un
establecimiento o instalacion, sino por la presencia
permanente del contratista o prestador del servicio en esa
jurisdiccion municipal; de alli que, el elemento espacial del
hecho imponible en el caso de los servicios esté constituido
por la jurisdiccion donde se ejecute la obra o se preste el
servicio (Articulo 219 de la LOPPM). (Pags. 75-76).

En este sentido se observa que para las empresas de construccion de obras no se
considera en principio como factor de conexion el establecimiento permanente, sino
mas bien el lugar de ejecucion del servicio o de la obra; hecho que resulta importante
considerar en esta investigacion al momento de establecer los criterios béasicos para
determinar el hecho imponible y por tanto la fuente generadora del ingreso gravable

para este tipo de empresas que son el objeto de estudio.

No obstante, existen casos especiales para los cuales se aplican criterios diferentes
al anterior para las empresas de prestacion de servicios y de construccion de obras, es
decir, en donde el factor de conexion lo constituye el “lugar del establecimiento

permanente”, de acuerdo a esto sefiala Fraga L. (2005) que:



. cuando se trata de servicios cuya ejecucion hace muy
dificil o imposible la separacion de los actos que lo componen
y, por ende, la determinacion del lugar de la prestacion,
debera aplicarse la regla general de atribucion de competencia
establecida en la LOPPM, conforme a la cual “el servicio se
entenderd prestado en el Municipio donde se ubique el
establecimiento permanente” (Articulo 219). (Pag. 77).

Por consiguiente, la determinacion del factor de conexion bien sea “el lugar de la
prestacion del servicio o donde se ejecute la obra” ¢ “el lugar del establecimiento
permanente” dependera entonces de acuerdo al caso que se trate para las empresas de
prestacion de servicios y de construccion de obras; por lo tanto, es de gran utilidad
todos aquellos documentos que permitan delimitar el ambito espacial de la prestacion
del servicio o ejecucion de la obra. Sin embargo, en todo momento la Ley Organica
del Poder Publico Municipal (LOPPM) pretende solventar la posibilidad de
problemas relativos a la doble o multiple imposicion municipal; lo cual constituye en
esta investigacion un elemento imprescindible para distinguir si el hecho imponible

corresponde o no a un determinado Municipio.

2.2.8 Hecho Imponible del Impuesto a las Actividades Econdmicas:

Es el ejercicio habitual, en la jurisdiccion del Municipio de cualquier actividad
lucrativa de caracter independiente, aun cuando dicha actividad se realice sin la
previa obtencion de licencia, sin menos cabo de las sanciones que por esa razon sean

aplicables.



La actividad lucrativa gravable con el Impuesto Sobre Actividades Economicas es
solo aquella que realiza el contribuyente de manera habitual, y la habitualidad evoca
la accidon de realizar algo de manera continuada, no interrumpida, y por ende con
vocacion de permanencia en el tiempo. También el requisito de la habitualidad, como
aditamento calificativo de la actividad efectivamente ejercida para que le dé lugar al

nacimiento del tributo, viene desde las primitivas regulaciones del gravamen.

El proposito del lucro es un elemento determinante para calificar como gravable
con el Impuesto sobre Actividades Econdmicas alguna actividad; sin embargo alguna
jurisprudencia ha dicho que es necesario que el lucro se obtenga efectivamente,
mientras otra ha sefialado que lo relevante es que la actividad del contribuyente este

orientada a su realizacion.

La actividad lucrativa habitual gravable con el Impuesto Sobre Actividades
Econdmicas debe ser independiente. Eso significa desde el punto de vista juridico,
que todas las actividades lucrativas que de manera habitual realiza un sujeto en un
determinado Municipio, pero dentro de una relacion de trabajo, es decir, bajo relacion
de dependencia y subordinaciéon no son objeto del gravamen por parte de este

impuesto.

2.2.9 Sujeto Activo del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas

Tal como afirma Pérez, Royo (1996) “el concepto de sujeto activo de la relacion
Juridico Tributaria suele identificarse con el acreedor de la deuda que representa el

contenido esencial de esa relacion”; es decir, es el que ocupa la posicion acreedora en



la relacion juridica tributaria, y por lo tanto, tiene el derecho de exigir del sujeto
pasivo una determinada conducta que constituya el objeto de la obligacion. Se le
denomina sujeto activo porque es quien exige el cumplimiento de la obligacion y
quien dispone de los medios legales necesarios para alcanzar tal cumplimiento aun de

manera forzosa.

Se le denomina sujeto activo porque es quien exige el cumplimiento de la
obligacion y quien dispones de los medios legales necesarios para alcanzar tal

cumplimiento aun de manera forzosa.

El sujeto activo de la relaciéon juridica tributaria es, de ordinario, una persona
publica que en virtud de la ley tiene la potestad-deber de fiscalizar, determinar,
liquidar y recaudar un tributo cuando el contribuyente realiza las actividades que
constituyen el hecho imponible y que, por tanto, dan nacimiento a la obligacién

tributaria.

En el caso del Impuesto Sobre Actividades Economicas, el titular del poder
tributario y acreedor del tributo recaen sobre la misma persona juridica politico
territorial; En esta investigacion la persona de caracter juridico que representa el
sujeto activo acreedor del impuesto estd representado por el “Fisco Municipal de

Valencia”



2.2.10 Sujeto Pasivo del Impuesto Sobre Actividades Economicas

Es el contribuyente y/o responsable del pago del impuesto, en calidad de industrial
o comerciante, siempre y cuando realice una actividad lucrativa comercial, industrial
de servicios o de indole similar con fines de lucro en el Municipio, de manera
habitual en una industria, comercio, local u oficina.

El Contribuyente es el sujeto pasivo respecto del cual se verifica el hecho
imponible de la obligacion tributaria.

El responsable es el sujeto pasivo que sin tener la condicion de contribuyente debe

por disposicion legal cumplir con las obligaciones que les han sido atribuidas.

2.2.10.1 Contribuyentes Ordinarios

Son las personas naturales o juridicas que de manera habitual, realicen actividades
lucrativas independientes en un Municipio determinado, ain cuando no haya obtenido

licencia.

2.2.10.2 Contribuyentes Transeuntes

La clasificacion denominada “transetinte” de los contribuyentes del Impuesto
Sobre Actividades Econdmicas, es sin duda uno de los temas mas controversiales que
genero la aplicacion de este impuesto en los ultimos afios. La mayoria de las
Ordenanzas Municipales Definen al contribuyente transetinte en forma negativa o
residual; es decir, luego de establecer los requisitos que debe cumplir una persona

para considerarse como contribuyente residente, expresan que el transetnte sera aquel



que no cumpla con esos requisitos. En la mayoria de los casos se trata de personas
que realizan una actividad especifica en el territorio de un municipio, por cierto
periodo de tiempo, normalmente inferior al ejercicio fiscal, y sin contar con un

establecimiento permanente.

2.2.11.- Agentes de Retencion del Impuesto sobre Actividades Econémicas

En cuanto a las personas naturales o juridicas designadas como agentes de
retencion y/o percepcion sefiala Bricefio Humberto (1.998) que: “Los agentes de
retencion encuadran dentro de la categoria de responsables, por lo que son
considerados sujetos pasivos de la obligacion tributaria, tal como en efecto, asi se
consideran en algunas ordenanzas...” (p. 32). Esto quiere decir que los agentes de
retencidon fungen como responsables ante el Fisco Municipal, y deben ser designados
en las ordenanzas con la finalidad de que las actuaciones de éstos se consideren
legitimas y, por lo tanto, procedentes. Cabe destacar que la Ordenanza de Impuesto
sobre Actividades Econdémicas del Municipio Valencia de fecha 31/12/2.005
considera como sujetos pasivos a los agentes de retencion, tal como se senald

anteriormente.

Si en general la retencion es una actividad cumplida por determinado sujeto que,
en definitiva, supone la colaboracién de este con la Administracion Tributaria en las
tareas de determinacion y recaudacion del impuesto de que se trate. Esta Actividad
tiene su origen en el mandato legal y su incumplimiento o su cumplimiento
defectuoso o contrario a la ley puede generar sanciones administrativas y también, en

caso de apropiacion indebida de las sumas retenidas, sanciones penales.



En este trabajo de investigacion se aborda tanto el sujeto pasivo como
contribuyente, como el sujeto pasivo en calidad de responsable, en funcion de que por
una parte, tenemos al contribuyente representado en este estudio por las empresas de
servicios y de construccién de obras y, por otra parte, las empresas “agentes de
retencion” que se encargan de retenerle a los contribuyentes por la actividad realizada

dentro de un Municipio distinto a los agentes de retencion.

2.2.12.- Base Imponible del Impuesto sobre Actividades Economicas

Representa uno de los elementos constitutivos del hecho imponible y responde a la
necesidad de cuantificar dicho presupuesto de hecho a fin de aplicar sobre esa
cantidad el porcentaje o la escala progresiva cuya utilizacion dard como resultado el
importe del impuesto. La base imponible puede consistir en cualquier parametro, tal
como: peso, volumen, unidades o valor monetario; este ultimo es el mas
frecuentemente usado como expresion fiel de la riqueza que evidencia una
determinada capacidad contributiva. Cuando la Ley adopte la base del valor

monetario, esta puede denominarse “monto imponible”.

En relacion a esto Fraga, Luis (2005) Senala:

el hecho imponible debe ser reducido a una cifra
econémica, o mejor dicho, debe ser susceptible de ser
cuantificado o expresado numéricamente. Recuérdese que la
obligacion tributaria, en casi la totalidad de los supuestos
posibles, involucre una prestacion de dar que, también en la
generalidad de los casos, supone la entrega de una suma de
dinero o al menos de bienes valuables econdmicamente. (p.
125)



En lo referente al Impuesto sobre Actividades Econdémicas la base imponible, por
su parte, esta constituida por los ingresos brutos efectivamente percibidos por el
contribuyente como consecuencia de actividades econdmicas realizadas en o desde un
establecimiento permanente ubicado en el territorio de determinado Municipio, esto
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 212 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal. Por consiguiente, en este estudio debe tomarse en cuenta este concepto de
base imponible, al momento de establecer la forma de célculo del Impuesto sobre
Actividades Economicas de las empresas de servicios y de construcciéon de obras

ubicadas en el Municipio Valencia.

Por su parte, los ingresos brutos comprende todos los caudales que regularmente
reciba un establecimiento industrial o mercantil por cualquier causa relacionada con
las actividades economicas gravadas, siempre que su origen no comporte la
obligacion de restituirlos, en dinero o especie, a la persona de quien lo haya recibido
0 a un tercero, y no sean resultado de un préstamo u otro contrato semejante; esto de

conformidad con el Articulo 213 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

2.2.13. Caracteristicas del Ingreso Bruto Gravable.

2.2.13.1 Regular: Sera solo aquel que proviene de proventos o caudales recibidos
de manera regular, no accidental o esporadica por el contribuyente o establecimiento

permanente.



2.2.13.2 Vinculado con el Hecho Imponible: Aquellos que se reciban como
consecuencia de actividades econdmicas gravadas con el Impuesto a las Actividades

Econdmicas.

» Derivado de Actividad Lucrativa: El ingreso debe provenir del

ejercicio de una actividad lucrativa.

> Como consecuencia de actividad comercial, industrial o de

servicios.

» Originadas por actividades cumplidas en jurisdiccion del
Municipio.

2.2.13.3 No sujeto a devolucion: No incluye los Ingresos Brutos que el
contribuyente este obligado a restituir por cualquier causa a las personas de quien los
haya recibido o a un tercero, ni tampoco a aquellos que son consecuencia de un

préstamo o de otro contrato semejante.

2.2.13.4 Efectivamente percibido: Referidos aquellos Ingreso brutos realmente

obtenidos por un contribuyente como consecuencia de su actividad econémica.



2.2.14.- Doble o Multiple Imposicion Interna

Podemos definir la doble o multiple tributacion cuando el mismo sujeto pasivo
tributario es gravado dos o mas veces por el mismo hecho imponible en el mismo
periodo de tiempo, y por parte de dos o mas sujetos activos o con poder tributario

para realizarla

Los efectos negativos que se derivan de la doble imposicion, no solo afectan a los
contribuyentes que lo soportan, sino también a los Municipios involucrados, por
cuanto, este fendmeno se presenta sin que los sujetos activos establezcan o incorporen
métodos para minimizarla o eliminarla, desestimula la inversion, afectando la

economia interna asi como los procesos de integracion.

En materia de Impuesto sobre Actividades Economicas la doble o maultiple
imposicion interna representa una problemadtica que enfrentan los comerciantes en

Venezuela, en este sentido sefiala Bricefio (1.998) lo siguiente:

Ciertamente, uno de los abusos que con frecuencia
cometen los municipios es concurrir simultdneamente en
gravar a una misma persona por los mismos hechos gravables,
multiples veces, por analogos conceptos en el mismo periodo
de tiempo, en cuyo caso se constituye la llamada doble
imposicion o multiple Tributacion.

De esta forma estamos en presencia de la doble tributacion
o doble imposicion cuando existe la triple identidad de cosa,
causa y parte, esto es, que la cosa reclamada sea la misma, el
tributo; que la causa demandada sea la misma, el hecho
imponible; y, que el sujeto pasivo sea el mismo (Pag. 104).



Con respecto a la investigacion lo que se pretende es por una parte, determinar la
existencia de la doble o multiple imposicion interna en las empresas de obras, y por
otra parte, poder establecer los lineamientos que permitan evitarla.

Por tanto la doble o multiple imposicion interna se genera cuando un contribuyente
esta sometido al pago de mas de un impuesto el cual es de igual naturaleza, por el
mismo hecho imponible en el mismo periodo, y es aplicado por mas de un ente
recaudador o perceptor, que debe tener un poder originario consagrado mediante
leyes para su creacion. Asi pues, esta teoria constituye gran importancia dentro de la
investigacion, porque se considera que puede existir la doble o multiple interna en las
empresas de servicio y de construccion de obras, ya que por una parte, gravan sus
ingresos brutos conforme a la actividad econdémica que ejecutan en el Municipio
donde estan domiciliadas, y de igual manera, son gravadas a través de la Retencion de

Impuesto sobre Actividades Econdmicas en el Municipio donde prestan el servicio.

Asimismo, se estd en presencia de la doble tributacion segin lo sefiala Villegas

(13

Héctor, citado por Bricefio Humberto (1.998), en el caso de: “...cuando el mismo
destinatario legal tributario es gravado dos (o mas) veces por el mismo hecho
imponible, en el mismo periodo de tiempo y por parte de dos (o mas) sujetos con

poder tributario”. (p. 104)

Se puede senalar que en Venezuela desde un punto de vista constitucional, no
existe un mandato expreso de prohibicion contra la doble imposicion, sin embargo, la
intencion de los Municipios de gravar mas de una vez el mismo hecho imponible,
representara en todo caso una violacion al principio de igualdad en la distribucion de
las cargas publicas sefialado en el Articulo 223 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Por su lado, menciona el Dr. Casado Hidalgo, citado por

Bricefio Humberto (1.998) que: “... la doble tributacién puede ser considerada por



sus efectos como violatoria de los principios de justicia tributaria en tanto establece

desigualdades con respecto a la capacidad contributiva (p. 106)

Por lo tanto, con esta investigacion se pretende poder cumplir no solamente con la
garantia de igualdad para los contribuyentes del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas sino también con la garantia de la capacidad contributiva, al considerar

las igualdades en materia de cargas tributarias referidas a dicho impuesto.

Por otra parte, el maximo tribunal ha sefialado que el principio prohibitivo de la
doble tributacion es una postulacion de las ciencias econdémicas, pero no una norma
legal cuya violacion pueda servir de base al recurso intentado. Sin embargo, destaca
la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal en su Articulo 164 que los Municipios
podran celebrar acuerdos intermunicipales tributarios con el propodsito de evitar la

doble o multiple tributacion interjurisdiccional.

Por lo tanto, estos convenios pretenden ademas de prevenir o solucionar problemas
de recaudacion tributaria alcanzar la justa distribucion de las cargas y, por lo tanto,
lograr una armonizacion tributaria. A tal aspecto sefialan Fraga L. et al (2005) lo

siguiente:

En cualquier caso, lo importante es que el convenio que se
suscriba, bien para la fijacion de alicuotas o bien para
distribuir la base imponible, respete los principios de igualdad
y generalidad del impuesto y, en consecuencia, involucre a los
contribuyentes que se encuentren en la misma situacién o
circunstancia de hecho, confiriéndoles el mismo tratamiento,
sin privilegios o desigualdades entre unos y otros. (Pag. 161)



Es necesario tomar en cuenta estos criterios para el analisis de esta investigacion
con el propdsito de determinar posibles lineamientos que eviten la ocurrencia de la

doble imposicién interna que puedan afectar a las empresas de obras.

2.3 BASES LEGALES

Con la finalidad de soportar legalmente esta investigacion recurrimos a los
basamentos y legislaciones vigentes dentro de la nacién, para empezar, La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, por ser el principal
instrumento legal del pais, ya que esta rige los principios orientados a la organizacion
del Estado, determinar las atribuciones que posee éste, y ademads, establecer las
distintas competencias de los Municipios; y dentro de dichas atribuciones los

Municipios poseen algunas referidas a la materia Tributaria.

En lo referente a los principios que establece la Constitucion por el cual se ejerce
el marco legal tributario se puede mencionar el principio de la generalidad, el cual se
encuentra establecido en el Articulo 133 y sefiala: “Toda persona tiene el deber de
coadyudar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos, tasas y
contribuciones que establezca la ley”. De alli que nace la obligaciéon que tiene el
contribuyente de cancelar los tributos para ayudar con la carga publica y lograr un

mejor estado.

De igual manera, esta constitucion en lo referente al sistema tributario establece en

su Articulo 316 lo siguiente:



El sistema tributario procurara la justa distribucion de las
cargas publicas segin la capacidad econdémica del o la
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi
como la proteccion de la economia nacional y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion, y se sustentara para ello en un
sistema eficiente para la recaudacion de los tributos.

El propdsito que busca alcanzar el sistema tributario nacional es favorecer la
economia del Estado, fundamentindose en un mecanismo eficiente y al mismo
tiempo determinando el principio de la capacidad contributiva, el cual procura que en
funcién de la capacidad del contribuyente éstos puedan contribuir con el gasto

publico.

Asimismo esta constitucion establece en su Articulo 317 el principio de la
legalidad donde enuncia que: “No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucion
alguna que no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni
otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley...omissis”.
Esto quiere decir que todo tributo que debe pagarse al estado debe estar contemplado
en la ley, por lo tanto, es importante que los contribuyentes sepan si en realidad los
tributos exigidos por el estado o municipios tiene una base legal que permita tal

exigencia.

De alli la importancia de que todos los impuestos municipales estén determinados
sobre una base legal partiendo desde la Constitucion y teniendo sus propias leyes,
ordenanzas y reglamentos; en funcion de las cuales los contribuyentes aportaran de
acuerdo a su capacidad contributiva. A tal aspecto el Articulo 169 de la Constitucion
establece: “La organizacion de los Municipios y demas entidades locales se regira por

esta Constitucion, por las normas que para desarrollar los principios constitucionales



establezcan las leyes organicas nacionales, y por las disposiciones legales que en

conformidad con aquellas dicten los Estados... omissis”.

Por otra parte, el Estado delega en los Municipios la forma sobre la cual podran
obtener sus ingresos y dentro de €stos se encuentra los provenientes de los impuestos
sobre actividades economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar,
segun lo establecido en el Articulo 179 de la Constitucion que sefiala: “Los
Municipios tendran los siguientes ingresos: .... 2.- ... los impuestos sobre actividades
economicas de industria, comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones

establecidas en esta Constitucion... omissis”.

De igual manera la constitucion delega a los Municipios una potestad que se
considera por tanto originaria, por ser ésta emanada de la naturaleza y esencia misma
de la Constitucion del Estado; esta potestad se encuentra establecida en el Articulo
180 de la Constitucion que establece: “ La potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autébnoma de las potestades reguladoras que esta
Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre determinadas
materias o actividades... omissis”. Por consiguiente, los Municipios gozan de un
Poder Originario establecido en la Constitucion, y un Poder Derivado concedido en
normas subordinadas a la Constitucion, es decir, en las leyes organicas y leyes
ordinarias. En este sentido los Municipios ademas de regirse por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela también se rigen por la Ley Organica del Poder

Publico Municipal, a tal aspecto sefala el Articulo 2 lo siguiente:

El Municipio constituye la unidad politica primaria de la
organizacion nacional de la Republica, goza de personalidad



juridica y ejerce sus competencias de manera auténoma,
conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela y la ley. Sus actuaciones incorporaran la
participacion ciudadana de manera efectiva, suficiente y
oportuna, en la definicion y ejecucion de la gestion publica y
en el control y evaluacion de sus resultados.

Claramente establece este articulo el concepto de Municipio, el cual se encuentra
fundamentado de acuerdo a lo establecido en el Articulo 168 de la Constitucion,
siendo ésta la base principal dentro de todo marco legal tributario. Ademas, este

articulo comprende las funciones del Municipio en relacion a los ciudadanos.

En lo que respecta a la autonomia municipal el Articulo 3 de la Ley Orgénica del

Poder Publico Municipal establece que:

La autonomia es la facultad que tiene el Municipio para
elegir sus autoridades, gestionar las materias de su
competencia, crear, recaudar e invertir sus ingresos, dictar el
ordenamiento juridico municipal, asi como organizarse con la
finalidad de impulsar el desarrollo social, cultural y
econdmico sustentable de las comunidades locales, y los fines
del Estado.

De este modo, se indica en el articulo antes descrito el concepto de autonomia
municipal mediante la delimitacion de las competencias del Municipio, asi como la
facultad que tiene de establecer su propio ordenamiento, y partiendo de la garantia de
satisfacer los intereses locales. Asimismo, en lo referente a la normativa aplicable a
los Municipios el Articulo 5 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal sefiala
lo siguiente: “Los Municipios y las demds entidades locales se regiran por las normas

constitucionales, las disposiciones de la presente Ley, la legislacion aplicable, las



leyes estadales y lo establecido en las ordenanzas y demads instrumentos juridicos
municipales... omissis”. Esto indica que los Municipios tienen su propia normativa

tomando en consideracion.

Por otra parte, se observa que el impuesto sobre actividades econdomicas forma
parte de los ingresos ordinarios de los Municipios, a tal aspecto sefala el Articulo 140
de la Ley Organica del Poder Publico Municipal lo siguiente: “Son ingresos
ordinarios del Municipio... 2...los impuestos sobre actividades econdmicas de

industria, comercio, servicios o de indole similar... omissis”.

Por consiguiente, en lo referente al Impuestos sobre Actividades Econdmicas la
Ley Organica del Poder Publico Municipal establece como hecho imponible de este

impuesto lo sefialado en su Articulo 207 que indica:

El hecho imponible del impuesto sobre actividades
econdomicas es el ejercicio habitual, en la jurisdiccion del
Municipio, de cualquier actividad lucrativa de caracter
independiente, ain cuando dicha actividad se realice sin la
previa obtenciéon de licencia, sin menoscabo de las sanciones
que por esa razon sean aplicables.

El periodo impositivo de este impuesto coincidira con el
afio natural y los ingresos gravables seran los percibidos en
ese afio, sin perjuicio de que puedan ser establecidos
mecanismos de declaracion anticipada sobre la base de los
ingresos brutos percibidos en el afio anterior al gravado y sin
perjuicio de que pueda ser exigido un minimo tributable
consistente en un impuesto fijo, en los casos en que asi lo
sefalen las ordenanzas.

El comercio eventual o ambulante también estara sujeto al
impuesto sobre actividades econdmicas.



Aqui se sustenta que forma parte del hecho imponible del impuesto sobre
actividades econdmicas todas las actividades con fines de lucro que se realicen en
forma habitual dentro de un Municipio, y ademds se menciona que el periodo
impositivo de este impuesto correspondera con el afio civil. Por otro lado, en lo que
respecta a la base imponible del Impuesto sobre Actividades Economicas la Ley

Organica del Poder Piblico Municipal en su Articulo 212 senala:

La base imponible del impuesto sobre actividades
econémicas estd constituida por los ingresos brutos
efectivamente  percibidos en el periodo impositivo
correspondiente por las actividades econdmicas u operaciones
cumplidas en la jurisdiccion del Municipio o que deban
reputarse como ocurridas en esa jurisdiccion de acuerdo con
los criterios previstos en esta Ley o en los Acuerdos o
Convenios celebrados a tales efectos.

Claramente establece este articulo que la base imponible del impuesto sobre
actividades econdmicas estd conformada por los ingresos brutos efectivamente
percibidos durante el periodo impositivo procedentes de las actividades realizadas
dentro de un Municipio. Del mismo modo, en cuanto a los ingresos brutos la Ley
Organica del Poder Publico Municipal lo define en su Articulo 213, de la siguiente

manera:

Se entiende por ingresos brutos, todos los proventos o
caudales que de manera regular reciba el contribuyente o
establecimiento permanente por causa relacionada con las
actividades econdmicas gravadas, siempre que no esté
obligado a restituirlo a las personas de quienes hayan sido
recibidos o a un tercero y que no sean consecuencia de un
préstamo o de otro contrato semejante.



Es importante destacar que se debe tomar en cuenta al momento de calcular el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas la forma de determinar los ingresos brutos
de las actividades realizadas por la empresa e igualmente considerar donde se
obtuvieron esos ingresos brutos, ya que dependera de cada caso. En este sentido en
cuanto a las empresas de servicios y de ejecucion de obras se debe considerar lo
establecido en el Articulo 219 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal que

senala lo siguiente:

Las actividades de ejecucion de obras y de prestacion de
servicios seran gravables en la jurisdiccion donde se ejecute la
obra o se preste el servicio, siempre que el contratista
permanezca en esa jurisdiccion por un periodo superior a tres
meses, sea que se trate de periodos continuos o discontinuos,
e indistintamente de que la obra o servicio sea contratado por
personas diferentes, durante el afio gravable. En caso de no
superarse ese lapso o si el lugar de ejecucion fuese de muy
dificil determinacion, el servicio se entenderd prestado en el
Municipio donde se ubique el establecimiento permanente.

En caso de contrato de obra, quedaria incluida en la base
imponible el precio de los materiales que sean provistos por el
ejecutor de la obra.

En el articulo antes sefialado se observa que las empresas de servicios y de
ejecucion de obras para ser consideradas como ocurridas en una determinada
jurisdiccion se debe tomar en cuenta el tiempo en que se lleve a cabo esa actividad en
un Municipio, el cual debe ser por un periodo superior a tres (3) meses continuos o
discontinuos durante el afio civil. Asimismo, en relacion con los ingresos brutos de
las empresas de servicios el Articulo 221 de la Ley Orgénica del Poder Publico
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Municipal destaca: “... Si se trata de servicios prestados o ejecutados en varias
jurisdicciones municipales, los ingresos gravables deberan ser imputados a cada una

de ellas, en funcion de la actividad que en cada una se despliegue... omissis”.



Por consiguiente, las empresas de servicios o ejecucion de obras cuando su
actividad es realizada en varios Municipios pueden generar una doble o multiple
imposicion; es por ello que la Ley Organica del Poder Publico Municipal propone
acuerdos intermunicipales tributarios para evitar esa situacion; a tal aspecto sefiala el

Articulo 164 de esa ley lo siguiente:

Los municipios podran celebrar acuerdos entre ellos y con
otras entidades politico territoriales con el fin de propiciar la
coordinacion y armonizacion tributaria y evitar la doble o
multiple tributacion interjurisdiccional. Dichos convenios
entrardn en vigencia en la fecha de su publicacion en la
respectiva Gaceta Municipal o en la fecha posterior que se
indique.

Ademas, con relacion a los acuerdos de armonizacion tributaria la Ley Organica

del Poder Publico Municipal establece en su Articulo 222 que:

Los municipios, en aras de la armonizacion tributaria y
para logar resultados mas equitativos, podran celebrar
acuerdos entre ellos o con los contribuyentes, a los fines de
lograr unas reglas de distribucién de base imponible distintas
a las previstas en los articulos anteriores, en razéon de las
especiales circunstancias que puedan rodear determinadas
actividades economicas. Esos acuerdos deberan formularse
con claros y expresos criterios técnicos y econdémicos. En
todo caso, dichos acuerdos deberadn privilegiar la ubicacion de
la industria.

En el articulo antes descrito se observa que entre los Municipios podran celebrar

acuerdos para procurar la armonizacion tributaria. Por otra parte, con relacion a la



deduccion de otros impuestos establece la Ley Organica del Poder Publico Municipal

en su Articulo 215 que:

En el caso de actividades econdmicas sometidas al pago de
regalias o gravadas con impuestos a consumos selectivos o
sobre actividades econdmicas especificas, debidos a otro nivel
politico territorial, los municipios deberan reconocer lo
pagado por esos conceptos como una deduccion de la base
imponible del impuesto sobre actividades econdmicas, en
proporcién a los ingresos brutos atribuibles a la jurisdiccion
municipal respectiva.

En estos casos, el Ejecutivo Nacional podréa proponer, para
su inclusion en la Ley de Presupuesto Anual, tanto las
alicuotas del impuesto sobre actividades econdémicas como las
aplicables por impuestos a consumo selectivos o sobre
actividades econdémicas especificas que correspondan al nivel
nacional o estadal de Gobierno, a fin de lograr una mejor
armonizacion entre los dos tipos de tributos.

En este sentido se observa que en caso de que el contribuyente sea gravable en
otros municipios podra deducirselo de la base imponible del impuesto sobre
actividades econdmicas en concordancia a los ingresos brutos imputables a la

jurisdiccién municipal respectiva.

Ademas, con relacion a los agentes de retencion del impuesto sobre actividades
economicas la Ley Organica del Poder Publico Municipal el Articulo 227 sefiala: “La
condicién de agente de retencion del impuesto sobre actividades econdmicas no podra
recaer en personas que no tengan establecimiento permanente en el Municipio, con

excepcion de organismos o personas juridicas estatales”.



Por otra parte, existe ademas otra normativa tributaria en materia Municipal y esta
constituida por las ordenanzas Municipales que rigen el impuesto sobre actividades
econOmicas, a tal aspecto al tratarse de un estudio sobre actividades econdmicas
ejercidas en el Municipio Valencia, el ordenamiento juridico relacionado con este
impuesto estd enmarcado en la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades

Econémicas del Municipio Valencia vigente.

En este sentido, se considera como hecho imponible del impuesto sobre
actividades econdmicas lo establecido en el Articulo 2 de la Ordenanza de Impuesto
sobre Actividades Econdémicas del Municipio Valencia de fecha 31/12/2.005 que

sefala:

El hecho imponible del impuesto sobre actividades
economicas, se causara por el ejercicio habitual y/o temporal
de cualquier actividad con fines lucrativos y de caracter
independiente, realizada por personas juridicas y/o naturales
en o desde la jurisdiccion del Municipio Valencia. Quedan
incluidas dentro de tales actividades las industriales,
comerciales, artesanal, de servicio o de indole econdmico
similar, ain cuando dichas actividades se realicen sin la
previa obtencion de la respectiva Licencia de Actividades
Econdmicas, sin perjuicio de las sanciones que por esa razon
le sean aplicables.

Paragrafo Unico: A los efectos de esta Ordenanza se
considera: ....

4, Actividad de Servicio: Toda actividad que
comporte, principalmente, prestaciones de hacer, sea que
predomine la labor fisica o la intelectual; incluyendo en este
renglon los suministros de agua, electricidad, gas,
telecomunicaciones, aseo urbano, entre otros, asi como, la
distribucion de billetes de loteria, bingos, casinos y demas
juegos de azar. No se consideraran servicios, a los fines del
impuesto regulado por esta Ordenanza, los prestados bajo
relacion de dependencia. ... omissis.



En el articulo anterior se menciona en qué momento se considera causado el hecho
imponible del impuesto sobre actividades econémicas en el Municipio Valencia, e
igualmente se define la actividad de servicio la cual estd siendo analizada en esta
investigacion. Asimismo, en relacion a las empresas de servicios o de ejecucion de
obras se considera si esa actividad economica es ejercida en jurisdiccion del
Municipio Valencia, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 3 (Numeral 6°) de la
Ordenanza de Impuesto sobre Actividades Econdmicas del Municipio Valencia de

fecha 31/12/2.005 el cual establece:

....Cuando se trata de ejecucion de obras o prestacion de
servicios que se ejecuten en esta jurisdiccidon, por quienes no
tengan aca su sede permanente, pero actien directamente, se
considerard que el hecho imponible ha ocurrido en esta
jurisdiccidn, si la contratista ha permanecido en el municipio
por un periodo igual o superior a los tres meses, sea ¢éste
continuos o discontinuos o que la obra o el servicio sea
contratado por personas diferentes, durante el afio gravable.
Para el caso que no se superare el lapso antes indicado o no
fuere posible determinar el lugar de la ejecucion del servicio,
se entenderd ejercida la actividad en la jurisdiccion del
Municipio donde la empresa tenga su sede. En caso del
contrato de obra, queda incluida en la base imponible, el
precio de los materiales que sean provistos por el ejecutor...
omissis

Del articulo antes mencionado se deduce que uno de los aspectos mas importantes
que se debe tomar en cuenta al momento de determinar si el servicio o la obra son
ejecutadas en un municipio u otro es el tiempo de prestacion del servicio o de

ejecucion de la obra.



En cuanto al céalculo del impuesto sobre actividades econdmicas se debe
considerar para ello la base imponible que se encuentra establecida en el Articulo 6
de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades Econdmicas del Municipio Valencia

de fecha 31/12/2005 que senala:

La base imponible que se tomara para la determinacion y
liquidacion del impuesto sobre actividades econdmicas, seran
los ingresos brutos efectivamente percibidos en el ejercicio
de las actividades econdémicas que se ejerzan o0 que se
consideren ejercidas en o desde la jurisdiccion del Municipio
Valencia, de acuerdo a los criterios establecidos por esta
Ordenanza... omissis.

Por otra parte, el sujeto activo de esta investigacion es el senalado en el Articulo 9
de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades Econdmicas del Municipio Valencia
de fecha 31/12/2.005, que establece lo siguiente: “Es sujeto activo de la obligacion

tributaria el Municipio Valencia del Estado Carabobo”.

En cuanto a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas el
Articulo 10 de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades Economicas del

Municipio Valencia de fecha 31/12/2005 establece lo siguiente:

Son sujetos pasivos del tributo establecido en la presente
Ordenanza:

1.- Las personas naturales o juridicas que ejerzan de forma
habitual y/o temporal en o desde la jurisdiccion del Municipio
Valencia, de cualquier actividad econémica con fines de lucro
de caracter independiente.

2.- Las personas naturales o juridicas designadas como
agentes de retencion y/o percepcion por esta Ordenanza

3.- Los demas responsables tributarios determinados como
tales en el Codigo Orgénico Tributario.



Por otra parte, en cuanto a los sujetos pasivos obligados al pago de este impuesto,
sefiala el Articulo 11 de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades Econdmicas del
Municipio Valencia de fecha 31/12/2.005 lo siguiente: “Los sujetos pasivos estan
obligados al cumplimiento del pago del impuesto sobre actividades econdémicas en
calidad de contribuyentes o de responsables”. Esto quiere decir, que estan obligados
al pago del impuesto sobre actividades econOdmicas tanto los contribuyentes del
impuesto como los que actian en calidad de responsables. Por lo tanto, los agentes de
retencion proceden en calidad de responsables de este impuesto, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 13 de la Ordenanza de Impuesto sobre Actividades

Econémicas del Municipio Valencia de fecha 31/12/2.005 que senala:

A los fines de esta Ordenanza, se consideran sujetos
pasivos en calidad de responsables, aquellos que sin tener el
caracter de contribuyentes deben por disposicion expresa de
esta Ordenanza, cumplir con las obligaciones atribuidas a los
contribuyentes. Son sujetos pasivos en calidad de
responsables, los agentes de retencion y los demas que
determine el Cédigo Organico Tributario.

En este mismo sentido los agentes de retencion son designados por la
Administracion Tributaria y deberdn realizar la recaudacion y el pago del impuesto
sobre actividades economicas, tal como lo senala el Articulo 14 de la Ordenanza de
Impuesto sobre Actividades Econdmicas del Municipio Valencia de fecha 31/12/2005

que establece:

Son agentes de retencion aquellas personas designadas por
la Administracion Tributaria Municipal, para la recaudacion y
el pago del tributo causado por el ejercicio de cualquier
actividad econdomica con fines lucro de carécter



independiente, regulada por esta Ordenanza, siendo
responsables directos ante ésta en calidad de sujetos pasivos
responsables.

Por lo tanto, con respeto a las actividades economicas especificamente las de
ejecucion de obras, los agentes de retencion deberan determinar si a éstas se deba
aplicar o no una retencion por el ejercicio de esa actividad, tomando en consideracion

el tiempo en que se realizo la obra.

2.4 DEFINICION DE TERMINOS.

Agente de retencion: Cuando la direccion impositiva desea retener impuestos en
la fuente se ve obligada a delegar su cobro a terceros que designa como “agentes de
retencion”. Esta funcion es frecuentemente asignada a los bancos, pero puede ser
requerida de una gran variedad de empresas. Son las personas naturales o juridicas
que por mandato legal deben retener el monto del tributo al sujeto legalmente
obligado, debiendo entregarlo a la Administraciéon Tributaria dentro del plazo que

establezca la Ley o el Reglamento.

Armonizacién Tributaria: es una delimitacion entre las esferas tributarias
distribuidas en los distintos poderes impositivos, a los fines de evitar la doble
imposicion, la invasion reciproca de competencias y disminuir la alta presion fiscal.
(Sanmiguel Efrain, 2006, p.103).

Contribuyente Transeunte: Por contribuyente transeunte se entiende, a la persona
que realiza actividades econémicas en la jurisdiccion de un Municipio, en un lapso

normalmente inferior al ejercicio fiscal, con fines de lucro; pero sin tener un



establecimiento permanente. A esta clase de contribuyente, se le considera dentro de
una categoria especial, por tener una presencia fisica eventual u ocasional en el
ambito territorial de un Municipio. La gravabilidad sobre la actividad que genera sus

ingresos no es inconstitucional, quedando sujeta a la imposiciéon municipal.

Convenios para evitar la doble tributacion: convenios firmados entre dos o mas
Estados para evitar las distorsiones originadas por la doble imposicion fiscal en la
ultimacion de las diferentes transacciones. (Glosario de Tributos Internos del

SENIAT, p.9).



CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION.

Segun Hurtado de B (1998), el tipo de investigacion se define por el objetivo, mas
que por el area de conocimiento en la cual se realizd el estudio, los métodos que se
utilizaron o las fuentes de datos. Por lo tanto, cada investigacion tiene caracteristicas

y Procesos propios.

Seglin lo establecido anteriormente en este capitulo se describird el tratamiento
metodologico en lo relativo a la obtencion y andlisis de los datos recabados de las
fuentes primarias, a través del instrumento disefiado para tal fin y se definira el tipo
de investigacion partiendo del proposito de la investigacion, el cual serd identificar el
momento de Causacion del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas, para de esta

manera evitar la multiple Imposicidon en materia de retenciones Municipales.

La investigacion se enmarca en una modalidad de proyecto factible, por tanto, se
pretende identificar las caracteristicas del universo de investigacion, describir
situaciones y eventos en los que se presenten problemas; y asi poder investigar,
elaborar y desarrollar una propuesta de un modelo operativo viable para solucionar
problemas, requerimientos o necesidades de organizaciones o grupos sociales. Debe
tener apoyo en una investigacion de tipo documental, de campo o un disefio de

ambas.



Los proyectos de tipo factibles no son todos aquellos trabajos que planteen la

solucion a un problema, de ser asi, la mayoria de los trabajos fuesen de este tipo.

3.2 DISENO DE LA INVESTIGACION.

Para lograr los objetivos de la investigacion, el estudio se enmarcard en un
disefio de investigacion de campo y documental. Sera una investigacion de campo ya
que los datos necesarios se tomaran directamente de la realidad o del universo en
estudio, sin manipular, modificar o controlar ninguna de las variables utilizadas para
el disefio de la investigacion. Asi mismo se implementara la investigacion
documental porque la obtencion de parte de la informacion se recopilara por medio de

materiales impresos u otros documentos.

La investigacion de campo es definida por la UPEL (2006), como el analisis
sistemdtico de problemas en la realidad, con el propdsito bien sea de describirlo,
interpretarlo, entender su naturaleza y factores constituyentes. Los datos de interés
son recogidos en forma directa de la realidad, en este sentido se trata de

investigaciones a partir de datos originales o primarios.

De tal manera se confirma que fue una investigacion de campo porque se basé
en obtener los datos primarios directamente del lugar donde se presentan los hechos,
que permitieron cerciorarse de las condiciones que realmente existen, otorgando

confiabilidad al conjunto de informacion a obtenerse.



3.3.- UNIDAD DE OBSERVACION.

La unidad de observacion de esta investigacion esta representada por las empresas
de construccion, reforma, reparacion y demolicion ubicadas en el Municipio Valencia
del Estado Carabobo, en la cual se realizd la evaluacion en forma descriptiva del

problema planteado referido a la Doble Imposicion Municipal.

3.4 POBLACION.

Segtn Hurtado y Toro (1993), estos afirman que “la poblacién se compone de
todos los elementos que van a ser estudiados y a quienes podran ser generalizados los
resultados de la investigacion” (p.79), asi mismo Balestrini (1998); define la
poblacion como “la totalidad de un conjunto de elementos, seres u objetos que se
desea investigar y de la cual se estudiara una fraccion (la muestra) que se pretende

que reuna las mismas caracteristicas y en igual proporcion” (p124)

La poblacion a estudiar se localiza en todas aquellas empresas que debido al
volumen de actividades econdmicas, ejecutan obras en mas de una jurisdiccion
municipal, y que poseen establecimiento permanente dentro del Municipio Valencia,
se pretende evaluar el conocimiento y aplicacion del proceso de gravabilidad del
Impuesto a las Actividades Economicas dentro del Municipio con la nueva figura
denominada “Agente de Retencion” origindndose como consecuencia la aparicion del

denominada “Contribuyente Transeunte”



En esta investigacion se tom6 como poblacion estudiada esta representada por las
empresas de ejecucion de obras ubicadas en el Municipio Valencia, tomando como
referencia a un universo de 987 empresas de construccion, reforma, reparacion y
demolicién (al 01/02/2011; fuente: Alcaldia de Valencia) es decir, todas las empresas
que teniendo establecimiento permanente en el Municipio Valencia realizan obras por
mas de tres meses continuos o discontinuos a empresas ubicadas diversas

jurisdicciones Municipales.

En este sentido se puede observar que la poblacion a analizar es finita, puesto que
se conoce la totalidad de las empresas a estudiar y ademds son menos de cien mil

empresas.

3.5 MUESTRA

Para este estudio la muestra se caracteriza como una seleccion no probabilistica,
en el cual todos los elementos de la poblacion no tienen la misma oportunidad de ser
elegidos, la toma de la muestra serd intencional, es decir que no sera seleccionada al
azar, al contrario el investigador decidira quienes serdn los integrantes de la misma,
ya que no se tiene acceso a todos los elementos de la poblacion para realizar un

muestreo probabilistico.

En esta investigacion se determind el tamano de la muestra siguiendo los
criterios de que se trata de una poblaciéon finita de 987 empresas de
construccion, reforma, reparacién y demolicion de obras, y considerando un

nivel de confianza de 95%, se aplic la siguiente ecuacion:



Ecuacion N° 1

n= ch*p*q*N
o2 * (N-l)-*— ch*p*q

Fuente: Ramirez Tulio (2.004; 100)

Donde:

n = tamano de la muestra

Z2. = Z critico

Py q = proporciones complementarias
e2 = error de muestreo

N = tamafio de la poblaciéon

Para un nivel de confianza 95%, el valor de Z critico es de 1,96; por otra
parte, se consider6 un error de muestreo del +15% y condiciones
desfavorables de muestreo, en donde “p” y “q” adquieren un valor
convencional de 50% cada uno. Por consiguiente, sustituyendo los datos en la

Ecuacion N° 1, se obtiene el siguiente resultado:

n = (1,96)* * 50 * 50 * 1.223
15" *(1.223—1) + (1,96)** 50 * 50

n= 40,95 redondeado = 41



Se puede concluir, que se determin6 una muestra de 41 empresas
(constituidas por empresas de construccion de obras) del Municipio Valencia,
aplicando el instrumento con un nivel de confiabilidad del 95%, y un error de
muestreo de + 15%, a un universo de 987 empresas de construccion, reforma,
reparacion y demoliciéon, considerando condiciones desfavorables de

muestreo.

Por otra parte, una vez precisada la muestra se determiné el tipo de
muestreo, que para esta investigacion se aplico un Muestreo Probabilistico,
Sin embargo, dentro del Muestreo Probabilistico existen varios tipos, por lo
tanto, se utiliz6 el Muestreo Sistematico, el cual es definido segin Ramirez

Tulio (2004) asi:

Es tan sencillo como el muestreo al azar simple.... se
debe contar con un registro o lista de elementos que
conforman la poblaciéon, se les asigna un cdédigo
numérico a cada uno de ellos, luego se escoge de manera
aleatoria uno de estos elementos, el nimero que tiene
asignado servira para establecer los intervalos (de k en
k) que guiaran la escogencia de los integrantes de la
muestra. (Pag. 118)

Por consiguiente, en esta investigacion se verifico la lista constituida por
empresas de construcciéon, reforma, reparacion y demolicion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia, y se procedi6é a enumerar cada uno de los
elementos (empresas) de la misma; posteriormente se determino el valor de k,

es decir, el nimero del intervalo, utilizando la siguiente formula:



Ecuacion N° 2

k=N/n
Fuente: Ramirez Tulio (2.004; 118)

Donde:

N= tamaiio de la poblacion

n= tamano de la muestra

Por lo tanto, el resultado obtenido luego de aplicar la Ecuacion N° 2 fue
el siguiente:

k=987/41 = 24

En resumen, para esta investigacion se determin6é como intervalo el
numero 24 y utilizando un ntimero aleatorio que fue el 20, se obtuvieron los

nameros seleccionados para escoger la muestra.

3.6 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Segun Méndez (2001), las fuentes y técnicas de recoleccion de la informacion,
son aquéllos hechos o documentos a los que acude el investigador y que le permiten
obtener la informacion util en su proceso de desarrollo de la investigacion, en el
mismo se integran las fuentes primarias, las cuales son la informacion oral o escrita
que es recopilada directamente por el investigador a través de relatos o escritos

transmitidos por los participantes en un suceso o acontecimiento, entre estas se



encuentran las entrevistas y las encuestas, mientras que las fuentes secundarias que
estan compuestas por la informacidn escrita que ha sido recolectada y transcrita por
personas que han recibido tal informacion a través de otras fuentes escritas o por
participantes en un suceso o acontecimiento, es estas se encuentran los libros,

documentos y revistas entre otras.

Teniendo presente los conceptos citados anteriormente y de acuerdo a las
caracteristicas de la investigacion, se utilizaran diversidad de técnicas e instrumentos
necesarios para la obtencion de datos, los cuales provienen de multiples y variadas
fuentes. Entre estos: la entrevista, el Cuestionario, observacion de campo, ademas de

la revision documental.

La Entrevista, la cual es definida por Bavaresco Aura (2.001) de la siguiente
manera: “... consiste en la observacion de los datos de manera verbal por parte del
sujeto informante. Es una fuente primaria”. (p.108). En este sentido, la Entrevista se
utilizé por ser un medio efectivo de obtener informacion, con opiniones personales
sobre la doble imposicion municipal en las de construccion de obras ubicadas en el
Municipio Valencia. Esta Entrevista se determind con una estructura de preguntas
semi-abiertas, que se aplicé a Expertos en materia tributaria que laboran dentro del
Dpto. de Auditoria Y Fiscalizacion de la Alcaldia del Municipio Valencia, con el fin

de conocer sus opiniones sobre este problema.

Asi mismo, otro de los instrumentos que se utilizd6 en este estudio fue el
Cuestionario realizado con preguntas cerradas y de seleccion multiple; este
cuestionario fue aplicado a la muestra seleccionada de empresas de servicios y de

construccion de obras ubicadas en el Municipio Valencia. El objetivo principal de



dicho cuestionario fue conocer la opiniéon de los contribuyentes encuestados con
relacion a la doble imposicion municipal. Precisamente, segin Hernandez y Otros
(2003), “Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o mas

variables a medir”. (p.391)

Por tanto, para obtener la informacion necesaria para la realizacion de la presente
investigacion se realizo una investigacion documental asi como dos instrumentos una

entrevista y un cuestionario. (Disponibles en la paginas de Anexos).

3.7.- TECNICA DE PROCESAMIENTO DE LOS DATOS.

Luego de la recopilacion de la informacion esta se tabulo y se presenta en la
investigacion en forma de graficos, con la explicacion complementaria de los mismos
los cuales permiten evidenciar las opiniones de los sujetos denominados como

muestras en relacion con la doble imposicion Municipal entre otros puntos a tratar.

3.8 VALIDEZ.

Segtn Sabino (2000), considera que “la validez indica la capacidad de la
escala, para medir las cualidades para las cuales ha sido construida y no otras
parecidas. Los valores obtenidos de los instrumentos tendran validez cuando mide lo

que afirma medir”.



La validez es un concepto del cual pueden obtenerse diferentes tipos de
evidencias: la relacionada con el contenido, la que se relaciona con el criterio y la
evidencia relacionada con el constructo, la validez de criterio se logra cuando el
instrumento de medicion se compara con algun criterio externo y la validez de
constructo se refiere a el grado en que una medicion se relaciona consistentemente
con otras mediciones de acuerdo con hipdtesis derivadas tedricamente y que

conciernen a los conceptos que estan siendo medidos.

Para precisar la validez del instrumento empleado, se aplico el juicio de expertos
que dio como resultado las evidencias de Pertinencia, Consistencia y Claridad del
instrumento. Dicha aplicacion se realizd6 a tres (3) expertos que emitieron sus
constancias de validacion (Ver Anexos), estando conformado por las siguientes
personas: Un Especialista en el area Tributaria (Prof. Rogelio Hernandez), Un
Metodoloégico (Prof. Leonardo Villalba) y un Estadistico (Prof. Pedro Juan). Es
importante destacar que sus evaluaciones fueron analizadas para la elaboracion del

instrumento final que fue aplicado a los sujetos de estudio.

3.9 CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

Se fundamenta en el grado de uniformidad conque los instrumentos de
medicion cumplen su finalidad. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (1994), “la
confiabilidad de un instrumento de medicidn se refiere al grado en que su aplicacion
repetida al mismo sujeto u objeto, produce iguales resultados”. (p. 242) La
confiabilidad denota el grado de congruencia con que se realiza una medicion. Sin

embargo este no puede ser totalmente valido si antes no es confiable.



En esta investigacion se utilizd el proceso o procedimiento estadistico
denominado: Alfa -Cronbach, el cual es un coeficiente de confiabilidad que oscila
entre 0 y 1, donde el resultado en la medida en que se acerca a 0 significa Muy Baja
Confiabilidad y cuando se acerca a 1 representa una Muy Alta Confiabilidad. Este
proceso estadistico de Alfa -Cronbach fue aplicado a los items: 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10,
11, 12, 13 y 14 que posee el instrumento, ya que los items 3 y 9 no se corresponden a
la escala de Si y No, por lo que fue necesario excluirlas de dicho proceso estadistico;
sin embargo, estos dos (2) items fueron evaluados por tres (3) expertos (Un
Especialista en el area Tributaria, Un Metodologico y un Estadistico) que fueron
nombrados anteriormente en la Validez del instrumento, los cuales evaluaron la

relacion existente entre los items y los objetivos de la investigacion.

Por otra parte, el instrumento fue suministrado a un grupo de quince (15) empresas
que sirvieron como prueba piloto en el proceso estadistico, la cual arrojé como
resultado un coeficiente de 0,81; demostrando que el instrumento aplicado tiene una
Muy Alta Confiabilidad. Dicho coeficiente de confiabilidad se calcul6 a través de la
siguiente formula:

Ecuacién N° 3

N -1 S2

Total

. *{1—28‘2]=

Fuente: Carlos Ruiz (1.998)



Donde:

o = Alfa-Cronbach.
N = Total de Items.

2
> S; = Suma de las Varianza de los Items.
2

S iotat = Varianza Total de los Items.

En funcion a la aplicacion de la Ecuacion N° 3 se obtuvo un resultado que
permitié determinar que el instrumento aplicado tiene una Muy Alta Confiabilidad de
acuerdo al coeficiente obtenido en la practica del proceso estadistico del Alfa-

Cronbach (Ver Anexos).



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

A continuacion se presentara la informacion recolectada luego de la aplicacion de
los instrumentos de recoleccion de datos, con la finalidad de disefnar Lineamientos
para evitar la doble imposiciéon municipal en materia de obras, dentro del Municipio

Valencia como en otros Municipios susceptibles a esta situacion.

En este sentido, se plante6 la aplicacion del instrumento de recoleccion de
informacion, se utilizé la técnica de encuesta, apoyada en el uso del cuestionario
como instrumento para recopilar informacion, aplicando el instrumento a una muestra
de 41 empresas de ejecucion de obras que tienen establecimiento permanente dentro
del Municipio Valencia, las mismas seleccionadas al azar de una poblacion de 987
empresas de construccion, reforma, reparacion y demolicion que laboran bajo la
figura antes mencionada; Las respuestas presentadas a continuacion son las que
fueron efectivamente contestadas por la muestra seleccionada, no tomando en

consideracion las que fueron dejadas en blanco.

Asi mismo, se realizaron 2 entrevistas estructuradas en base a preguntas semi-
abiertas, las cuales fueron aplicadas a dos expertos en la materia investigada El Jefe
del Departamento de Auditoria y Fiscalizacion: Abogado Cesar Donmar (denominado
experto 1) y al Auditor Tributario Gustavo Albarran, experto en materia de
Retenciones Municipales (denominado experto 2) con la finalidad de comprender y

analizar sus opiniones, lo cual permitird realizar una propuesta efectiva y aplicable



que evite la doble imposicion Municipal, utilizando al contribuyente transetinte de la
actividad de obras como sujeto de estudio, pero mas alla del mismo que pueda

aplicarse a otras actividades denominadas como transeuntes.

RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS.

item 1

[Las empresas que ejecutan construccion, reforma, reparacion y demolicion de
obras en el Municipio Valencia estan siendo objeto de Retencion del Impuesto Sobre

Actividades Economicas?

a.- Si
b.- No

Experto 1 A

Experto 2 A

Ambos expertos estan de acuerdo en el criterio que las empresas que ejecutan
construccion, reforma, reparacion y demolicion obras dentro del Municipio Valencia
estan sujetas a Retencion del Impuesto Municipal por la Actividad Econémica
realizada dentro de la jurisdiccion del Municipio, este es el punto de partida para la

proxima interrogante.



item 2

En caso de ser afirmativa su respuesta ;Cual de los siguientes criterios considera
el Municipio Valencia para efectuar las retenciones de Impuesto Sobre Actividades

Econdmicas para esas empresas?

a.- Por no tener establecimiento permanente

b.- Por no tener Licencia de Actividades Econdémicas
c.- Por prestar su servicio

d.- Por construir una obra

e.- Todas las anteriores

Experto 1 A C,D
Experto 2 C,D

Ambos expertos expresan que los criterios para realizar la retencion del impuesto
sobre Actividades Econdmicas en la Actividad de construccion, reforma, reparacion y
demolicién de obras deben ser la prestacion de servicios y la realizacion de obras,
mas sin embargo el Experto 1 sefialé que dicho criterio se considera siempre y
cuando la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra sean efectuadas en un lapso
de tiempo superior a tres (3) meses continuos o discontinuos durante el afio gravable
en el Municipio Valencia; e igualmente el Experto 1 también reconoce como criterio
para efectuar las retenciones de Impuesto Sobre Actividades Econdémicas de las
empresas de construccion de obras el no tener establecimiento permanente dentro
del Municipio Valencia, mientras que el Experto 2 sefiald un punto de estudio, ya
que la contratacion de la persona que ejecute la obra puede variar, y como agente de
Retencion las empresas no poseen toda la informacion de las contrataciones continuas

y discontinuan por distintos clientes que manejan las empresas de obras.



item 3

(Las empresas que ejecutan actividades de construccion, reforma, reparacion y
demolicidn de obras que poseen su establecimiento permanente dentro del Municipio
Valencia, estan obligadas a declarar el total de los ingresos brutos percibidos dentro

de la mencionada jurisdiccion y fuera de ella?.

a.- Si
b.- No

Experto 1 B

Experto 2 B

Tanto el Experto 1 como el Experto 2 estan de acuerdo en que si el contribuyente
posee un establecimiento permanente dentro del Municipio Valencia solo debe
declarar los ingresos obtenidos dentro del territorio de esta jurisdiccion Municipal.
Asi mismo, el Experto 2 sefiala que si la obra realizada tiene como duracién un
tiempo menor a 3 meses, continuos o discontinuos también debe declararlo dentro de
la jurisdiccion Municipal donde posea su establecimiento permanente; esto segin las

ordenanzas y decretos vigentes al momento.



item 4

En caso de ser negativa su respuesta ;En qué momento deben ser considerados los
ingresos brutos percibidos por concepto de ejecucion de obra en el Municipio

Valencia?.

a- Cuando la obra sean ejecutadas dentro del Municipio Valencia

b.- Cuando la obra sean ejecutadas en el Municipio Valencia durante 3 meses
c.- continuos o discontinuos en el afio civil

Todas las anteriores

Experto 1 B

Experto 2 B

Aunque ambos expertos estdin de acuerdo en la respuestas, sefialan puntos
diferentes a estudiar; El experto 1 expresa que los ingresos deben ser declarados
cuando la obra se ejecute en el Municipio Valencia si este periodo excede los 3 meses
continuos o discontinuos, mientras que el Experto 2 esta de acuerdo con este criterio,
asi mismo considera que si el contribuyente tiene establecimiento permanente dentro
del Municipio Valencia y la obra dura menos de 3 meses debe declararse por este
Municipio, también se debe tomar en consideracion la presencia permanente que ha
tenido la empresa realizadora de la obra dentro del Municipio, a la hora de evaluar la

continuidad de los 3 meses.



item 5

La Alcaldia de Valencia le ofrece informacién al contribuyente sobre el

aprovechamiento de las retenciones efectuadas dentro de otros Municipios.

a.- Si
b.- No

Experto 1 A

Experto 2 B

En relacion a la pregunta anterior el Experto 1 considera que la Alcaldia de
Valencia ofrece la informacion necesaria al contribuyente para que aproveche las
retenciones de las cuales han sido objeto en otros municipios, mientras que el
Experto 2 estd en desacuerdo con esa premisa, ya que si bien es cierto que la
Alcaldia tiene conocimiento de los criterios para aprovechar las retenciones estos
criterios no estan expuestos a plena luz al contribuyente, es decir, no se realizan foros,
talleres ni se extiende ninguna informacién sobre el tema, la fuente de informacion
primaria que tienen los contribuyentes para solventar sus dudas es el departamento de
Auditoria y fiscalizacion, el cual no puede llegar al universo completo de
contribuyentes, por lo cual si una empresa desea resolver sus dudas debe ir
formalmente a realizar una consulta, y si esta interesado, puede solicitar una auditoria

en esta materia, que evalué sus criterios para retener y por tanto los montos retenidos.



item 6

(Cual considera que debe ser el factor de conexion para gravar la actividad de

construccion, reforma, reparacion y demolicion de obras?

a.- Fuente Productora de Ingresos
b.- Establecimiento Permanente
c.- Otra

Experto 1 A

Experto 2 A

En la premisa anterior ambos expertos estan de acuerdo, al denominar como factor
de conexion para gravar la actividad de ejecucion de obras la fuente productora de
Ingresos; considerando que sin importar donde tenga la empresa su establecimiento
permanente la fuente de enriquecimiento se encuentra en el Municipio en el que se
ejecute la obra, por tanto este municipio debe ser el que se vea beneficiado del
impuesto que se genera como producto del ejercicio habitual de la actividad dentro de

su jurisdiccion.



item7

(Considera que la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal es explicita en la

causacion del hecho imponible en materia de obras?

a.- Si
b.- No

Experto 1 A

Experto 2 A

Ambos expertos estan de acuerdo en la claridad de la Ley del Poder Publico
Municipal vigente a la hora de tipificar el hecho imponible en esta actividad, sin
embargo el Experto 2 manifiesta que hay muchos detalles que aun deben ser
definidos y analizados por parte de la municipalidad para crear criterios uniformes en
lo que se refiere al lugar de prestacion del servicio como factor de conexion
predominante en lo que a la actividad de ejecucion de obras se refiere, ya que es un
tema novedoso, y las retenciones efectuadas bajo la idea de este factor de conexion en
muchos casos traen como consecuencia la doble tributacion por el desconocimiento
del contribuyente para desgravarlo; se presentan gran cantidad de casos que deben ser
analizados individualmente, en los que de una forma u otra el contribuyente termina

siendo objeto de un doble gravamen por el mismo ingreso.



item 8

De ser negativa su respuesta, mencione 3 actividades econdmicas consideradas

como transeuntes las cuales deberian ser objeto de estudio

Experto 1 No aplica por ser afirmativa la respuesta anterior.

Experto 1 No aplica por ser afirmativa la respuesta anterior.

Los expertos no respondieron este item ya que no aplica de acuerdo a la respuesta

que dieron en el item 7.

En relacidn a esta premisa los expertos opinaron que si bien, la Ley Organica del
Poder Publico Municipal es explicita en lo que al hecho Imponible de la actividad de
ejecucion de Obras referente a la construccion, reforma, reparacion y demolicion se
refiere, hay otras actividades las cuales aun pueden ser objeto de estudio porque la ley
no las esclarece por completo. El Experto 1 manifiesta que el mundo estd en
constante cambio, la tecnoldgica avanza por minuto, por lo que las actividades
economicas realizadas por el contribuyente continuamente estdn evolucionando y se
vuelven cada vez mas complejas, por lo que la Ley debe actualizarse constantemente

para estar a la par con las Actividades Econdmicas.



item 9

(Existen convenios para evitar la doble tributacion en el Municipio Valencia?.

a.- Si
b.- No

Experto 1 A

Experto 2 A

Los expertos Expresaron que Si existen convenios tributarios en el Municipio

Valencia.

Es importante destacar que del item 9 surgieron 2 interrogantes, que fueron los
items 10.- (en el caso de responder afirmativamente el item 9) y el 11 (en el caso de
responder negativamente el item 3). Siendo afirmativa la respuesta de los expertos

estos pasaran a responder el ftem 10.



item 10

En caso de ser afirmativa su respuesta. Mencione tres (3) casos

Experto 1

Empresas de Telecomunicaciones (Actualmente la LOPPM
aclara el gravamen sobre las telecomunicaciones)

Experto 2

Empresas de Telecomunicaciones

Los expertos sefialan que el convenio tributario que existe en el Municipio
Valencia es con las Empresas de Telecomunicaciones; adicionalmente el Experto 1
menciond que este convenio fue efectuado solamente para el periodo 2006 y 2007,
con el objeto de determinar los ingresos brutos de cada Municipio de las empresas de
telecomunicaciones, ya que por falta de informacion suficiente con relacion a la

residencia del titular de la telefonia (para gravar los ingresos brutos en funcion a ese

hecho imponible), se hizo necesario buscar una solucion.

Sin embargo lo realizado fue un convenio de estabilidad tributaria, el cual fue

suscrito entre el municipio y la empresas de Telecomunicaciones.

Por lo tanto, no existen Convenios Tributarios en el Municipio Valencia, porque

los convenios son acuerdos intermunicipales tributarios; tal como lo establece el

Articulo 164 de la L.O.P.P.M que sefiala lo siguiente:




Los municipios podran celebrar acuerdos entre ellos y con
otras entidades politico territoriales con el fin de propiciar la
coordinaciéon y armonizacion tributaria y evitar la doble o
multiple tributacion interjurisdiccional. Dichos convenios
entraran en vigencia en la fecha de su publicacion en la
respectiva Gaceta Municipal o en la fecha posterior que se
indique.



item 11

En caso de ser negativa su respuesta ;Cree usted necesario que deban establecerse

convenios tributarios para evitar la doble tributacion?

Experto 1 No aplica por ser afirmativo el ftem 9

Experto 2 No aplica por ser afirmativo el item 9

Los expertos no respondieron la pregunta anterior por haber respondido
afirmativamente el ftem 9, sin embargo el convenio suscrito entre las empresas de
Telecomunicaciones con el Municipio fue un convenio de estabilidad tributaria y no
un convenio para evitar la doble tributacion, ya que este ultimo debe der suscrito

entre Municipios y no con empresas.



item 12

(En qué situacion?. Mencione 3 casos

Experto 1 No aplica por ser afirmativo el ftem 9

Experto 2 No aplica por ser afirmativo el ftem 9.

Aunque ambos Expertos no respondieron el item 12 estuvieron de acuerdo en la
importancia de suscribir convenios tributarios para las actividades denominadas como
transetntes, siendo un tema nuevo, que requiere lineamientos para evitar la doble

tributacion por parte de los Municipios.



RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS APLICADOS A LAS
EMPRESAS DE EJECUCION DE OBRAS UBICADAS EN EL MUNICIPIO
VALENCIA.

En lo que respecta al Cuestionario se puede sefialar que estd constituido por
preguntas cerradas y de seleccion multiple, siendo aplicado a la muestra determinada,
la cual se encuentra representada por 41 empresas (constituidas por empresas de
construccion, reforma, reparacion y demolicion de obras) ubicadas en el Municipio
Valencia, por lo tanto, luego de aplicar dicho instrumento de recoleccion de datos se
procedi6 a organizarlos, tabularlos, graficarlos y analizarlos, para asi obtener las

cifras o datos numéricos de los resultados del proyecto.

A continuacion se muestran los resultados por cada item del Cuestionario,
expresados en tablas y graficos con sus respectivos andlisis e interpretaciones y,
seguidamente se presenta en forma resumida los resultados de todos los Cuestionarios

aplicados a la muestra determinada por medio de célculos estadisticos.



item 1

(Conoce usted la Figura denominada como Contribuyente Transelinte dentro de

una Jurisdiccion Municipal?

Tabla N° 1
item N° 1
Frecuenci
Alternativas a %
Si 20 49
No 19 46
No responde 2 5
Total 41 100
Item 1

ESi ENo HNoresponde

5%

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.




De las 39 Empresas que respondieron el item 1 EL 49% manifiesta que conoce la
figura del contribuyente denominado transetinte dentro de una jurisdicciéon Municipal,
mientras que el 46% no reconoce la figura, es decir, aproximadamente la mitad de la
muestra esta en desconocimiento de las posibles retenciones que se les pueden
efectuar o que ellos como persona juridica eventualmente deben realizar. Es necesario
tener presente siempre que el desconocimiento de la ley no exime de su
cumplimiento, por tanto aunque el contribuyente no conozca esta figura estd sujeto
posible fiscalizaciones y multas que de ellas se deriven, por el incumplimiento de los
deberes formales y materiales que le correspondan, sin embargo este debe ser un
esfuerzo conjunto y las Alcaldias contribuyen al aumento de la cultura tributaria y a
disminuir el desconocimiento del contribuyente dictando charla, seminarios o

simplemente publicitando lo relacionado a esta materia.



item 2

(Su empresa en Objeto de Retencion del Impuesto Sobre Actividades

Economicas?

Tabla N° 2
item N° 2
Frecuenci

Alternativas a %
Si 23 56
No 13 32
No responde 5 12
Total 41 100

Item 2

ESi ENo ENoresponde

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



De la muestra seleccionada el 56% de las empresas respondieron afirmativamente
a la premisa, es decir, en algin momento han sido objeto de retencion de Impuesto
Sobre Actividades Economicas, mientras que el 32% de ellas expresan que al

momento nunca han sido objeto de esta retencion.

Muchas empresas empiezan a conocer la figura del “Contribuyente Transeunte” al
momento en que se les realiza la primera retencidon por parte de uno de sus clientes,
que posee sede permanente en otro Municipio o que estando en el mismo Municipio
evidencia que este no tiene Licencia para ejercer la actividad econdmica, es en este
momento en el que se ven en la necesidad de investigar y recabar informacion sobre

la retencion del impuestos municipales.

La pregunta anterior serd la base para la premisa 3, por lo que solamente
responderan la pregunta 23 empresas, que en algin momento han sido objeto de

retencion Municipal.



item 3

De responder afirmativamente, ;En qué Municipio ha sido objeto de Retencion del

Impuesto Sobre Actividades Econdmicas?

Tabla N°3

items N° 3
Alternativas Frecuencia | %
Municipio San Diego 6| 26
Municipio Los Guayos 71 30
Otro Municipio 10| 44
Total 23(100

Item 3

B Municipio San Diego B Municipio Los Guayos B Otro Municipio

Autor: Martinez, Maria G 2.011
Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



Las 23 empresas que respondieron afirmativamente el ftem 2 son el punto de
partida para el tem 3, de estas empresas, que en algiin momento han sido objeto de
retencion municipal el 30% manifiesta estas retenciones han sido por parte del
Municipio los Guayos, el 26% del Municipio San Diego mientras que el 44% han
sido objeto de retenciones en otros Municipios del territorio del Estado Carabobo asi

como en otros Estados del Pais.

La mayoria de los Municipios del Estado Carabobo poseen un reglamento de
retenciones lo cual asegura la recaudacion del Impuesto sobre actividades econémicas
dentro de su territorio si en el mismo se origina la fuente productora de ingresos,
cumpliendo con los pardmetros de temporalidad establecidos en el respectivo
reglamento. Por tanto, todos protegen a las empresas que poseen establecimiento
permanente en su territorio, y hay cierta igualdad al compartir el criterio de la
“retencion municipal”, los reglamentos poseen las mismas caracteristicas, en algunos

la diferencia es la alicuota de la retencion.

Sin embargo existen algunos criterios que no comparten los Municipios, o
simplemente se aplican de forma distinta, lo que origino un punto de estudio en esta
investigacion, ya que la unificacion de criterios es vital para evitar la doble

imposicion Municipal.



item 4

De ser asi, /le han entregado oportunamente los comprobantes de retencion del

Impuesto Sobre Actividades Econdmicas?

Tabla N° 4
item N° 4
Frecuenci
Alternativas a %
Si 14 61
No 9 39
Total 23 100
Item 4
ESi mNo

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



A las 23 empresas que respondieron afirmativamente el Item 2 las cuales
expresaron que han sido objeto de retenciones Municipales se les pregunta si han
recibido oportunamente el comprobante de retencion que avale tal operacion, el 61%
de las mismas respondio afirmativamente, mientras que el 39% no recibe a tiempo
sus comprobantes de retencion, lo cual puede representar un riesgo al momento de

desgravarlos, ya que pueden considerarse como extemporaneos.

Aun siendo mayor el nimero de empresas que reciben su comprobante dentro del
lapso establecido, aun es preocupante la entrega de comprobantes extemporaneos, por
tanto el contibuyente debe estar en un seguimiento continuo, para poder descontar el
monto retenido del monto total a pagar, el enterar el dinero al fisco es una de las
tareas mas importantes del agente de retencion, sin embargo tambien debe estar al dia

con su proveedor entregando su comprobante de retencion a tiempo.



item 5

(Es usted Agente de Retencion del Impuesto Sobre Actividades Economicas?

TablaN°5
item N° 5
Frecuenci

Alternativas a %
Si 23 56
No 15 37
No responde 3 7
Total 41 100

Item 5

ESi EmNo mNoresponde

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.




De las 41 empresas encuestadas el 56% manifesto que efectivamente era agente de
retencion del Impuesto Municipal, mientras que el 37% expreso que no eran agentes

de retencion, mientras que el 7% restante opto por no responder la premisa.

En preguntas como la anterior se observa el desconocimiento de gran parte de los
contribuyentes de la legislatura vigente, ya que el Decreto 207/06 de fecha
16/05/2006 relativo a la designacion de agentes de retencion del impuesto sobre
actividades econdmicas en su articulo 1 designa a las “personas juridicas de caracter

privado como agente de retencion” entre otros.

Por tanto, todas las empresas son proclives a ser agentes de retencion del tributo,
por lo cual deben evaluar la serie de factores correspondientes a la hora de efectuar
una retencion, es importante sefialar que el ser objeto de retenciones Municipales no
exime a la empresa de que al mismo tiempo sea agente de retencion cuando contrate a

un proveedor.

Las empresas que respondieron afirmativamente se les efectuaron otra pregunta

que esta sefialada en el item 6, la cual se presenta a continuacion.



item 6

De ser afirmativa su respuesta ;esta realizando las retenciones del Impuesto sobre

Actividades Econdmicas?

Tabla N° 6
item N° 6
Frecuenci
Alternativas a %
Si 18 78
No 5 22
Total 23 100
Item 6
ESi mNo

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



De las 23 empresas que respondieron afirmativamente el Item anterior al
reconocer que son agentes de retencion el 78% afirma que esta realizando las
retenciones pertinentes, mientras que el 22% a pesar de conocer que son agentes de
retencion no las estan efectuando. Al momento de una fiscalizacion las empresas
deben responder administrativamente ante el fisco Municipal por las retenciones que

no se han hecho o que se han realizado de forma incorrecta.

Se evidencia la falta de cultura tributaria por parte del 22% de las empresas, que
aun siendo agente de retencion no cumple con la obligacion tributaria ante el
Municipio, por tanto la divulgacion de informacion es muy importante, ya que las
compaiias estando en conocimiento de las obligaciones no las cumplen, tal vez al
conocer las consecuencias que el imcumplimiento del deber formal y mateial original

deseen ponerse a derecho.



item 7

(Su empresa ha sido objeto de fiscalizacion por parte de la direccion de hacienda

del Municipio Valencia?

Tabla N° 7
item N° 7
Frecuenci

Alternativas a %
Si 15 37
No 22 54
No responde 4 10
Total 41 100

Item 7

ESi mNo mNoresponde

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



De la muestra analizada el 54% de los contribuyentes expresan que no han sido
objeto de fiscalizacion por parte de la Direccion de Hacienda de la Alcaldia de
Valencia, mientras que el 22% de los encuestados han sido objeto de revision por

parte del Municipio.

La direccion de Hacienda del Municipio Valencia cuenta con 18 Auditores
Tributarios encagados de realizar los procesos de fiscalizacion de las obligaciones
tributarias de los contribuyenes en materia de retenciones. En este caso la Alcaldia de
Valencia actua en contra del agente de retencion del impuesto, por ser el que posee
establecimiento permanente en el Municipio y el designado a retener el impuesto.
Luego de realizadas las fiscalizaciones se formula un reparo fiscal, el cual contiene el

monto del impuesto dejado de retener y los intereses moratorios.

Si la empresa cancela el reparo fiscal la alcaldia realiza disminuciones de las
multas, creando asi un incentivo fiscal y buscando una relacion de ganar-ganar entre

Alcaldia y Contribuyente.



item 8

(Conoce Usted los denominados factores de conexion?

Tabla N° 8
item N° 8
Frecuenci
Alternativas a %
Si 21 51
No 19 46
No responde 1 3
Total 41 100
Item 8

ESi ENo mNoresponde

3%

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.




De las 41 empresas tomadas como muestras para el presente estudio el 51%
expresa conocer los denominados factores de conexion, estos aplicados a todos los
tributos, en este caso al Impuesto sobre Actividades Econdmicas, mientras que el
46% no identifica los factores de conexion. Es importante para la empresa que este
analisis se tenga bien definido, porque el factor de conexion va a determinar que
jurisdiccion va a gravar el impuesto, especialmente dentro de la actividad de
ejecucion de obras, que es denominada como transeunte y que debe ser objeto de
analisis bajo dos factores de conexidn para cancelar el impuesto en el territorio que

corresponda.



item 9

De ser afirmativa su respuesta, ;cual considera que debe ser el factor de conexion

para gravar las actividades de prestacion de servicios y ejecucion de obras?

TablaN°9
item N° 9
Frecuenci
Alternativas a %
Fuente
Productora de
Ingresos 10 48
Establecimiento
Permanente 1 1 52
Total 21 100
Item 9

B Fuente Productora de Ingresos M Establecimiento Permanente

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



Partiendo como premisa del ftem 8, 21 empresas conoce los denominados factores
de conexion por tanto este sera el nimero de empresas que va a responder el ftem 9,
en la actividad de construccion, reforma, reparacion y demolicion de obras los
factores de conexion a considerar son la fuente productora de ingresos como el
establecimiento permanente; el 52% considera que el factor de conexion que vincule
el pago del tributo sea la fuente productora de ingresos, considerando que esta es la
que origina el enriquecimiento por la actividad, por tanto el Municipio en el que ella
se realiza debe ser el que obtenga el impuesto producto de ella; Mientras que el 48%
considera el establecimiento permanente como factor de conexidon vinculante al

ejercicio de la actividad.

Las respuestas a este Item producen ciertos interrogantes ¢las empresas consideran
el establecimiento permanente como factor de conexion por ser la alicuota a pagar
mas baja que la de un contribuyente transetnte? ;Como se puede evitar la doble

tributacion Municipal sin la unificacion de criterios por parte de los contribuyentes?



item 10

(Su empresa ha sido objeto de doble imposicion Municipal?

Tabla N° 10
item N° 10
Frecuenci

Alternativas a %
Si 10 43
No 13 57
Total 23 100

Item 10

ESi mNo

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



De las 23 empresas que respondieron afirmativamente el ftem 2 al expresar que
han sido objeto de retencion Municipal se les presenta el item 10, el 43% las expresa
que han sido objeto de doble tributacion por parte de dos jurisdicciones Municipales,
esto como consecuencia de su actividad traseunte, miestras que el 57% ha podido
desgravar exitosamente los comprobantes suministrados por el agente de retencion

respectivo.

La doble imposicion municipal es tal vez el inconveniente mas grande que se esta
originando con la aplicacion del reglamento de retenciones, no se realiza un andlisis
de la temporalidad de la actividad dentro de una jurisdiccion Municipal diferente a la

cual posee un establecimiento permanente.



item 11

De ser afirmativa su respuesta, ;jconsidera que eso ha afectado su capacidad

contributiva?

Tabla N° 11
item N° 11
Frecuenci

Alternativas a %
Si 7 70
No 3 30
Total 10 100

Item 11

ESi mNo

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



De las 10 empresas que han sido objeto de doble tributacion dentro de la muestra
seleccionada el 70% expresa que la tributacion en mas de un Municipio por el ingreso
de una misma obra ha afectado su capacidad contributiva, recordemos que la alicuota
de retencion es de 3% del monto de la obra, lo cual es significativo, no pueden
desgravar el monto evidentemente afecta su ingreso. Por tanto los Municipios deben
establecer mecanismos de control para que este tipo de imprevistos no sucedan
creando herramientas que permitan conocer de forma oportuna las empresas foraneas
que estan laborando en su municipio y las empresas locales que estan realizando
actividad dentro de otra jurisdiccion Municipal; asi como establecer convenios

intermunicipales con el fin de evitar la doble o multiple imposiciéon Municipal.



item 12

(Esta usted en conocimiento que las retenciones de Impuesto Sobre Actividades
Econémicas de otros Municipios pueden ser desgravadas en el Municipio Valencia si

en el mismo se encuentra ubicada su sede permanente?

Tabla N° 12
Item N° 12
Frecuenci

Alternativas a %
Si 17 41
No 20 49
No responde 4 10
Total 41 100

Item 12

ESi mNo M Noresponde

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



Como se puede apreciar de los resultados se desprende que el 41% de los
encuestados conocen que las retenciones efectuadas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por otro Municipio pueden ser desgravadas de la base imponible para el
calculo del Impuesto sobre Actividades Econdémicas en el Municipio Valencia; por el
contrario el 49% de los encuestados sefialan que no conocen el procedimiento para

efectuar a las retenciones aplicadas en otro Municipio.

Se hace necesaria la divulgacion del procedimiento para desgravar el ingreso
objeto de retencion y/o aprovechar el impuesto enterado a una jurisdiccion municipal
diferente a donde posee su establecimiento permanente, con la finalidad de evitar

errores en el calculo del impuesto a pagar en el Municipio donde es residente.



item 13

(Ha recibido informacion por parte de la municipalidad de las Retenciones del

Impuesto sobre Actividades Econémicas?

Tabla N° 13
items N° 13
Frecuenci

Alternativas a %
Si 9 22
No 28 68
No responde 4 10
Total 41 100

Item 13

ESi ENo mNoresponde

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



El 68% de los encuestados manifiesta no haber recibido informacion de la
municipalidad en el ramo de Retenciones Sobre Actividades Econdmicas, mientras

que 22% ha recibido informacion sobre las mismas.

Las Alcaldias deben realizar las acciones de publicidad y difusion centradas en los
valores que deben motivar al ciudadano a conocer y cumplir con sus obligaciones
tributarias Esta estrategia supone que la administracion tributaria Municipal esté en
condiciones de generar (directamente o mediante contratacion externa) instrumentos
diversos y muy sencillos de publicidad y difusion. El tratamiento profesional de los

contenidos es muy importante.

La Direccion de Hacienda de la Alcaldia de Valencia esta en capacidad de ofrecer
informacion a los contribuyentes mediante charlas u otro tipo de publicidad, cuentan con
lo principal para hacerlo que en este caso es personal capacitado en el area tributaria, por
tanto seria una inversion que a la larga aumentaria la recaudacion asi como el

cumplimiento de los deberes formales respectivos.



item 14

(Considera necesario que se realicen convenios para evitar la multiple imposicion

Municipal en las actividades de Ejecucion de Obras?

Tabla N° 14
items N° 14
Alternativas Frecuencia | %
Si 34| 83
No 71 17
Total 411100
Item 14
mSi ®mNo

Autor: Martinez, Maria G 2.011
Fuente: Tomado de Cuestionarios aplicados a la muestra determinada de empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia.



El 17% de la muestra no considera necesario que se realicen convenios tributarios
para evitar la doble imposicion Municipal, mientras que un representativo 83%
considera necesarios convenios que eviten la doble tributaciéon Municipal, y a su vez
que contengan lineamientos especificos para realizar el gravamen le las actividades

transeuntes.

Los convenios Municipales en este caso deberian contemplar los factores de riesgo
y de esta forma esclarecer las interpretaciones de la ley, por tanto y con la finalidad
de impedir esta problemadtica que se esta presentando en cuanto a la doble mposicion
las Alcaldias deben considerar la creaciéon de convenios para evadir la doble o

multiple imposiciéon Municipal.



ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Luego de evaluar los resultados obtenidos de la aplicacion de los instrumentos
conformados por: entrevistas y cuestionarios, se puede dar respuesta a los objetivos

especificos planteados en la investigacion, los cuales se presentan a continuacion:

4.1 Analizar la Figura del Contribuyente transetnte en el contexto de la
Ley Organica del Poder Publico Municipal y la ordenanza de

Actividades Econdmicas del Municipio Valencia.

Realizando un andlisis de las disposiciones tributarias contenidas en la Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal se puede afirmar que, independientemente
de las fallas o vacios que esta contenga la misma intenta recoger principios

tributarios antes recogidos por jurisprudencias, esto en el mejor de los casos.

La Ley Organica del Poder Pablico Municipal convierte la habitualidad como un
rasgo esencial de la actividad que va a ser gravada, asi como el caracter lucrativo

del hecho Imponible.

Pero uno de los elementos mas relevante contenido en materia tributaria dentro
de la Ley lo representa la configuracion territorial del impuesto. Los problemas en
la determinacion del factor de conexion entre el territorio del Municipio y la
actividad gravada han dado origen a un importante nimero de jurisprudencias, la

cual culmin6 en la premisa del “establecimiento permanente”; esta premisa es



valida con la excepciéon de las actividades denominadas como transeuntes
(Ejecucion de Obras y Prestacion de Servicios) para las cuales lo fundamental es
el lugar en el que esta se ejecuta, exigiéndose, sin embargo, cierto grado de

permanencia y estabilidad a pesar de la ausencia de infraestructura.

Este criterio puede observarse claramente en el articulo 219 de la Ley Orgénica

del Poder Publico Municipal que sefala lo siguiente:

Las actividades de ejecucion de obras y de prestacion de
servicios seran gravables en la jurisdiccion donde se ejecute la
obra o se preste el servicio, siempre que el contratista
permanezca en esa jurisdiccion por un periodo superior a tres
meses, sea que se trate de periodos continuos o discontinuos,
e indistintamente de que la obra o servicio sea contratado por
personas diferentes, durante el afio gravable. En caso de no
superarse ese lapso o si el lugar de ejecucion fuese de muy
dificil determinacion, el servicio se entenderd prestado en el
Municipio donde se ubique el establecimiento permanente.

En caso de contrato de obra, quedaria incluida en la base
imponible el precio de los materiales que sean provistos por el
ejecutor de la obra.

Es importante destacar que se debe tomar en cuenta al momento de calcular el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas la forma de determinar los ingresos
brutos de las actividades realizadas por la empresa e igualmente considerar donde
se obtuvieron esos ingresos brutos, ya que dependerd de cada caso. En este
sentido en cuanto a las empresas de servicios y de ejecucion de obras se debe

considerar lo establecido en el Articulo.



Asi pues, analizando los elementos que configuran el Impuesto sobre Actividades
Econémicas, de Industria, comercio o indole similar, se concluye que el hecho
generador estd constituido por el ejercicio habitual y con dnimos de lucro de una
actividad industrial, comercial o de servicios, tomando siempre en consideracion la
presencia fisica del contribuyente dentro del Municipio, ya sea a través de un
establecimiento permanente o la permanencia del sujeto pasivo por un periodo

superior a 3 meses, continuos o discontinuos (contribuyente transeunte)

En el articulo antes sefialado se observa que las empresas de servicios y de
ejecucion de obras para ser consideradas como ocurridas en una determinada
jurisdiccion se debe tomar en cuenta el tiempo en que se lleve a cabo esa actividad en
un Municipio, el cual debe ser por un periodo superior a tres (3) meses continuos o
discontinuos durante el afio civil. Asimismo, en relacién con los ingresos brutos de
las empresas de servicios el Articulo 221 de la Ley Organica del Poder Publico

(13

Municipal destaca: “... Si se trata de servicios prestados o ejecutados en varias
jurisdicciones Municipales, los ingresos gravables deberan ser imputados a cada una

de ellas, en funcion de la actividad que en cada una se despliegue... omissis”.

Cuando se trata de actividades cuya ejecucion hace muy dificil o imposible la
separacion de los actos que lo componen y, por ende, la determinacion del lugar de la
prestacion, debera aplicarse la regla general de atribucion de la competencia

establecida en la Ley Organica del Poder Ptblico Municipal.

En todo caso, no se puede olvidar que el lugar de prestacion del servicio sera,
siempre y en todo caso, una cuestion de hecho que deberd ser precisada en cada caso

en particular, para lo cual serd de gran utilidad la facturacién de la empresa, los



contratos suscritos entre las partes contratantes de la empresa y cualquier otro

documento que permita delimitar el &mbito espacial de la prestacion.

La Ordenanza de Impuesto Sobre Actividades Econdmicas del Municipio
valencia en relacion con las actividades denominadas transelintes expresa en su

Articulo 3 numeral 6 lo siguiente:

6.- Cuando se trata de ejecucion de obras o prestacion
de servicios que se ejecuten en esta jurisdiccion, por quienes
no tengan acé su sede permanente, pero actuen directamente,
se considerara que el hecho imponible ha ocurrido en esta
jurisdiccidn, si la contratista ha permanecido en el municipio
por un periodo igual o superior a los tres meses, sea éste
continuos o discontinuos o que la obra o el servicio sea
contratado por personas diferentes, durante el afo gravable.
Para el caso que no se superare el lapso antes indicado o no
fuere posible determinar el lugar de la ejecucion del servicio,
se entenderd ejercida la actividad en la jurisdiccion del
Municipio donde la empresa tenga su sede. En caso del
contrato de obra, queda incluida en la base imponible, el
precio de los materiales que sean provistos por el ejecutor.

La ordenanza esta adecuada a la Ley del Poder Publico Municipal en lo que a la
presencia permanente o fuente productora de Ingreso se refiere como factor de
conexion predominante en la actividad denominada transeunte, refiriéndonos a la
prestacion de un servicio o a la ejecucidon de obras que es el objeto de estudio de la

presente investigacion.



Asi mismo la municipalidad creo el Reglamento Parcial N 1 de la Ordenanza sobre
actividades Economicas en Materia de Retenciones de fecha 15/02/2006, el cual
establece las bases para realizar las retenciones a los contribuyentes denominados
transetuntes que cumplen con el criterio fijado por la Ley Organica del Poder Publico
Municipal asi como de la Ordenanza del Impuesto sobre Actividades Economicas de

fecha 31/12/2005:

Articulo 2.- Los agentes de retencion deben retener el
Impuesto  sobre  Actividades Economicas a aquellos
contribuyentes que:

1. No posean establecimiento comercial, industrial o de indole
similar permanente en la jurisdiccion del Municipio Valencia.
2. No posean Licencia de Actividades Econdmicas otorgada
por la Administracion Tributaria Municipal del Municipio
Valencia.

Paragrafo Unico: A los fines de este Reglamento, se entiende por
empresas contratistas o de servicio, las personas naturales,
juridicas, consorcios o comunidades que pacten en forma expresa o
no con otras personas naturales, juridicas, consorcios o0
comunidades, en realizar dentro de la jurisdiccion del Municipio,
por cuenta propia o en uniéon de otras empresas, cualquier obra o
prestacion de servicios.

Por tanto la figura del “Contribuyente Transeunte” esta tipificada claramente en la
Ley Organica del Poder Publico Municipal por denominarse asi, las empresas que
ejecutan obras o prestan servicios en varias jurisdicciones municipales; la misma
posee un criterio diferente al establecimiento permanente como factor de
conexion, considerdndose que el impuesto debe recaer en la jurisdiccion

Municipal en la que se obtiene el enriquecimiento.



La Municipalidad de Valencia ha realizado esfuerzos para normar las retenciones
Municipales, siendo estas el mecanismo vinculante entre la generacion del ingreso
en una municipalidad y el pago del impuesto en la misma, por parte de
contribuyentes que no poseen establecimiento permanente en el territorio en el
que prestan el servicio o ejecutan la obra, o aun teniendo establecimiento
permanente no se encuentra registrado ante el fisco correspondiente, por lo cual

no cancela el impuesto.

4.2 Evaluar la problematica de Doble Imposicion que se presenta en
materia de retenciones del Impuesto sobre Actividades Econdémicas en
las empresas de de construccién, reforma, reparacién y demolicién

gue ejecutan obras como transeuntes.

Analizando situacién que presentan las empresas de Ejecucion de obras
ubicadas en el Municipio Valencia con relacion a las retenciones se pudo apreciar que
de la muestra seleccionada de 41 empresas existen 23 empresas las cuales estan
siendo objeto de retencion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas en otros
Municipios, como son: Municipios fuera del Estado Carabobo, Municipio San Diego
y Municipio Los Guayos, asi como los demas municipios en la jurisdiccion del

Estado.

Igualmente, se pudo evidenciar que no todas las empresas encuestadas conocen
el procedimiento para efectuar a las retenciones aplicadas en otro Municipio, es decir,
el procedimiento en el cual pueden desgravarse de la base imponible para el calculo
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas del Municipio Valencia el monto que fue

objeto de retenciones en otro Municipio; el desconocimiento también se presenta a la



hora de realizar las correspondientes retenciones, ya que la empresa puede ser Agente
de retencidn, no obstante, la mayoria desconoce ambos procedimientos, asi como la
legislacion que la avala; por consiguiente, este desconocimiento puede originar la
posibilidad de que el contribuyente pague dos veces el mismo impuesto por el mismo
periodo impositivo. Ademas, el Agente de Retencion actlia como responsable ante el
fisco municipal, al momento de realizada una fiscalizacion y que quede en evidencia
la no aplicacion de las retenciones municipales origina una serie de sanciones
tipificadas en la ley. No obstante, de las empresas encuestadas que conocen el
procedimiento para ser aplicado a las retenciones efectuadas en otro Municipio de las
10 empresas que han sido objeto de una doble tributacion 7 de ellas mencionan que el

criterio afecta su capacidad contributiva.

Por otra parte, se pudo conocer de acuerdo a lo referido por los Expertos
entrevistados que las empresas de servicios y de construccion de obras provenientes
de otros Municipios estan siendo objeto de retencién del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas en el Municipio Valencia, estableciéndose como criterios para aplicar
dichas retenciones los siguientes: 1.- Por no tener establecimiento permanente; 2.- Por
prestar su servicio y 3.- Por construir una obra; las premisas 2 y 3 se aplican siempre
y cuando la prestacion del servicio o la ejecucion de la obra sean realizadas o
ejecutadas en un periodo superior a tres (3) meses continuos o discontinuos durante el

afo gravable en el Municipio Valencia.

Es importante destacar que de las empresas encuestadas que afirmaron ser
agentes de retencion no todas ellas de éstas efectian las retenciones del Impuesto
sobre Actividades Econémicas, y adicionalmente se pudo conocer que de las

empresas que no estan efectuando las retenciones



Igualmente es preocupante que la municipalidad no ofrece informacion abierta
en materia de retenciones municipales, se deben realizar charlas, conferencias o
simplemente realizar folletos explicativos de esta materia, en pro de contribuir a la
disminucién del desconocimiento sobre el tema, las empresas que desean conocer un
poco mas a fondo lo relacionado a las retenciones municipales acuden al
Departamento de Auditoria y Fiscalizacion del Municipio Valencia, pero, aunque es
deber del contribuyente estar al dia con sus obligaciones fiscales, la municipalidad
también debe contribuir al fortalecimiento de la cultura tributaria, en este caso con
informacion al alcance de todos los sectores, pequefios, medianos y grandes, ya que
todos son susceptibles a ser Agentes de Retencidon o si ejecutan actividades
transeuntes a Retenciones Municipales, las cuales deben desgravar correctamente

para no caer en la doble imposicion Municipal.

4.3. ldentificar los factores de conexion vinculantes entre la actividad
economica de construccion, reforma, reparacion y demolicion de un
contribuyente que realiza actividades como transednte y la Jurisdiccion

donde posee Establecimiento Permanente

El Factor de Conexion en el caso de los Municipios se establecera en funcion a
los criterios que establezca el ente Municipal correspondiente. Ademads, es necesario
considerar los distintos factores de conexion, como son: a) Establecimiento
Permanente (senalado en el Articulo 220 de la Ley Organica del Poder Publico
Municipal) y b) Fuente de produccion del ingreso gravable; puesto que al estudiar las
empresas de servicios y de construccion de obras se observa que si bien estas

empresas dependen del lugar donde se ubica la fuente de produccion del ingreso



gravable (lugar de la prestacion del servicio o ejecucion de la obra), también existiran

casos particulares donde se considere el establecimiento permanente.

En cuanto a los factores de conexion utilizados por el Municipio Valencia se
pudo determinar de acuerdo a lo sefialado por los Expertos en las entrevistas
aplicadas que las empresas de construccion, reforma, reparacion y demolicion de
obras que tengan su establecimiento permanente en el Municipio Valencia no estan
obligadas a declarar sus ingresos brutos percibidos por sus actividades fuera de este
Municipio. Adicionalmente, mencionan que para este tipo de empresas (ejecucion de
obras) los ingresos brutos percibidos en el Municipio Valencia se deben considerar
cuando la obra sean ejecutadas dentro del Municipio Valencia y cuando la obra sean
ejecutadas fuera del Municipio Valencia por un periodo inferior a 3 meses continuos
o discontinuos durante el afo civil. Por consiguiente, se evidencia que para las
empresas de servicios y de construccion de obras ubicadas en el Municipio Valencia
se aplica como factor de conexion tanto el establecimiento permanente como la
fuente de produccion del ingreso gravable, todo dependerd del analisis de cada caso

en particular.

Por otra parte, de los resultados obtenidos del cuestionario se distinguié que el
46% de las empresas encuestadas no conocen lo que es un Factor de Conexion;
Ademas, de las empresas que sefialaron conocer lo que significa el Factor de
Conexion existe un 52% que opinan que el Establecimiento Permanente debe ser
utilizado como factor de conexion para las empresas de ejecucion obras ubicadas en

el Municipio Valencia.



Algunas de las empresas coinciden con el establecimiento permanente como
factor de conexidon que vincule su actividad al territorio porque el andlisis de la
generacion del hecho imponible y la cancelacion del tributo simplemente es mas
sencillo, otras, sin embargo, prefieren cancelar la alicuota que establece el municipio
en el cual poseen su establecimiento, por ser esta muy baja en comparacion al 3% de

retencion que aplican los municipios a los contribuyentes foraneos.

Otras empresas apegandose al criterio establecido en la Ley Orgénica del Poder
Publico municipal consideran que es justo que el territorio Municipal que produce el

enriquecimiento sea el que disfrute del pago del impuesto.

Para las empresas de ejecucion de obras no basta con considerar solamente el
Establecimiento Permanente, ya que en ocasiones dependera del lugar donde se ubica

la fuente de produccion del ingreso gravable.

Partiendo de el factor de conexion vinculante de la actividad de ejecucion de obras
que es el lugar en donde se ubica la fuente de produccion que origina el ingreso a
gravar se formularan una serie de lineamientos que evitenla doble imposicion
municipal, los cuales puedan ser aprobados en todos los Municipios. Fomentando asi,

la cultura tributaria y corrigiendo fallas que lleven a la multiple imposicion.



CAPITULO V

LA PROPUESTA

TITULO

Lineamientos tributarios para establecer los factores de conexion vinculantes de la
fuente de ingresos de la actividad de construccion, reforma, reparacion y demolicion
de obras en dos o mas Municipios evitando asi la doble imposiciéon Municipal.

Caso: Empresas ubicadas en el Municipio Valencia del Estado Carabobo.

PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La propuesta se basa es sintetizar algunas ideas que cooperen en el trazado de una
linea transversal que de orden sobre la problematica que se estd presentando en
empresas ejecutoras de obras, que poseen su establecimiento permanente en el
Municipio Valencia, pero que al mismo tiempo se encuentran realizando obras en
mas de una jurisdiccidn Municipal, nos referimos a ellas con el nombre de
transeuntes; por tanto se estableceran algunos lineamientos que contribuyan a evitar

la doble imposicion sobre este tipo de contribuyente.

Posteriormente de realizar una investigacion documental, asi como de la aplicacion
de instrumentos para la recoleccion de la informacion (entrevistas y cuestionarios)

procedemos al analisis de los factores considerados como problematicos al momento



del andlisis del tema: 1. Existe un amplio margen de desconocimiento en lo que a
retenciones municipales se refiere, este desconocimiento es por parte del sujeto
pasivo de la retencion asi como del sujeto activo de la misma; 2 las municipalidades
no ofrecen informacion al contribuyente sobre las retenciones municipales ni la
unificacion de criterios de la misma, que si bien la Ley Orgénica del Poder Publico
Municipal ha intentado una armonizacion tributaria existen aun muchos puntos
susceptibles a ser discutidos; 3. Los Municipios no tienen una fluida comunicacién
entre si ni establecen mesas de discusiéon que contribuyan al establecimiento de
criterios unicos para la retencion Municipal ni de la elaboracion y aplicacion de
convenios tributarios para evitar la multiple imposicion; 4. Es necesario el

establecimiento de parametros para desgravar las retenciones Municipales.

Esta problematica apunta a la necesidad de establecer Lineamientos que conlleven
a la unificaciéon de factores de conexion criterios tributarios intermunicipales en lo

que se refiere a la ejecucion de obras.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Las empresas prestadoras ejecutoras de obras, son objeto de Retenciones del
Impuesto sobre Actividades Econdémicas, que pueden algunas veces causar la doble o
multiple imposicion interna; dentro de este contexto se evaltian dos (2) de las razones

fundamentales por las cuales sucede dicha problematica:

1.Un determinado Municipio no toma en consideracion el lugar de

ejecucion de la obra, y obliga a la empresa a declarar todo sus ingresos en



donde tiene su establecimiento permanente, no reconocen los comprobantes

de retencion efectuados en otro Municipio.

2.Recordemos, que segun la Ley del Poder Publico Municipal en su
articulo 219 se menciona que como criterio para efectuar la retencion que la
empresa que ejecuto la obra en jurisdiccion de un Municipio distinto a aquél
donde tiene su establecimiento permanente debe permanecer en €l un
tiempo superior a tres (3) meses; sin embargo en algunos casos se aplica
incorrectamente la retencion, ya que el agente de retencion nombrado por la
Administraciéon no toma en cuenta al momento de efectuar dicha retencion
el periodo en el cual la empresa prestd sus servicios o ejecutd la obra en
jurisdiccion de un Municipio distinto a aquél donde tiene su establecimiento
permanente, y, si este periodo es menor a 3 meses la empresa debe declarar
los ingresos y cancelar el impuestos en la jurisdiccion en el que tiene su
establecimiento permanente. Por lo que se origina una doble imposicion, ya

que la misma esta siendo objeto de una incorrecta retencion.

Esta doble imposicion, la cual podria ser triple y hasta cuadruple, no hace sino
desincentivar las relaciones comerciales entre los contribuyentes de cada Municipio,
ya que quienes efectuan operaciones comerciales municipales tendran que soportar
para una misma operacion pagar ese tributo mas de dos veces. La propuesta
presentada contribuye a evitar la doble imposicion Municipal, ya que muchas
empresas que poseen establecimiento permanente en el Municipio Valencia estan
realizando actividades en mas de una jurisdiccion Municipal, por lo que se hace
necesario proponer e implementar lineamientos que contribuyan a una armonizacion

tributaria exitosa intermunicipal.



OBJETIVOS DE LA PROPUESTA.

Objetivo General: Disefiar lineamientos tributarios que definan los factores de
conexion que permitan evitar la doble imposicion Municipal, en la actividad de
construccion, reforma, reparacion y demolicion de obras para un contribuyente
denominado transeunte, con la finalidad de lograr una armonizacion tributaria en el

ambito municipal.

Objetivos Especificos:

1. Analizar los posibles escenarios que pueden presentarse a un
contribuyente que tiene Establecimiento permanente en el Municipio Valencia
y realiza actividades en varias jurisdicciones Municipales al realizar el

desgravamen de las retenciones efectuadas.

2. Elaborar una planilla que permita a la Alcaldia del Municipio Valencia
establecer procedimientos de Control sobre la Actividad transeinte de
empresas que poseen establecimiento permanente dentro del Municipio como
de empresas que poseen establecimiento permanente en determinado
Municipio y ejecutan obras por un periodo mayor a tres (3) meses dentro de

esta jurisdiccion Municipal.

3. Disenar un modelo de convenio tributario entre municipios del Estado

Carabobo con la finalidad de evitar la doble imposiciéon municipal en materia



de ejecucion de obras.

ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA

Esta propuesta presenta lineamientos tributarios que definan los factores de
conexion que deben ser considerados por el Municipio Valencia para evitar la doble
imposicion tributaria que afecta a las empresas de construccion, reforma, reparacion y
demolicién de obras, como consecuencia de la aplicacion de Retenciones del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas cuando se establecen como mecanismos

alternativos de recaudacion.

A continuacion se indican los Lineamientos tributarios para evitar la doble
imposicion interna en el contexto de las empresas de ejecucion de obras, ubicadas en
el Municipio Valencia del Estado Carabobo, cuando son objeto de retenciones del

Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

1. Analizar los posibles escenarios que pueden presentarse a un
contribuyente que tiene Establecimiento permanente en el Municipio
Valencia y realiza actividades en varias jurisdicciones municipales para el

aprovechamiento de los impuestos retenidos en otros Municipios.

Los Municipios con el fin de hacer mas eficiente su gestion tributaria han
desarrollado diversos mecanismos para obtener los tributos de la manera mas segura
y rapida por parte del sujeto pasivo. Uno de esos mecanismos es la denominada
“Retencion en la Fuente”, la cual consiste en que el sujeto pagador de una

determinada suma de dinero deduce de la misma un porcentaje predeterminado por la



ley o el reglamento aplicable, a cuenta de un futuro impuesto y con el propdsito de
enterarla al sujeto activo correspondiente. De esta manera, el sujeto pasivo compensa
o acredita los impuestos que le han sido retenidos en su declaraciéon de impuestos

sobre actividades econdmicas.

Es importante destacar que el contribuyente objeto de retencion en el Municipio
donde tiene su establecimiento permanente o base fija, debe descontar en otro
Municipio por el mecanismo de la retencion de impuesto. Sin embargo, es aqui donde
pueden ocurrir hechos de doble o multiple imposicion interna, la cual existe cuando
un mismo contribuyente estd sometido al pago de méas de un impuesto, de igual
naturaleza, por el mismo hecho imponible y por idéntico periodo, aplicado por mas de

un ente politico, que tenga correspondiente poder originario para crearlos.

A continuacion se presentan los escenarios que se pueden presentar a un
contribuyente que posee establecimiento permanente y que ejecuta obras en mas de
una jurisdicciéon municipal; tomando en consideracion lo planteado en el Reglamento
N° 1 de la Ordenanza sobre Actividades Econdmicas en materia de retenciones
(2.006), establece en su Articulo 2 los contribuyentes a quienes los agentes de

retencion deban retener y menciona que:

Los agentes de retencion deben retener el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas a aquellos contribuyentes que:

1.- No posean establecimiento comercial, industrial o de
indole similar permanente en la jurisdiccion de Municipio
Valencia.

2.- No posean Licencia de Actividades Economicas
otorgada por la Administracion Tributaria Municipal del
Municipio Valencia



En cuanto al porcentaje de retencion que se debe aplicar el Articulo 6 del

Reglamento N° 1 de la Ordenanza sobre Actividades Econdmicas en materia de

retenciones (2.006), estipula lo siguiente: “Los agentes de retencion deberan retener

por concepto de Impuesto sobre Actividades Econdmicas el tres por ciento (3%) de lo

pagado al contribuyente”

A continuacion se presenta de forma esquematica los escenarios que se pueden

presentar a un contribuyente que realiza una actividad denominada transeuinte y que

posee establecimiento permanente en la Jurisdiccion del municipio Valencia, y

algunas consideraciones posteriores.

Cuando el contrato no supera los tres (3) meses, de forma continua o

discontinua en el transcurso de un ejercicio fiscal.

Ubicacion de los Agentes de Retencién

A. Empresa Ubicada en Otro

B. Empresa Ubicada
dentro del Municipio

meses de manera

discontinua en el

transcurso de un
ano fiscal

menor a 3 meses debe cancelar el
impuesto en el Municipio donde
posea sede permanente

contribuyente posee patente
no esta sujeto a retencidon en
este caso, sin embargo si no
tiene patente se realiza la
retencion desde el primer
momento ya que se cumple la
temporalidad.

Municipio :
P Valencia
Ya que la empresa esta
ubicada en valencia esta debe
1.Establecimiento cancelar el impuestos en este
o | permanenteenel [La empresa ubicada en un|Municipio porque no se
% municipio Municipio Foraneo no debe |Superan los tres 3 meses en
=< | Valenciayel |realizar la retencion, ya que luego nga J‘;HSdlcCIO? b 1m‘,lm_mptal
> contrato no del analisis de temporalidad si se tierente a su estabiectmiento
o . . . . permanente. Si el
o supera los 3 evidencia que el servicio fue
(&)
=
>
=




Ubicacion de los Agentes de Retencion

A. Empresa Ubicada en Otro
Municipio

B. Empresa Ubicada
dentro del Municipio
Valencia

Municipio Valencia

2.Establecimie
nto permanente
en el Municipio
Valenciay
""posee’ Licencia
de actividades

1.A La empresa ubicada en un
Municipio Foraneo debe
suministrar el comprobante de
retencion correspondiente a la
empresa ejecutora de la obra, para
que esta pueda disminuir de la base
imponible total el monto que fue
obtenido como producto de su

economicas actividad en otro municipio donde
no posee su establecimiento
permanente

No Sujeta a retencion.

3.Establecimie
nto permanente
en el Municipio
Valenciay ""no
posee™ Licencia
de actividades

economicas

2.A La empresa ubicada en un

Municipio Foréaneo debe
suministrar el comprobante de
retencion correspondiente a la

empresa ejecutora de la obra, sin
embargo al no poseer Licencia de
Actividades econdmicas la empresa

no realiza declaraciones en el
municipio donde posee
establecimiento permanente.

2.B La empresa ubicada en
el Municipio Valencia debe
suministrar el comprobante de
retencion correspondiente a la
empresa ejecutora de la obra,
para que esta pueda disminuir
el impuesto retenido que fue
enterado al mismo municipio,
sin embargo al no poseer
Licencia  de  Actividades
econémicas la empresa no
realiza declaraciones en el
municipio donde posee
establecimiento permanente.

Autor: Martinez, Maria G 2.011

Consideraciones Generales:

2.A: La empresa de construccion, reforma, reparacion y demolicion de obras debe

solicitar su comprobante de retencion de Impuesto oportunamente para realizar la




retencion correspondiente en la declaracion anticipada de ingresos del Municipio
Valencia (presentada en los primeros 20 dias de cada mes), esta deduccion también
debe hacerse en la declaracion definitiva de ingresos, (se presenta dentro de los
primeros 20 dias del mes de Enero). El comprobante de retencion debe poseer la
identificacion del agente de retencion, registro de informacion fiscal, direccion fiscal,
monto objeto de la retencion, impuesto retenido, factura afectada, periodo respectivo,

sello himedo y firma de la persona encargada de suministrarlo al contribuyente.

3.A: Igualmente la empresa ejecutora de la obra debe tomar en consideracion las
especificaciones del 1.A en lo que al comprobante se refiere, sin embargo, al no
poseer licencia de actividades economicas el contribuyente B no puede hacer
declaraciones de Ingresos y por tal pago de impuestos, en este caso, ocasionalmente
el contribuyente puede ser objeto de una fiscalizacion por parte de la direccion de
hacienda del Municipio Valencia, en este caso el auditor Actuante procederd a rebajar
de la base imponible el monto que fue objeto de retencion por parte del agente de
retencion foraneo y que esta soportado por el comprobante que se encuentra en poder

del contribuyente.

2.B: La empresa no estd sujeta a retencion ya que posee Licencia de Actividades
Economicas y esta realizando actividades en el municipio donde posee su

establecimiento permanente.

3.B: Aunque la empresa tenga su establecimiento permanente en el mismo
Municipio en el que esta ejecutando la obra estd sujeta a retencion, ya que no posee
Licencia sobre Actividades Economicas, es decir, no declara sus ingresos producto de

su actividad, ni cancela impuestos; sin embargo cualquier empresa dentro del



Municipio Valencia puede ser objeto de revision fiscal, posea Licencia de
Actividades Econdmicas o no, por lo cual al momento de la fiscalizacion deben
exhibirse al funcionario actuante los comprobantes de retencion del Impuesto Sobre
Actividades Economicas, y este debe rebajar del impuesto causado el impuesto
retenido y enterado al Fisco Municipal por parte del Agente de Retencion.

2. Elaborar una planilla que permita a la Alcaldia del Municipio
Valencia establecer procedimientos de Control sobre la Actividad
transelnte de empresas que poseen establecimiento permanente dentro del
Municipio como de empresas que poseen establecimiento permanente en
determinado municipio y ejecutan obras por un periodo mayor a tres (3)

meses dentro de esta jurisdiccion Municipal.

Actualmente la Alcaldia del Municipio Valencia no posee ningin procedimiento
de control que permita conocer las actividades transeuntes que se realizan dentro del
municipio ni las actividades que estan realizando contribuyentes con sede permanente

en el Municipio en otras jurisdicciones municipales.

Esta falta de control afecta los procedimientos del 6rgano recaudador, ya que es
imposible saber cudnto ingresa como producto de retenciones municipales, el sistema
no hace distincioén sobre un pago mensual con el impuesto retenido como producto de

las actividades transeuntes dentro del Municipio.

Dentro del Municipio Valencia existe un gran desconocimiento de las Retenciones
Municipales, muchas empresas, pequeias, medianas y grandes que han sido
designadas como agente de retencion por el “decreto 207/06 de fecha 16/05/2006

relativo a la designacion de agentes de retencion del impuesto sobre actividades



economicas” no estan realizando las retenciones correspondientes, y algunas que
estan efectuando las retenciones no estan entregando el respectivo comprobante a las

empresas sujetas a retencion.

Asi mismo se evidencia la falta de cooperacion intermunicipal, ya que los
Municipios deberian realizar reuniones periddicas para compartir criterios tributarios
asi como informacion que contribuya a un control mas eficiente y una relacion en la
que ganen los Municipios y el contribuyente. La comunicacion y el constante
intercambio de informacion fortalecerian todos los procesos tributarios entre

Municipios.

Las facultades tributarias que se reconozcan y otorguen a los estados miembros y
otros gobiernos locales, deben coordinarse entre si a efectos de: () evitar que se
produzca la stper imposicion de gravdmenes y, solucionarla en casos concretos por
organos y medios juridicos; y (b) realizar una politica fiscal de equilibrio o para otros

fines que contemplen los intereses econdmicos del pais.

En el &mbito Municipal existe, sin embargo, en este sentido un vacio por cuanto la
Ley Organica de Régimen Municipal no establece claramente estos aspectos relativos
a la estructura sustantiva y procedimental que regulen la actividad tributaria
municipal y que garanticen a la Administracion la recaudacion del tributo; y al

contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Para Fortalecer el control por parte de la Administracion Tributaria Municipal se

disefiaron 4 planillas a ser entregadas por la empresa prestadora de servicio, para



empresas que realizaran una obra en territorio del Municipio Valencia; asi mismo se
elabor6 otro modelo de planilla para empresas con establecimiento permanente en el
Municipio Valencia y que realizaran una actividad de transeunte en otra jurisdiccion
Municipal. Para que esta medida de control funcione se requiere la colaboracion de
los agentes de retencion, convirtiendo en un requisito obligatorio para la realizacion
de la obra la consignacion de la planilla en el Municipio. Se solicitan tres (3) copias:

una para la alcaldia, una para el contribuyente y una para el agente de retencion.

Las personas que deben llenar la misma son las sujetas a retencion Municipal por
cumplir con los criterios establecidos en el Reglamento N° 1 de la Ordenanza sobre
Actividades Econémicas en materia de retenciones (2.006) en su Articulo 2; estas
deben consignarse antes de empezar la obra y al momento de culminarla

respectivamente.

El modelo de la planilla esta elaborado para efectos de la Alcaldia de Valencia, sin

embargo puede ser modificada y aplicada para cualquier Municipio.



a. Planilla de Ejecucion de Obras dentro del Municipio Valencia
(Debe ser consignada al momento de empezar la obra)

N 4 ALCALDIA BOLIVARIANA DEL MUNICIPIO VALENCIA oK e
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Expediente:

PLANILLA DE NOTIFICACION DE ACTIVIDAD TRANSEUNE DENTRO DEL MUNICIPIO

Nombre de la Empresa:

Direccion de la Empresa

Estado Municipio
No de Patente Representante Legal
Rif: Teléfono:

Actividad realizada por la empresa:

Duracion de la Obra o Servicio en meses continuos:

Agente de Retencion:

Valor aproximado de la obra o servicio:

Descripcion de la Obra o Servicio a Realizar:

1. En caso de la extensién de la obra o de cambio en el monto de la misma asi como al momento de la culminacién
de su actividad debe notificarlo oportunamente a la Alcaldia Bolivariana de Valencia, actualizando su planilla.

2. Junto a esta planilla debe consignar: Copia del Registro de Comercio, Copia del Rif, Copia de la Licencia de
Actividades Economicas en el Municipio donde posee sede permanente y contrato de ejecucion de obra o prestacion
de servicio. Consignar tres (3) copias de esta planilla.




b. Planilla de Ejecucion de Obras dentro del Municipio Valencia
(Debe ser consignada al momento de culminar la obra)
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Expediente:

PLANILLA DE CULMINACION DE ACTIVIDAD TRANSEUNE DENTRO DEL MUNICIPIO

Nombre de la Empresa:

Direccion de la Empresa

Estado Municipio
No de Patente Representante Legal
Rif: Teléfono:

Actividad realizada por la empresa:

Duracion de la Obra o Servicio en meses continuos:

Agente de Retencion:

Valor Total de la obra o servicio:

Descripcion de la Obra o Servicio a Realizado:

1. Junto a esta planilla debe consignar: Copia de los Comprobantes de Retencion de Impuestos

Sobre Actividades Econdmicas suministrados por el Agente de Retencidn

2. Consignar tres (3) copias de esta planilla.




c. Planilla de Ejecucion de Obras de empresas que poseen establecimiento
permanente en el Municipio Valencia y que realizaran determinada obra en
otra jurisdiccion municipal (Debe ser consignada antes de comenzar la obra).
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Expediente:

PLANILLA DE NOTIFICACION DE ACTIVIDAD TRANSEUNE DE CONTRIBUYENTE CON
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL MUNICIPIO VALENCIA

Nombre de la Empresa:

Direccion de la Empresa

No de Patente Representante Legal

Rif: Teléfono:

Actividad realizada por la empresa:

Duracion de la Obra o Servicio en meses continuos:

Agente de Retencion:

Valor aproximado de la obra o servicio:

Descripcion de la Obra o Servicio a Realizar:

1. En caso de la extension de la obra o de cambio en el monto de la misma asi como al momento de
la culminacién de su actividad debe notificarlo oportunamente a la Alcaldia Bolivariana de Valencia,
actualizando su planilla.

2. Junto a esta planilla debe consignar: Contrato de ejecucion de obra o prestacion de servicio.
3. Consignar tres (3) copias de esta planilla.




d. Planilla de Ejecucion de Obras de empresas que poseen establecimiento
permanente en el Municipio Valencia y que realizaran determinada obra en
otra jurisdiccion municipal (Debe ser consignada al culminar la obra)
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Expediente:

PLANILLA DE CULMINACION DE ACTIVIDAD TRANSEUNE DE CONTRIBUYENTE CON
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL MUNICIPIO VALENCIA

Nombre de la Empresa:

Direccion de la Empresa

No de Patente Representante Legal

Rif: Teléfono:

Actividad realizada por la empresa:

Duracion de la Obra o Servicio en meses continuos:

Agente de Retencion:

Valor Total de la obra o servicio:

Descripcion de la Obra o Servicio a Realizado:

1. Junto a esta planilla debe consignar: Copia de los Comprobantes de Retencion de Impuestos Sobre
Actividades Econdmicas suministrados por el Agente de Retencién

2. Consignar tres (3) copias de esta planilla.




3. Diseflar un modelo de convenio tributario entre Municipios del

Estado Carabobo con la finalidad de evitar la doble imposicion Municipal

en materia de ejecucion de obras.

El presente es un modelo de convenio tributario entre el Municipio Valencia y

determinado Municipio, para contribuir a la armonizacion tributaria y evitar la

doble tributacion municipal.

Afo REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA - ESTADO CARABOBO - MUNICIPIO VALENCIA N° _ /

Titulo del Convenio

Convenio para Evitar la Doble

Imposicidn Interna entre el Municipio

Valencia y el Municipio Determinado

ubicado en el Estado Carabobo.

CAPITULO

MATERIA DEL CONVENIO

DEFINICIONES GENERALES

Clausula 1: Materia del Convenio

El impuesto materia del presente convenio

para ambos Municipios es: Impuesto sobre

Actividades Econémicas.

El presente convenio se aplicara igualmente
a las modificaciones que se introdujeren al
referido impuesto y a cualquier otro impuesto
que en razon de su base imponible fuere
primordial y econdémicamente similar al
impuesto anteriormente citado, que uno u otro
de los Municipios Contratantes estableciere
con posterioridad a la firma del presente

convenio.

Clausula 2: Definiciones generales

Para los efectos de este convenio y a menos

que en el texto se indique algo distinto:

a) El término "empresa ejecutora
de obras" significa una organizacion
constituida por una 0 mas personas, que

realizan cualquier actividad que
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comporte, principalmente, prestaciones
de hacer, sea que predomine la labor

fisica o la intelectual.

b) ElI término "establecimiento
permanente™ significa un lugar fijo de
negocios que se utiliza para realizar de
forma total o parcial una actividad, y su

objetivo es con fines de lucro.

c) El término "retenciones”
consiste en la obligacién que tiene una
persona de detraer, con ocasion de los
pagos 0 abonos en cuenta efectuados a
otra persona, una cierta cantidad e
ingresarla  al  Fisco  Municipal
respectivo. Esta persona que se encarga
de realizar la retencion es denominada
‘““agente de retencion”.

d) ElI término *‘transeunte” es
utilizado para referirse a empresas que
ejecutan obras o prestan servicios en

varias jurisdicciones municipales.

Clausula 3: Alcance de expresiones no
definidas

Toda término no definido en el presente
convenio, tendra el sentido que se usa en la Ley
Organica del Poder Publico Municipal,
Ordenanzas de Impuesto sobre Actividades
Econdmicas de cada Municipio y en el Cadigo

Organico Tributario.

CAPITULO Il

IMPUESTO
ECONOMICAS.

SOBRE ACTIVIDADES

Clausula 4: Actividad Reglamentada

La actividad econdmica reglamentada para
este convenio comprende aquellas realizadas
por las empresas prestadoras de servicios y

empresas constructoras de obras.

Clausula 5: Factor de Conexion

El factor de conexion vinculante de la fuente
de ingresos de la actividad ejecutora de obra o
de prestacion de servicios sera la “fuente
productora de ingresos™ siempre y cuando la
empresa contratada este en una jurisdiccion
diferente a la que posea su establecimiento
permanente por un lapso mayor a tres (3)
meses, continuos o discontinuos. Si el lugar de
ejecucion no fuera determinable el servicio se
gravara en el municipio donde posea su sede

fija de operaciones.

Clausula 6: Base Imponible

Se consideran como ingresos brutos sujetos
a retencion en el otro Municipio Contratante
aquellas actividades de prestacion de servicios
y de construccion de obras realizadas en su
territorio siempre que el periodo de ejecucién
de la obra sea superior a tres (3) meses, tal

como se menciona en el Articulo anterior.
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Los ingresos brutos que deben ser
declarados en el municipio donde la empresa
contratada tenga establecimiento permanente
son la totalidad de sus ingresos, deduciendo el
ingreso gravado en otro municipio por medio

de retenciones municipales.

Clausula 7: Periodo Impositivo

El periodo impositivo a considerar para
deducir las retenciones efectuadas del Impuesto
sobre Actividades Economicas en el otro
Municipio Contratante, dependera del periodo
que cada Municipio establece para la
presentacion de sus Declaraciones Anticipadas

y Declaraciones Definitivas de Ingresos Brutos.

DISPOSICIONES GENERALES

Clausula 8: Intercambio de Informacion
entre Municipios

Las autoridades competentes y encargadas
de la regulacion, cobro y fiscalizacion del
tributo dentro de cada municipio pueden
compartir informacion relevante para resolver
de mutuo acuerdo cualquier discrepancia que
se pueda originar como consecuencia de la
aplicacion de dicho convenio lo que contribuira

a un efectivo control fiscal del tributo.

La informacion que comparta entre
municipios solo debe ser manipulada vy
trasmitida a las personas encargadas de

regular el tributo.

Para los efectos de este articulo, las
autoridades competentes de los Municipios
Contratantes podran comunicarse directamente

entre si.

Clausula 9: Tiempo de Duraciéon

El presente convenio tendra una duracion de
cuatro afios como plazo maximo; al término del
mismo puede ser prorrogable hasta por el
mismo plazo, siempre y cuando no sea
prorrogado en el ultimo afio de gestion
municipal del alcalde o alcaldesa en cada
Municipio.

DISPOSICIONES FINALES

Clausula 10: Beneficios del Convenio

Estos Convenios Tributarios
Intermunicipales tienen como propoésito los

siguientes:

a. Evitar la maltiple imposicion
municipal.

b. Proteger a las empresas
prestadoras de servicios y empresas
constructoras de obras de ambos

Municipios Contratantes;

c.  Proporcionar equilibrio a las
normas tributarias, previniendo asi una

carga excesiva e injusta para las
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empresas prestadoras de servicios Yy empresas  constructoras de obras.
Dada, firmada y sellada en a los del mes de del
ano
Por la Alcaldia de Valencia. Por la Alcaldia de determinado Municipio

Alcalde de Valencia. Alcalde de determinado Municipio




FACTIBILIDAD DE LA PROPUESTA

Seglin Whitten y otros (1996) “es una medida del éxito de la puesta en practica de
una solucion técnica especifica y de la disponibilidad de los recursos y los
conocimientos técnicos” (p.854). De alli, la importancia de analizar la factibilidad del
proyecto antes de emprenderlo, ya que este permitird conocer por anticipado si la
solucion propuesta producird beneficios a la organizacién y en cuanto tiempo se

percibiran.

En este sentido, es necesario estudiar la factibilidad de un proyecto desde tres (3)

puntos de vista: legal, tecnologica, y econdmica.

Factibilidad Legal

La factibilidad legal esté relacionada con la posibilidad de que las normativas
municipales puedan ser adaptadas en funcion a la normativa nacional (Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal), sin incurrir en contradicciones que permitan la
multiple imposicion interjurisdiccional y el efecto confiscatorio de los tributos

municipales. En este sentido, la propuesta se considera viable.

Factibilidad Tecnoldgica

Kendall y Kendall (1996), consideran que “el analista debe encontrar si los

recursos técnicos actuales pueden ser mejorados o anadidos, en forma tal que



satisfagan la peticion bajo consideracion (p.52) es decir, esta relacionada con el
conjunto de personas necesarias para poder obtener el resultado deseado para la
aplicacion de la propuesta antes mencionada con los que cuenta la organizacion para

acometer el proyecto.

En este sentido, la Alcaldia de Valencia cuenta con personal especializado en el
Departamento de Actividades Econdémicas, que puede Informar al contribuyente
sobre los procesos para evitar la doble imposicion disminuyendo base imponible o
impuesto, segiin sea el caso correspondiente, asi como con un departamento de
Auditoria Tributaria y Fiscalizacion para la revision y el control de los célculos
relativos a las retenciones del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. En tal

sentido, técnicamente la propuesta es factible.

Factibilidad Econdmica

Para Whitten y otros (1996), el estudio de la factibilidad econémica “es una medida
de la eficacia de los costos asociados a un proyecto o una soluciéon. A menudo, suele
recibir el nombre da andlisis de costos y beneficios” (p.854). En este caso la
factibilidad econdmica se relaciona con la capacidad financiera del Sector Publico
(Administracion Tributaria del Municipio Valencia) para ejecutar esta propuesta, por
lo tanto, es importante destacar que su aplicacion no genera costos elevados, por el
contrario, contribuye al aumento de la recaudacion en el ambito de retenciones
municipales, ya que el municipio recibe como ingreso el producto de la actividad
transeinte dentro de su jurisdiccion de manera regular y sin recurrir a actos

administrativos de caracter fiscal.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a los objetivos expuestos, los resultados obtenidos y la propuesta

establecida se presentan las siguientes conclusiones:

CONCLUSIONES

e Existe un gran nivel de desconocimiento en lo referente a Retenciones
Municipales del Impuesto sobre Actividades Econdmicas y por tanto de los
factores de conexion vinculantes entre el hecho imponible generador del

ingreso y el pago del impuesto.

e Los sujetos pasivos de la obligacion tributaria (Contribuyente y/o Agente de
Retencion) no evaluan la figura del contribuyente transeunte en el marco de

las leyes vigentes.

o Los Agentes de Retencion no analizan la temporalidad del hecho imponible al
realizar la retencion Municipal, por lo que la empresa es objeto de una doble
imposicion Municipal, ya que si el tiempo de duracion de la obra es menor a 3
meses, continuos o discontinuos el ingreso debe declararse en la jurisdiccion

en la que posee establecimiento permanente.



No existen Convenios Tributarios entre el Municipio Valencia con otros
Municipios para evitar la doble imposicion interna de las empresas de

servicios y de construccion de obras.

No existe una base de datos confiable en la cual el agente de retencion pueda
verificar otros trabajos realizados por el proveedor dentro de la jurisdiccion

municipal, para de esta manera realizar una evaluacion de la temporalidad.

El Municipio no ofrece charlas e informacion al contribuyente sobre lo

relacionado a Retenciones Municipales.

RECOMENDACIONES

Luego de haber elaborado la investigacion y considerando los objetivos

expuestos, se proponen las siguientes recomendaciones a la Alcaldia del Municipio

Valencia:

Fomentar la cultura tributaria por parte de la Alcaldia de Valencia al ofrecer
informacion al contribuyente sobre las Retenciones Municipales del Impuesto
Sobre Actividades Econdémicas y el procedimiento adecuado para

desgravarlas.

La creacion de una base de datos confiable en la que el Agente de Retencion



tenga libre acceso al reporte de obras y tiempo que la empresa contratada ha

tenido en cada Municipio.

La firma de convenios de Armonizacion Tributaria entre Municipios, con la
finalidad de evitar la doble o multiple imposicion a la actividad transetnte

dentro de un Municipio.

Implementar medidas de Control en la base de datos de los contribuyentes que
realizan obras dentro del Municipio Valencia, teniendo establecimiento
permanente 0 no, para de esta manera lograr un efectivo registro de la

recaudacion del impuesto por parte de esta actividad.
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ANEXOS



Anexo A

chio FHGED

ENTREVISTA

ITEMS

1.- ¢Las empresas que ejecutan construccion, reforma, reparacion y
demolicién de obras en el Municipio Valencia estan siendo objeto de Retencidn

del Impuesto Sobre Actividades Econdémicas?

Si No

2.- En caso de ser afirmativa su respuesta ¢Cudl de los siguientes criterios
considera el Municipio Valencia para efectuar las retenciones de Impuesto Sobre
Actividades Econdémicas para esas empresas?

a) Por no tener establecimiento permanente

b) Por no tener Licencia de Actividades Economicas
¢) Por prestar su servicio

d) Por construir una obra

e) Todos los anteriores



3.- ¢Las empresas que ejecutan actividades de construccion, reforma,
reparacion y demolicion de obras que poseen su establecimiento permanente
dentro del Municipio Valencia, estan obligadas a declarar el total de los ingresos

brutos percibidos dentro de la mencionada jurisdiccion y fuera de ella?.

Si No

4.- En caso de ser negativa su respuesta ¢En qué momento deben ser
considerados los ingresos brutos percibidos por concepto de ejecucion de obra
en el Municipio Valencia?.

a) Cuando el servicio o la obra sean ejecutadas dentro del Municipio Valencia

b) Cuando el servicio o la obra sean ejecutadas en el Municipio Valencia durante 3
meses continuos o discontinuos en el afio civil

¢) Todas las anteriores

5. La Alcaldia de Valencia le ofrece informacién al contribuyente sobre el

aprovechamiento de las retenciones efectuadas dentro de otros Municipios.

Si No

6. ¢ Cual considera que debe ser el factor de conexion para gravar la actividad
de construccion, reforma, reparacion y demolicion de obras?

Fuente Productora de Ingresos.
Establecimiento permanente.

Otra



7. ¢Considera que la Ley Organica del Poder Publico Municipal es explicita

en la causacién del hecho imponible en materia de obras?

Si No

8. De ser negativa su respuesta, mencione 3 actividades econdmicas

consideradas como transeuntes las cuales deberian ser objeto de estudio

9. ¢Existen convenios para evitar la doble tributacion en el Municipio

Valencia?.

Si No

10. En caso de ser afirmativa su respuesta. Mencione tres (3) casos

11. En caso de ser negativa su respuesta ¢Cree usted necesario que deban

establecerse convenios tributarios para evitar la doble tributacion?

Si No



12. ¢ En queé situacion?. Mencione 3 casos




Anexo B

chio FHCED

CUESTIONARIO

ITEMS

1. Conoce usted la Figura denominada como Contribuyente Transetinte dentro
de una Jurisdiccion Municipal.

Si No No sabe/ No responde

2. (Su empresa en Objeto de Retencion del Impuesto Sobre Actividades
Econémicas?

Si No No sabe/ No responde

3. De responder afirmativamente, (En que Municipio ha sido objeto de Retencién
del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas?

San Diego
Los Guayos
Otro

4. De ser asi, ;le han entregado oportunamente los comprobantes de retencion del
Impuesto Sobre Actividades Econdmicas?

Si No No sabe/ No responde

5. (Esusted Agente de Retencion del Impuesto Sobre Actividades Econdmicas?

Si No No sabe/ No responde



6.

De ser afirmativa su respuesta jesta realizando las retenciones del Impuesto

sobre Actividades Econdmicas?

Si

7.

Si

8.

Si

No No sabe/ No responde

(Su empresa ha sido objeto de fiscalizacion por parte de la direccion de
hacienda del Municipio Valencia?

No No sabe/ No responde

(Conoce Usted los denominados factores de conexion?

No No sabe/ No responde

De ser afirmativa su respuesta, ;cual considera que debe ser el factor de
conexion para gravar las actividades de prestacion de servicios y ejecucion de
obras?

Fuente Productora de Ingresos.

Establecimiento permanente.

Otra

10. Su empresa ha sido objeto de doble imposicién Municipal

Si

No No sabe/ No responde

11. De ser afirmativa su respuesta, jconsidera que eso ha afectado su capacidad

Si

contributiva?

No No sabe/ No responde

12. ;Estd usted en conocimiento que las retenciones de Impuesto Sobre

Actividades Econdmicas de otros Municipios pueden ser desgravadas en el
Municipio Valencia si en el mismo se encuentra ubicada su sede permanente?



Si No No sabe/ No responde

13. (Ha recibido informacion por parte de la municipalidad de las Retenciones del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas?

Si No No sabe/ No responde

14. ;Considera necesario que se realicen convenios para evitar la multiple
imposicion municipal en las actividades de Ejecucion de Obras y prestacion de
servicios?

Si No No sabe/ No responde



Anexo C

PROMEDIO
DESVIACION




LINEAMIENTOS TRIBUTARIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION MUNICIPAL EN LAS EMPRESAS DE EJECUCION DE
OBRAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO VALENCIA DEL ESTADO CARABOBO

Ojetivo Especifico

Variable

Definicion Nominal

Definicion Real
Dimensiones

Def Operacional
Indicadores

Items

1. Analizar la Figura
del Contribuyente
transeinte en el
contexto de la Ley
Orgénica del Poder
Publico Municipal y

la ordenanza de
Actividades
Economicas del

Municipio Valencia.

Caracteristicas del
contribuyente
transeunte existente
en la legislacion

Caracteristicas para
identificar la figura
del contribuyente

transeunte en la Ley

Organica del Poder
Publico Municipal

1.1 Permanencia y
Temporalidad en
una Jurisdiccion
Municipal diferente
aladel
establecimiento
permanente

1.1.1 Actividades
Temporales en un
Municipio (Ejecucion
de Obras y prestacion
de Servicios)

E7,E8,C1

2. Evaluar la
problematica de
Doble  Imposicion
que se presenta en
materia de
retenciones del
Impuesto sobre
Actividades

Economicas en las
empresas de de
construccion,

reforma, reparacion
y demolicion que
ejecutan obras
como transeuntes.

Causacion de la
Obligacion
Tributaria

Actividades que se
ejecutan
temporalmente
dentro de un
Municipio

2.1 Ejecucion de
Obras, Prestacion de
Servicios.

2.1.1 Doble
Tributacion Municipal
2.1.2 Comprobantes de
retencion de Impuesto

sobre Actividades

Economicas

E1l,E3,E4,C-2,C-
5,C-6,C-12,C-13

3. Identificar los
factores de
conexion
vinculantes entre la
actividad econdmica
de construccion,
reforma, reparacion

Factores de
conexion vinculados

Elementos a
considerar para que

3.1Establecimiento
Permanente y

3.1.1 Establecimiento

., . . Fuente productora |Permanente 3.1.2| B2, E6, C-9,C-10,
y demolicién de un |a la Generacion de la se origine la .
. L. L de ingresos como | Fuente productora de C-11
contribuyente que Obligacion obligacion de pago .
. . . . A . factores de conexion Ingresos
realiza actividades Tributaria del sujeto pasivo. .
X vinculantes
como transeunte y
la Jurisdiccion
donde posee
Establecimiento
Permanente
4. Formulacion de Convenio de doble
una propuesta que imposicion que
presente los Propu'esta de ur'l establesca que o
lineamientos que | COmVenio péra evitar municipio debe 6.1 Factores - 6;1.1 Criterios
permitan evitar la ) la l’l'ILTlt.lple gravar determinadas | A dministrativos. ObJ?UV'OS o 6.12|1ES, B9, E10, E1l,
doble imposicion lmpo.smon al actividades 62 Factores Legales Criterios Subjetivos |E-12, C-3, C-4, C-14
municipal, en la contribuyente consideradas como 6.2.1 Alcance de la Ley
actividad de transeunte. transeuntes,
construccion, tomando en




Sres. Comision Coordinadora del Programa de

Especializacién en Gerencia Tributaria.

Yo Maria Gabriela Martinez C.I 17.843.222 estudiante del Programa Especializacion en
Gerencia Tributaria cohorte 2008, notifico el cambio de titulo de mi proyecto de grado, de
“Lineamientos para establecer los factores de conexi6n vinculantes de la fuente de ingresos
de la actividad de obras en dos o mas Municipios, evitando asi la Doble Imposicion
Municipal. Caso: Contribuyente Transeinte del Municipio Valencia” a “Lineamientos
tributarios para evitar la doble imposicion municipal en las empresas de ejecucion de obras
ubicadas en el municipio Valencia del Estado Carabobo”. Notificacion que se hace con la
finalidad de la reelaboracion de la Carta de Aprobacion del Proyecto para proceder a
realizar su inscripcion antes del 01/04/2011.

De antemano muchas gracias.

Ma.ria Gabriela Martinez.
CI17.843222
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UNIVERSIDAD DE CARABOBO

AREA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO -

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA

FORMATO PARA VALIDAR EL INSTRUMENTO
INSTRUCCIONES

A continuacion se presenta el formato que permite validar a través del juicio de
expertos la Escala de Lickert que sera aplicada a las y los empleados de la Direccion de
Hacienda de la Alcaldia del Municipio Valencia, del Estado Carabobo, con la finalidad
de recabar informacion sobre LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER LOS
FACTORES DE CONEXION VINCULANTES DE LA FUENTE DE INGRESOS
DE LA ACTIVIDAD DE OBRAS EN DOS O MAS MUNICIPIOS, EVITANDO
ASI LA DOBLE IMPOSICION MUNICIPAL.

CASO: CONTRIBUYENTE TRANSEUNTE DEL MUNICIPIO VALENCIA.

Se agradece emiltir su juicio en cada uno de los siguientes aspectos:
e Claridad, precision, pertenencia y coherencia, usando para ellos los siguientes
iterios:
Aeleﬂle.
® Bueno. e
e Regular.

e Deficiente.

Datos e identificacion /chpcrto

onaide illebe
Mencidn: Z/dfae&@ﬂw\, QA4 %LQ(;"M ?—W/
Egresado de:

Afio de Egreso: / 67 ?

Nombre y Apellido;

Firma.




UNIVERSIDAD DE CARABOBO
AREA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCIA TRIBUTARIA

FORMATO PARA VALIDAR EL INSTRUMENTO

INSTRUCCIONES %
Ditote i o~

A continuacion se enta el formato que permite validar a través del juicio de
expertos la Escala ert Yjue sera aplicada a las y los empleados de la Direccién de
Hacienda de la Alcaldia del Municipio Valencia, del Estado Carabobo, con la finalidad
de recabar informacion sobre LINEAMIENTOS PARA ESTABLECER LOS
FACTORES DE CONEXION VINCULANTES DE LA FUENTE DE INGRESOS
/ DE LA ACTIVIDAD DE OBRAS EN DOS O MAS MUNICIPIOS, EVITANDO
ASi LA DOBLE IMPOSICION MUNICIPAL.

CASO: CONTRIBUYENTE TRANSEUNTE DEL MUNICIPIO VALENCIA.

Se agradece emitir su juicio en cada uno de los siguientes aspectos:
+  Claridad, precision, pertenencia y coherencia, usando para ellos los siguientes
/ criterios:
® Excelente.
* Bueno.
* Regular.

e Deficiente.

Datos e identificacion del experto:

Nombre y Apellido: / ﬂ ,&J' / Vﬂ/‘/
Mencidn: Jf-/ NANT Af = e ?Wm {7 _
Egresadode: _ LOIN6MI0 - WS bop. ey Firpoin)

Aifio de Egl"CS()I /?3”"’/”7

7

Firma.




UNIVERESIDAD DE CARARORBOD arr
ARFA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO i
FACTULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN GERENCTA TRTBUTARIA

FORMATO PARA VALIDAR EL INSTRUMENTC
INSTRULCCIONES

A cootinuacién sz prescota el formato que penmive validar a través del quieio de
cxpertos la Escala de Lickert gue scrd aplicada & las v log empleados de ln Direcciom de
Taciandn de 1o Alcaldia del Municipio Valencia, del Estado Carabobo, con la finalidad
de recabar informacion sobec LINKAMIENTOS PARA ESTAHBLECER LOS
FACTORES DE CONEXAON YINCULANTES DE LA FUENTE DE INGRESOS
DE LA ACTIVIDAD DE OBHAS EN DOS O MAS MUNICIPIOS, EVITANDO
AST LA DORLE IMPOSTCTON MUNICTPAL.

CAS(: CONTRIBUYENTE TRANSEDUNTE DEL MUNICIPI( VALENCIA,

Se weradece amitir su juicio en coda ane de los sipuienles aspecios:
o Claridad, precision, pertenencia y coherencia, usando para ellos Tos siguiendss
criterios:
w Froolenie.
= Bucno,
» Reaniar.
= Deficicnte.
Datos e wentificacion del experio:

I‘Combrc}-'ﬂpcl]id-:: @Te.ffa;ﬁ 7?31‘-"3.;#:,-;_..?.,:3/ B
Medeneion: {4—1{" e /éf-ffm:.-ﬂ,.f_,{_; .‘*{’M—w{_
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