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RESUMEN

Las politicas publicas en materia de seguridad ciudadana se materializan a través de planes
y programas disefiados para identificar la probleméatica delictiva, adoptando medidas tendientes a
minimizar los efectos de la criminalidad. En este sentido, Venezuela se constituye en un Estado
democrético, social, de Derecho y de justicia, lo que implica que velara por la defensa de las
garantias de los ciudadanos. En este contexto es importante considerar el rol que cumplen las
personas que una vez legitimados mediante la votacion popular y legalizados por la designacion
en el cargo respectivo como funcionarios publicos y representantes del Estado en el ejercicio de
la funcion publica, tengan la responsabilidad de llevar a cabo el disefio de los planes de seguridad
ciudadana en el pais, como actores politicos. El presente estudio tuvo como objetivo general
Evaluar la efectividad del rol desempefiado por los actores politicos en el disefio de planes en
materia de seguridad ciudadana en Venezuela en la realidad actual venezolana puntualizado en el
estado Carabobo. Las bases teoricas desarrolladas se fundamentaron en el Estado y politicas
publicas, criminalidad y seguridad ciudadana, la teoria politica, las instituciones y el actor
politico y el Control Fiscal y la evaluacion de las politicas publicas. La fundamentacion legal de
la investigacion, se encuentra consagrada por el conjunto de leyes y normas de tipo
constitucional, penal y de gestion. De esta manera, la investigacion fue de tipo descriptiva,
documental y de campo, cuyos resultados proporcionados permitieron concluir que el rol de los
actores politicos es fundamental para el disefio de los planes de seguridad ciudadana, y va
determinado por su personalidad, asi como la posicion preponderante que ejerzan en la sociedad.
En consecuencia se recomienda revisar a profundidad la direccion hacia donde estan encausadas
las politicas de seguridad ciudadana en la actualidad.

Linea de Investigacion: Politicas Publicas y Criminalidad, en la tematica: Politicas Publicas en
Materia de Seguridad Ciudadana; y la sub temética: Rol Actores Politicos en el Disefio de
Politicas Publicas.

Palabras Claves: Politicas Publicas, Actor Politico, Criminalidad, Seguridad Ciudadana.
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SUMMARY

Public policies on citizen security are materialized through plans and programs
designed to identify the criminal problem, adopting measures aimed at minimizing the
effects of crime. In this sense, Venezuela is constituted in a democratic, social, law and
justice state, which implies that it will watch over the defense of citizens' guarantees. In this
context, it is important to consider the role played by people who once legitimized by
popular vote and legalized by the designation in the respective office as public officials and
representatives of the State in the exercise of public office, have the responsibility to carry
the design of citizen security plans in the country, as political actors. The general objective
of this study was to evaluate the effectiveness of the role played by political actors in the
design of citizen security plans in Venezuela in the current Venezuelan reality in the state
of Carabobo. The theoretical bases developed were based on the State and public policies,
crime and citizen security, political theory, institutions and the political actor and Fiscal
Control and the evaluation of public policies. The legal basis of the investigation, is
enshrined by the set of laws and rules of constitutional, criminal and management. In this
way, the research was of a descriptive, documentary and field type, whose results provided
the conclusion that the role of political actors is fundamental for the design of citizen
security plans, and is determined by their personality, as well as the preponderant position
that they exercise in society. Consequently, it is recommended to review in depth the
direction towards which citizen security policies are currently being prosecuted.

Research Line: Public Policies and Crime, in the subject: Public Policies on Citizen
Security Matters; and the sub-topic: Role of Political Actors in the Design of Public
Policies.

Key Words: Public Policies, Political Actor, Crime, Citizen Security.
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INTRODUCCION

Las politicas pdblicas en materia de seguridad ciudadana se materializan a
través de planes y programas diseflados para identificar la problematica delictiva,
adoptando medidas tendientes a minimizar los efectos de la criminalidad. En este
contexto es importante considerar el rol que cumplen las personas que una vez
legitimados mediante la votacion popular y legalizados por la designacion en el cargo
respectivo como funcionarios publicos y representantes del Estado en el ejercicio de
la funcién pdblica, tengan la responsabilidad de llevar a cabo el disefio de los planes
de seguridad ciudadana en el pais, como actores politicos, teniendo presente el
funcionamiento complejo del sistema de justicia penal en sus niveles policial, judicial

y penitenciario.

Con base a esta aseveracion, este estudio se plante6 como fin Ultimo aportar
elementos que puedan servir de fundamento para el analisis de una politica criminal
que se desarrolle dentro del Estado, por cuanto ésta no puede ser simplemente una
politica legisladora en el sentido de criminalizar o descriminalizar conductas,
aumentar las penas, o de métodos en el ambito penitenciario dirigidas al
endurecimiento de la forma en que son ejecutadas, por cuanto una auténtica politica
criminal y criminoldgica debe tener como eje fundamental, una politica social que
vele por la disminucion de las diferencias e injusticias que en gran parte constituyen
los factores propiciadores a la comisiébn de los delitos dentro de la sociedad

venezolana.

De esta manera, en la investigacion realizada se determinaron los alcances del
rol que desempefian los actores politicos en el disefio de los planes de seguridad
ciudadana dentro del Estado venezolano. En consecuencia, el presente trabajo de
investigacion esta estructurado en cinco capitulos los cuales se detallan a

continuacion:



El capitulo | contiene la contextualizacion del problema, el objetivo general y
los objetivos especificos y la justificacion de la investigacién. El epigrafe Il
comprende el marco tedrico, compuesto por los antecedentes del estudio, las bases

tedricas, legales y la definicion de términos basicos.

En el capitulo 111 se describe la metodologia utilizada para el desarrollo de la
investigacion, incluyendo el tipo de estudio, la poblacién y muestra, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos y las técnicas de procesamiento y andlisis de la
informacion. En el capitulo 1V se presenta el andlisis e interpretacion de los
resultados obtenidos conforme a los instrumentos aplicados por el investigador, el
capitulo V ofrece las conclusiones y recomendaciones para finalmente presentar las

referencias consultadas y los anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

La existencia del Estado, como tradicionalmente se ha conceptualizado, viene
dada por tres elementos basicos como lo son el territorio, la poblacion y el poder; en
este sentido, de acuerdo con Fajardo (1997): “...en la mayoria de las sociedades
existen distintas formas del ejercicio del poder” (p. 17), es por ello que cada Estado
tiene un gobierno que desarrolla su actividad mediante el funcionamiento de sus
diferentes 6rganos de poder, desplegando su actividad conforme a una planificacion
orientada a solventar las necesidades sociales y las problematicas que padecen los

sectores desasistidos de la poblacion.

En el caso del Estado venezolano, las politicas publicas marcan su
importancia porque constituyen el instrumento mas poderoso y de mayor alcance que
tiene el Poder Plblico Nacional para llevar a cabo la gestion de gobierno a través de
los poderes y los érganos que lo componen. Asi es como se disefian programas para
reforzar la gestion que implica la asignacion de recursos, desarrollando acciones en
una direccion, estimando poder construir un estado de bienestar a la cual toda

sociedad aspira acceder en un menor o mayor grado de acuerdo a su condicion.

Es por ello que la Administracion Pdblica por medio de las personas que la
integran, se ve en la necesidad de disefiar e implementar una serie de programas para
llevar a cabo la gestién durante un periodo de gobierno de acuerdo a lo establecido en
la Constitucion. Ahora bien, se observa que las politicas pulblicas en materia de

seguridad ciudadana llevadas a cabo por el Estado venezolano no han sido lo



suficientemente eficaces para mejorar la calidad de vida de la poblacién, asi como el

desarrollo progresivo de los derechos y garantias constitucionales.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo a lo reflejado por el Informe
Anual del Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos
(PROVEA) de 2014 al referirse a las violaciones de derechos constitucionales precisd
que se: “...registrd un total de 2.015 victimas de violacion del derecho a la integridad
personal” (p. 281), asi mismo, presentd datos interesantes respecto a los casos
registrados, aseverando que: “La mayoria de los casos registrados ocurrieron en el
contexto de detenciones realizadas por la GNB, PNB, y policias estadales durante las
manifestaciones que se desarrollaron a lo largo del afio” (p. 283), siendo que estas
instituciones nacen como producto de unas politicas publicas en materia de seguridad

ciudadana que desarrolla el Estado.

Como resultados de las acciones desplegadas por estos cuerpos de seguridad
en el ejercicio de sus funciones se han registrado casos en donde se alejan de los
principios y garantias constitucionales que juraron cumplir al momento de ser creados

tal como se refleja en el informe anual antes citado donde se precisa que:

En 119 casos, 64,32% del total registrado, esta claramente
definida la responsabilidad de los cuerpos de seguridad del
Estado en la comision del delito de tortura... LOs cuerpos de
seguridad de ambito nacional fueron sefialados en 112 casos del
total donde se pudo identificar al responsable (94.11%). La
GNB destaca como el cuerpo de seguridad con mayor ndmero
de denuncias, un total de 101 casos...seguido por los
funcionarios de custodia penitenciaria con 7 casos; y el Ejército
con otros 2 casos. Los cuerpos de seguridad estadales y
municipales abarcan un 5,88% con 7 casos (p. 283).

Esto es solo una representacion del problema que viene presentandose, el cual
se ha agravado con el paso de los afios y que el Estado, constituido por los

funcionarios que llevan a cabo la gestion de gobierno en su funcién planificadora y



ejecutora de los programas de seguridad, tiene que atender, evitando generar méas
problemas con el accionar de algunos miembros que integran las instituciones que
han sido creadas para combatir un problema especifico, como la criminalidad y el
resguardo de la seguridad ciudadana del resto de la poblacién, de alli que sus
actuaciones vienen reflejando los problemas estructurales que han sido herencia
maligna de los gobiernos anteriores tal como lo sefialara Riera (1980) bajo la premisa
de “ley y orden como criterio ideoldgico” (p. 133) y como génesis del problema,
manteniéndose hasta los momentos, y que ha sido un factor que influye al momento
de disefiar, cuyas consecuencias son el producto de la indebida aplicacion de tales
politicas, carentes de supervision y revision continua a los fines de prevenir éstas

consecuencias.

Las politicas publicas en materia de seguridad ciudadana creadas por el
Estado venezolano son, tal como lo sefiala Lahera (2004) citado por Franco y Sifontes
(2009): “...en sentido restringido todos aquellos programas, proyectos y actividades
destinadas a disminuir los indices de criminalidad, llevados a cabo por el gobierno
nacional, a traves de cualquiera de las ramas del Poder Publico” (p. 57); atendiendo a
este fin, se van a integrar bajo el principio de corresponsabilidad, todas las acciones
desplegadas por los érganos de seguridad del Estado el cual afio tras afio se ven en la
necesidad de ir reforzando y redisefiando para dotarlos de mayor eficacia. Asi mismo,
para el Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia, citado por estos

mismos autores, ha establecido que:

...una politica de seguridad putblica engloba al conjunto de
acciones gubernamentales y sociales que, de alguna manera,
inciden o gravitan sobre el conjunto de factores y condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales que favorecen,
apuntalan, consolidan o determinan los conflictos, hechos de
violencia y delitos producidos en un determinado contexto
social. En este marco, toda politica social, cultural, econdmica,
educacional o laboral podria considerarse como parte de una
politica de seguridad publica (p. 29).



Es por ello que resulta necesario la revision de las acciones llevadas a cabo en
cuanto al disefio y aplicacion a los fines de ahondar en las causas estructurales de esta
problemética, con el objetivo que se evite lo que ha venido sucediendo Ultimamente
en materia de politica publica nacional de seguridad ciudadana que en palabras de
NUfez (2006) se ha constituido en el “...desarrollo de la produccion juridico penal
como parte importante de la politica de seguridad, para concluir que la ley penal, esta
lejos de guardar correspondencia con los imperativos constitucionales” (p. 341);
constituyéndose en el endurecimiento de la politica legislativa a través de la hiper
inflacion penal y el aumento de las penas, que hasta la presente fecha no ha dado

resultados concretos que sean estimados favorables.

Por otra parte, tal como lo sefiala la autora, las mismas se “..han
correspondido con una politica criminal de emergencia y de respuestas contingentes
que han justificado la multiplicacion de las funciones del aparato represivo del Estado
venezolano” (p. 341), evidenciando de esta manera fallas en el enfoque de una
politica criminal que genere una adecuada politica publica en materia de seguridad
ciudadana que se logre plantear mas alld de reformas legislativas con base

minimalista y democratica.

Otro punto de especial atencién y de igual importancia, se refiere a las
personas que hacen proselitismo antes de acceder a los cargos publicos, a través de
los partidos politicos cuyo objetivo se centran en la conquista de espacios en la
Administracion Publica, mediante el ejercicio de cargos con poder de decision cuya
formacion y capacidad para el cargo a desempefar, en muchas ocasiones no es
filttrada con el rigor necesario, produciéndose un descuido en la adquisicion de los
conocimientos requeridos que lo acrediten para el cargo, con suficiente solvencia
moral para impedir cambios en su personalidad al momento de gobernar, de las
cuales Sanchez (2005) hace referencia a un desdoblamiento de su personalidad,

estableciendo que:



Esta doble personalidad... su persona privada, distinta de su
persona publica, impide que se piense la dualidad de conductas
como una simple estratagema politica o estrategia de apariencias
y simulaciones. Este fundamental desdoblamiento de su persona
en privada y publica constitutivo del politico o gobernante, dara
lugar a todos los demas desdoblamientos de su conducta y
actuaciones (p. 36).

De acuerdo a lo planteado anteriormente, se desprende que en el ejercicio de
la funcién pdblica por parte de los politicos, también se dan cambios sustanciales que
afectan la personalidad de las personas que gobiernan, reflejandose en su conducta y
sus actuaciones e incluso en sus inclinaciones personales, que al respecto Rousseau
(2005) establece que: “...hay mucha diferencia entre la voluntad de todos y la
voluntad particular; ésta solo mira al interés comin; la otra mira al interés privado”
(p. 33) evidenciandose asi mismo las diferentes transformaciones, de igual manera el
mismo autor agrega que: “...la voluntad general siempre es recta, pero el juicio que la
guia no siempre es ilustrado” (p. 45), es por ello que éstos cambios internos también
se van a proyectar en el accionar de sus actividades, influenciando en un mayor o

menor grado las decisiones politicas en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, con esta investigacion se pudo definir el rol que cumplen los
actores politicos en el disefio de planes de seguridad ciudadana desde la perspectiva
de las personas que ejercen cargos en la Administracion Pdblica con capacidad de
formular las politicas en seguridad ciudadana y generar las directrices para su
ejecucion, aspecto importante para la paz, estabilidad de la sociedad y el normal
desenvolvimiento de la ciudadania, partiendo de un analisis que permita proveer un
recorrido por diversas posiciones doctrinarias, con la finalidad de contrastarlo con la
realidad juridica venezolana, de manera que se aprecie con claridad la funcion que

estan cumpliendo en la actualidad.



Interrogantes de la Investigacion

Interrogante Principal

¢Cudl es la efectividad del rol desempefiado por los actores politicos en el
disefio de planes en materia de seguridad ciudadana en Venezuela?

Interrogantes Secundarias

¢Queé relacion existe entre politicas publicas, efectividad del desempefio de los

actores politicos y los planes de seguridad ciudadana?

¢Cuéles son los factores que influyen en el disefio de planes para la
seguridad ciudadana?

¢COmo se caracteriza el rol que deben desempefiar los actores politicos en
el disefio de planes de seguridad ciudadana?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Evaluar la efectividad del rol desempefiado por los actores politicos en el
disefio de planes en materia de seguridad ciudadana en Venezuela.

Objetivos Especificos

1. ldentificar los factores que influyen en el disefio de planes de seguridad

ciudadana.



2. Establecer la relacién entre politicas publicas, efectividad del desempefio

de los actores politicos y los Planes de Seguridad Ciudadana.

3. Estimar el rol que deben desempefiar los actores politicos en el disefio de

planes de seguridad ciudadana.

Justificacion y Delimitacion del Estudio

Los actores estatales cumplen un rol en el disefio de politicas publicas
especificamente en la delineacion de los planes de seguridad ciudadana; ello
considerando que se evidencia una serie abundante y progresiva de planes en materia
de seguridad ciudadana con la finalidad de reducir los altos indices de criminalidad
que golpea duramente a la sociedad venezolana, cuyos resultados han sido contrarios

a los esperados por el sector oficial.

Por ello se planted la necesidad de ahondar sobre puntos concretos que
permitieron una aproximacion al nucleo de la situacion, pues se ha evidenciado que
los 23 planes de seguridad ejecutados durante el actual periodo de gobierno, prometen
soluciones temporales que lejos de reducirla no llegan al fondo de lo planteado, ya
que los actores al parecer, ignoran en parte la articulacion que debe existir en
conjunto con el resto de las politicas publicas desarrolladas en otras materias como la
salud, la educacion y el deporte, entre otras, que siendo bien atendidas constituyen la

mejor politica criminal del Estado.

Asi mismo, el mecanismo con el cual han operado estos propositos de
seguridad muestra que es un problema de vieja data, heredado de los gobiernos
anteriores, poniendo de manifiesto que los planes y programas en materia de
seguridad ciudadana parecen girar sobre el eje de la improvisacion aplicando métodos

cada vez mas punitivos y represivos que mas alla de resolver el problema para el cual
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fueron diseflados, en algunos casos concretos han llegado a atentar flagrantemente

contra los derechos y garantias establecidos en la Carta Magna.

En este orden de ideas, se ha tenido en cuenta que la revision que los titulares
de las instituciones oficiales realizan, centrando la atencion solo en el endurecimiento
del discurso en cuanto a la ejecucion, en registros estadisticos y no en su disefio
estructural, provocando una inicua traduccion entre lo planificado y lo ejecutado, y

mas alld de eso, se descuida el rol que juegan los artifices de estas politicas publicas.

En tal sentido, el disefio de las politicas publicas supone un conocimiento
sociologico,  politico, econdmico, cultural, educativo, empirico y quizas
antropoldgico-social del sector, municipio, o entidad federal en materia de seguridad
ciudadana donde serd aplicada y de las circunstancias que rodearan su ejecucion, pues
no basta la legitimacion politica en cuanto al acceso a los cargos publicos mediante la
mayoria de los votos en un partido o periodo de elecciones determinados, sino el
conocimiento técnico-cientifico respecto al disefio e implementacion de los mismas,
pues es bien sabido que las modalidades delictivas no son iguales en todos los estados
del territorio nacional, es por ello que la implementacién desde la centralizacion

presenta serias dificultades en cuanto a su eficacia al momento de ejecutarlas.

Por lo tanto, se consider6 necesario la implementacién de las encuestas
aplicadas en el estado Carabobo, para llevar a cabo una medicién sobre las
instituciones encargadas de cierta manera de la ejecucién de los planes de seguridad
ciudadana, y asi mismo de las personas que ocupan cargos de direccién con
capacidad de disefiar y orientas los planes de seguridad ciudadana en esta entidad,
con la finalidad de que las mismas sirvan de referencia para su aplicacion en estudios

relacionados al tema.

Aunado a lo anterior, se hace necesaria la revision acerca de la existencia de

mecanismos que promuevan la idoneidad en cuanto a la seleccion de las personas
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llamadas a la tarea de disefiar estos planes, ya que se requieren conocimientos sélidos
en cuanto a los controles internos, de gestion, control fiscal, presupuestarios y el ramo
relacionado al servicio y la gerencia publica, asi como de las ciencias juridicas el
Derecho Penal y la Criminologia, en una amalgama que permita combinar

idoneamente estos saberes para lograr el objetivo que se pretende.

De la misma manera, se debe considerar el caracter cada vez mas marcado de
la militarizacion para la seguridad ciudadana, aspecto influyente en cuanto al
desarrollo de las politicas de seguridad y su materializacion concreta para su
eficiencia medida en resultados concretos, que demuestra un modelo cada vez mas

punitivo 'y represivo.

Ante esta perspectiva, se planted este estudio a los fines de realizar un
acercamiento del tépico a un contexto real que vive la sociedad actual, mostrando los
distintos planes de seguridad ciudadana que se han empleado en estos Ultimos 18
afios, con especial referencia a los que se encuentren activos, asi como al rol que
cumplen las personas encargadas de disefarlos, es por ello que los resultados
logrados como consecuencia del cumplimiento de los objetivos de investigacion
propuestos en la presente investigacidn, mostraron el estatus actual de Ila

problematica, asi como sus posibles soluciones.

En consecuencia, es importante destacar la pertinencia del trabajo de
investigacion a desarrollado por cuanto el tema se relaciona ampliamente con los
contenidos inherentes a la Maestria en Ciencias Penales Integrales y su contenido se
sustenta en la linea de investigacion que se refiere a las Politicas Publicas y
Criminalidad, en la temética: Politicas Publicas en Materia de Seguridad Ciudadana;
y la sub tematica: Rol Actores Politicos en el Disefio de Politicas Publicas por la

trascendencia y el gran aporte tedrico que esto representa.
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Es por ello que los beneficios obtenidos con los resultados de la presente
investigacion se traducen en la adquisicion del conocimiento suficiente con la
finalidad de mantener presente la aplicacion de estos conceptos en la realidad diaria,
también sirve de base para las futuras investigaciones que se desarrollen con ocasién
del tema ya que es trascendental y su contribucion tedrica puede ser aprovechado por

las generaciones venideras.

Asimismo, se destaca la relevancia contemporanea del estudio, por tratarse de
un topico que se presenta con mucha frecuencia en la gran mayoria de los paises de
tradicion normativa en América Latina, con especial referencia al estado Carabobo,
por ser la entidad que ha venido exportando los pasados modelos de los Estados pre-
modernos para introducirlos en el moderno, con la esperanza de resolver sus
problemas, siendo que aun contindian, cuya tendencia parece ser seguir ampliando sus
limites por medio de la habilitacion del ejercicio del poder punitivo a través de la alta
actividad legislativa y la reproduccion en cuanto a los planes que no muestran

resultados tangibles.



CAPITULO I

MARCO TEORICO REFERENCIAL

Este capitulo constituye una de las fases mas importantes de un trabajo de
investigacion pues consiste en desarrollar las teorias que lo fundamentan con base al
planteamiento del problema que se ha realizado; una vez que se ha reducido el
problema a términos precisos y explicitos, se tiene que el marco tedrico segun
Balestrini (2009) es aquel que: “...determina la perspectiva de analisis, la vision del
problema que se asume en la investigacion, muestra la voluntad del investigador de
analizar la realidad a estudiar de acuerdo a una explicacién pautada por los conceptos

de un determinado paradigma tedrico” (p. 91).

Por ello, se presentan a continuacion los elementos que lo conforman como
son los antecedentes historicos del objeto de estudio, los antecedentes de la
investigacion, las bases teoricas, los fundamentos normativos y la definicion de
términos basicos relacionados con politicas publicas en materia de seguridad

ciudadana v el rol de los actores politicos en el disefio de los planes de seguridad.

Antecedentes Historicos del Objeto de Estudio

La evolucion de la ciencia politica ha llevado a considerar que en la medida
del avance social, se necesita una mayor capacidad de resolucion de sus conflictos
produciendo en el Estado e incluso a los gobiernos, cambios de paradigmas
necesarios, dejando atras los conceptos de las antiguas practicas politicas para darle
paso a la ciencia politica con la finalidad de tener una vision integral de la realidad y
de los fendmenos sociales propios de la dinamica politica, lo cual supone la
superacion de los modelos existentes que han definido filosoficamente las

transformaciones y los cambios sucedidos en la sociedad como consecuencia de las
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expresiones ideoldgicas de los siglos anteriores que han sido las impulsoras vy

legitimadoras de los cambios en la sociedad y el Estado.

De manera que, tal como lo refiere Caminal y Colomer (2005) al establecer
que: “..liberalismo y socialsmo han sido y contintlan siendo ideologias
emancipadoras de los movimientos sociales y politicos hasta que son prisioneras del
poder estatal que las monopoliza. Un Estado socialista totalitario, o un Estado liberal
autoritario suenan a contradiccion” (p. 20), y estas contradicciones existen y han
existido a lo largo de la historia que implica cambios, pero también continuidad de
modelos ideoldgicos que en un momento dado tuvieron un auge importante para la

definicion de las acciones llevadas a cabo por los gobernantes de la época.

En esta orden de ideas, debe tenerse en cuenta que la ciencia politica ha
llevado un camino largo y dindmico cuyas transformaciones desde su fundacion hasta
su establecimiento como ciencia la wuelven dificil de encajar en un objeto
determinado, ya que con su caracter social se encuentra en la necesidad de realizar la

delimitacion del objeto, es por ello que el autor precitado ha establecido que:

...se producen dos rupturas esenciales: 1) la ruptura entre
pensamiento politico clasico y pensamiento politico moderno 2)
la separacion entre pensamiento politico y ciencia politica. El
pensamiento politico adquiere autonomia en la media en que se
desprende de su condicionante filosofico y teoldgico. La politica
ya no forma parte de la filosofia, de la teologia o, incluso, de la
moral. Se hace independiente en la medida que la sociedad
moderna se fundamenta en la laicidad y la individualidad, y se
organiza fundandose en el principio de la razon (p. 21).

Al respecto, se observa que el pensamiento politico tradicionalmente estaba
influenciado por la teologia y la filosofia y que la necesidad de una ruptura era
esencial para el establecimiento de una ciencia politica con un contenido racional que
implicara la superacion del pensamiento clasico, dotdndolo de autonomia frente a las

otras ciencias que lo condicionaban, en incluso colocandola en una posicién en la que
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va dejando atrds a las antiguas influencias. Sin embargo, esta ruptura fue precedida
por eminentes pensadores que contribuyeron a su realizacion en la que confluyeron
desde diferentes teorias, cada uno desde su época, tal como lo refiere el autor

precedente al referir que:

El principe como sujeto constituyente del Estado (Maquiavelo);
la replblica como recto gobierno con poder soberano (Bodino);
el Estado <<instituido por convenio 0 por pacto entre una
multitud de hombres>>, como unidad de poder absoluto en
representacion de la colectividad (Hobbes); la compatibilidad
entre el Estado, como unidad de poder, y la pluralidad de
instituciones de gobierno reunidas bajo la supremacias del poder
legislativo  (Locke); el Estado concebido como wunidad vy
equilbrio de poderes (Montesquieu); el derecho como
conciliacién entre Estado y sociedad (Kant); el Estado como
superacion de la sociedad dividida (Hegel); el Estado como
instrumento de dominacién de una clase social (Marx) (p. 22).

Estas son algunas de las tesis centrales que llegaron a marcar la evolucién en
lo que respecta al pensamiento politico moderno y que delinearon un panorama
conceptual sobre los cuales se han construido las bases de la ciencia politica y las
ideologias utilizadas por los gobernantes en afios posteriores. No obstante, también
denota que tienen la caracteristica comin de realizar una interpretacion teleoldgica de
la realidad social, con una metodologia holistica cuyo interés principal se ha centrado

en la ampliacion y en la legitimidad del poder del Estado.

Es por ello, que el planteamiento va mas alld de los pensamientos clasicos y
de los sistemas de la eleccion de los gobernantes, pues surge la necesidad de
estudiarla de manera distinta, haciendo uso de métodos empiricos y las técnicas
estadisticas apoyandose en la sociologia y en la economia para obtener resultados que
sean mas certeros en cuanto a la ejecucion de los objetivos propuestos, pues algunos
pensadores de la ciencia politica como Friedrich citado por Caminal (ob. cit) al
referirse sobre la relacion entre persona politica y gobierno han planteado

interrogantes que consisten en:  “...;como gobernarse bien? Esta pregunta nace de la
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premisa aristotélica del hombre como ser politico, que sélo puede ser entendido en un
contexto relacional con sus semejantes, y de su consecuencia: el gobierno de la
comunidad” (p. 26), es decir, la existencia de la sociedad va determinando el modelo

de gobernantes que necesita para su evolucion y desarrollo.

Esta va més alla del estudio de si el gobierno es justo o no, sino también de los
procesos politicos, las instituciones, la administracion y el sistema politico como un
conjunto cohesionado, en el cual todos los integrantes funcionen en una clara armonia
para darle respuesta a las necesidades sociales que van surgiendo con el devenir del
tiempo, para llegar a la construccion de ese estado de bienestar donde la sociedad
vaya minimizando sus carencias y el gobierno vaya dando respuestas progresivas que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones existentes desde la vida, la salud, la

seguridad, la educacion, entre otras de igual importancia.

Considerando que la politica presenta un aspecto doble, como relacién de
poderes y como gobierno, en la presente investigacién se hizo especial referencia al
segundo en virtud que los aspectos fundamentales se desarrollaron respecto a las
politicas publicas en materia de seguridad ya que este elemento gira en torno al
gobierno de turno en el pais, de alli que la importancia radica en la implementacion
de los planes por parte de los gobernantes y en los roles que estos han venido jugando

en cuanto a su formulacién y aplicacién en esta materia.

Ahora bien, en lo que respecta al origen sobre los estudios de las politicas
publicas, existen referencias sobre sus primeras implementaciones, ya que han tenido
influencia por las situaciones histéricas que fueron aconteciendo en Europa y
América del norte influenciando al resto de los paises de larga data desde su

independencia, es por ello que Nelson (2001) ha precisado que:

...tiene su origen en Estados Unidos de Norte América. Nacen
alli debido a la confluencia de una serie de situaciones
particulares en lo intelectual, econémico, social y politico que
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permitieron su germinacion |y evolucion... El  segundo
componente, es el ideoldgico, donde Estados Unidos fue un pais
que se estructurd6 administrativa y profesionalmente en una
fecha tardia; esto ocurrid después de la presidencia de Woodrow
Wilson (1913-1921), quien, proveniente de la academia, quiso
reformar la administracion publica, al quitarle el tinte politizado
que tenia (p. 748).

De esta manera, se aprecia como la situaciébn generada en cuanto a las
condiciones que acaecian en ese momento en los Estados Unidos llevo al
establecimiento de las politicas publicas en funcién de un wvuelco sufrido por el auge
econdémico, politico y social, que sirvieron de base para su desarrollo y a su vez
marcan el punto de referencia de sus inicios, directamente relacionadas con una
vision integral de un estado de bienestar como fin Ultimo de manera que las naciones

pasan siempre por reformas y cambio constantes de paradigmas.

Ahora bien, en lo que respecta a los antecedentes de las politicas publicas en
Venezuela, se remonta a la década de los afios 1980 cuando se inicia un proceso de
modernizaciébn del Estado y de la Administracion Publica que se encuentra
estrechamente vinculado al proceso de reestructuracion econdmica que ha dado lugar

a cambios de las politicas publicas y en general en el marco institucional del Estado.

La idea clave es segin Ochoa (1999) citado por Franco y Sifontes (ob. cit.)
“...tecnificar el aparato administrativo publico, bajo un contexto de globalizacion
donde se adoptan procesos que permitirdn aplicar eficaz y eficientemente politicas de
ajustes, de desregulacion, privatizacion, aperturas de capitales entre otros” (p. 34); en
otras palabras, el mejoramiento de la administracion pasa por la aplicacion de
conocimientos técnicos en las distintas areas con la finalidad de que esta cumpla una

funcion mas eficiente para la sociedad.

Asi se tiene que los cambios que han venido sucediendo en Venezuela a partir

de la entrada en vigencia de la Constitucion de la Repdblica Bolivariana de
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Venezuela (2000) conllevaron a reestructurar y redimensionar las ideas que se tenian
en torno a este tema, surgiendo una vision mas amplia de la representacion de
ciudadania en la que no se queda solamente con el reconocimiento de los derechos

sino que el Constituyentista dispuso que también se consolidara su ejercicio.

De manera que en el proceso de reforma del Estado, el estudio de las politicas
publicas y de los principales actores encargados de traducirlas en resultados,
primordialmente el Poder Ejecutivo, es ampliamente importante en cualquier sistema
democratico. El papel de la organizacion institucional del gobierno también se debe
considerar clave para el rendimiento politico, en la generacion de cambios y en las
motivaciones para la modernizacion, de modo que la redefinicion de un sistema que
sea tendiente a garantizar la seguridad personal a los ciudadanos tiene como punto de

inicio las politicas publicas implementadas en esta materia.

Antecedentes de la Investigacion

Los antecedentes de una investigacion se refieren a la revision de trabajos
previos sobre el tema en estudio, realizados por instituciones de educacion superior y
pueden ser trabajos de grado, postgrado, trabajos de ascenso, resultados de
investigaciones institucionales que se relacionan con la misma y aportan
conocimientos para su desarrollo. En este sentido, Tamayo y Tamayo (2010), expresa
que es: “...todo hecho anterior a la formulacion del problema que sirve para aclarar,
juzgar e interpretar el problema planteado, constituye los antecedentes del problema”
(p. 72). Por ello a continuacion se presenta la sintesis conceptual de estudios
realizados en el area del rol desempefiado por los actores politicos, disefio de planes

en materia de seguridad ciudadana en Venezuela.
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Antecedentes Internacionales

En este sentido, Saavedra (2014) realizd una Investigacion titulada “La
Privatizacion de la Seguridad en Centroameérica: El Caso del El Salvador”, cuyo
objetivo fue analizar la institucionalidad del Estado para determinar las causas de su
debilitamiento en materia de seguridad. El estudio contempla una investigacion
documental bibliografica correspondiente a la seguridad privada en El Salvador y
Centroamérica en los Ultimos afios donde se analizan el estado del control vy
supervision de la privatizacion de la seguridad en Centroamérica, asi como la
investigacion de campo a través de entrevista a los actores fundamentales del sistema
de seguridad publica en El Salvador y a los empresarios de los servicios privados de

seguridad en ese pais.

El autor presentd como conclusion que el incremento del uso de la Seguridad
Privada a escala global en general obedece, entre otras cosas, a la evolucion del poder
en todas sus manifestaciones y constituye un reto a la eficiencia del funcionamiento
de la seguridad publica debido a que el papel emergente del sector privado en la
seguridad esta creciendo a pasos agigantados, mucho méas de lo que se pudiera haber

previsto.

Recomendd que se requiera con urgencia la revision y actualizacion de la
legislacion que rige las empresas de seguridad privada a fin de implementar ciertas
propuestas que se estan desarrollando a nivel internacional. Por lo tanto, el aporte vy
relacion de este antecedente con la presente investigacion, es que permitira
comprender la gran inflencia que han venido ejerciendo los servicios de seguridad
privada ante la falta de respuesta por parte del Estado en cuanto a la seguridad

ciudadana que debe brindarle a la poblacion.

En este orden de ideas, Jaramillo (2013) muestra un estudio titulado “Politicas

Publicas de Seguridad Ciudadana en Chile. Analisis del Programa Plan Comunal de



20

Seguridad. Estudio Comparado en Cuatro Municipios de la Regién Metropolitana”
tuvo como proposito analizar el programa de prevencion del delito “Plan Comunal de
Seguridad Publica” para identificacion de los factores de implementacion que
intervienen en su resultado. El estudio comprende una investigacion documental
explicativa con la cual pretende contribuir a la actualizacion analitica sobre el
desarrollo de programas de prevencién del delito y la inseguridad, asi como la
investigacion de campo a traves de entrevistas aplicadas los alcaldes de los
municipios, operadores del programa analizado, representantes de las policias y

representantes da la comunidad intervenida por el programa.

El autor presentd como conclusion que la capacidad politica es la que tiene
mayores grados de influencia en la implementacion de un programa de prevencion
comunitaria ya que del disefio de este programa es la importancia que le otorga a los
gobiernos locales a partir del reconocimiento de que el fenébmeno de la delincuencia
tiene una manifestacion territorial que hace necesaria la construccion de acciones
particulares segun cada contexto evitando caer en modelos estandarizados que no se

adecuan ni adaptan a las necesidades que viven las comunidades.

Por lo tanto, recomendd generar convenios de implementacion que indiquen
claramente el sentido y los enfoques que estan detras de cada politica y buscar con
ello no so6lo difundirlo sino comprometer y sumar a los implementadores, en
cualquier nivel de gobierno. De manera que el aporte de este antecedente con la
presente investigacion, es de suma importancia, ya que en virtud de las precisiones
conceptuales, y los resultados mostrados, se relaciona directamente con esta
investigacion, sin embargo se diferencia debido a que tratard sobre el rol de los

actores politicos en el disefios de los planes de seguridad ciudadana en Venezuela.
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Antecedentes Nacionales

Por otra parte, Carrillo (2012) desarroll6 un estudio titulado “La Participacion
Ciudadana en la Formulacién de las Politicas Publicas: Comision Nacional para la
Reforma Policial y Consejo Nacional para la Prevencion y Seguridad Ciudadana”, la
cual tuvo como objetivo analizar la participacion ciudadana dentro de la Comision
para la Reforma Policial (CONAREPOL) y el Consejo nacional de Prevencion y
Seguridad Ciudadana (CNPSC). El estudio contempld una metodologia de tipo
documental evaluativa en la que identificd, organizd y categorizd los aspectos basicos

0 principios para el funcionamiento de tales instancias.

La autora presentd como conclusion que la formulacion de las politicas
publicas es un proceso que requiere del cumplimiento de ciertos pasos y de la
participacion de diversos sectores tanto gubernamentales, como no gubernamentales
y de la sociedad civil en general, independientemente de la materia que se trate, pues
son requisitos indispensables para garantizar la  pertinencia, legitimidad y

sostenibilidad de las mismas.

Por lo que recomendd que se deba promover la participacion activa de la
ciudadania sin que ello implique delegar en ésta funciones que le son propias al
Estado, las cuales no le competen ni estd en condiciones de ejercer. Por lo tanto, el
aporte y relacion de este antecedente con la presente investigacion, es que permitira
contribuir en la elaboracion de su caracterizacion, en cuanto a la profundizacién de
ciertos autores, debido al manejo de los conceptos generales, la implementacion de
términos comunes, y el tratamiento del tema desde la perspectiva de la participacion

como una variable a considerar para el desarrollo de esta investigacion.

Asi mismo, Fernandez (2010) llevd a cabo una investigacion titulada “El
Control Interno en las Organizaciones Publicas en Venezuela”, teniendo como

objetivo analizar el sistema de rango legal y sub legal que deben ser utilizados para el
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control interno de las organizaciones en el sistema de control fiscal. El estudio
comprendid una investigacion documental donde se analizaron las posiciones de

diversos autores de cada época para una mejor comprension de las ideas.

La autora concluyd que el poder politico es la potestad constitucional basada
en la soberania popular de la cual deriva para el ejercicio de la voluntad colectiva por
parte del Estado, a través de legitimos representantes elegidos para tal fin por el
sufragio y que el control interno de las organizaciones es esencial para su buen

funcionamiento en cualquiera de sus niveles.

Recomendd que sea necesario la profundizacién de los controles internos y la
rigurosa aplicacion de sus normas y principios para propiciar una mayor eficiencia
dentro de las instituciones que conforman el sector publico del pais. El aporte de este
antecedente con esta investigacion es que traza los conceptos generales que deben
manejar las personas que dirigen las instituciones pulblicas y se relaciona
indirectamente al tratar sobre las organizaciones publicas en el pais, sin embargo en
esta investigacion se profundizara sobre el rol de los actores politicos en el disefios de

los planes de seguridad ciudadana en Venezuela.

Igualmente, Gamboa (2010) en su investigacion titulada “Participacion
Ciudadana en el Ejercicio de las Funciones de Control Fiscal Posterior a la Gestion
Publica en Venezuela” cuyo objetivo fue determinar las funciones de control fiscal
que puede ejercer el ciudadano como integrante del sistema nacional de control fiscal
en Venezuela, El estudio conlleva una investigacion descriptiva de tipo documental
en donde se explican las funciones de participacion de los ciudadanos en al gestion

publica.

La autora concluyd que efectivamente el ciudadano puede ejercer funciones
de control fiscal posterior como lo hacen aquellos 6rganos que estan facultados por la

ley, teniendo en cuenta sus limitaciones, pero que no los inhabilita para cooperar y
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trabajar armonicamente con los 6rganos fiscales en las evaluaciones de los planes de

gestion publica.

Las recomendaciones fueron orientadas a incentivar a la ciudadania por medio
de las unidades de auditoria internas de la Administracion Publica Nacional para que
participe en la fiscalizacion de la ejecucion de las obras que realizan los 6rganos
nacionales, estadales y municipales. En este sentido, este antecedente fue considerado
por cuanto se relaciona indirectamente con la investigacion en el sentido que plantea
el control que debe existir sobre los 6rganos de la administracion, siendo este aspecto
importante a considerar para la fundamentacion tedrica; sin embargo este trabajo se
diferencia de la misma ya que se van a identificar los factores que influyen en el

disefio de los planes de seguridad ciudadana.

Bases Teoricas

Las bases tedricas conforman el paradigma de conocimiento bajo el cual se
presenta la vision de la investigacion. Segin Balestrini (ob. cit.) explica que son:
“...las diversas teorias referentes al objeto de estudio, seleccionadas de acuerdo con
la vision del investigador sobre el tema” (p. 94); por lo tanto, las bases tedricas a

desarrollar son las siguientes:

Estado y Politicas Publicas

En principio, la expansion de las politicas publicas estd asociada en el siglo
XX al crecimiento del Estado denominado Welfare State, traducido al espafiol con el
nombre de Estado de Bienestar en donde se van dando respuesta a los problemas
sociales mediante planes ejecutados por el gobierno con la finalidad de crear las
condiciones de vida deseables por la sociedad, llevandose a cabo en la medida en que

la sociedad evoluciona y los programas publicos se hacen més efectivos para el
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mejoramiento de las condiciones de la poblacién en los distintos ambitos de la vida

diaria.

Actualmente, el entendimiento de las politicas pulblicas es mucho mas
comprensivo que la reduccion a determinadas areas del Estado central, o a
determinados Estados particulares y en su conceptualizacion se avanza mas alla de
definirla, para Subirats (1989) éstas comprenden el conjunto de normas que existen
sobre una determinada probleméatica asi como el conjunto de programas u objetivos
que tiene el gobierno en un campo concreto, y que son desarrollados por medios de
los érganos que comprenden la Administracion Publica.

(13

De esta manera, Minnicelli (2012) considera que “...centra el estudio en la
capacidad de gestion del poder publico, el camino recorrido va desde un Estado
policial ejemplificador, pasando por un Estado intervencionista... hasta un Estado en
retroceso” (p. 39), evidenciando que ya no esta en capacidad de actuar como arbitro
ante los problemas que se presentan en la sociedad. Asi mismo, afirma el autor que:
“...las personas encargadas de disefiar y dirigir estas politicas, se convierten en los
actores que tejen los hilos fundamentales para su accionar, entendiéndose a éstos
como los artifices de los proyectos publicos en cada una de las materias donde se

ejecuten” (p. 42), de alli su importancia en la sociedad.

Para Lahera (2004) estas constituyen el conjunto coherente de enfoques,
principios, objetivos, estrategias y planes de accion que identifican comprenden vy
abordan las problematica de una sociedad, estas puede darse en las areas de
economia, politica, social, cultural, seguridad, ambiental, entre otras de igual interés,

para generar las condiciones adecuadas para el grupo poblacional.



25

Elementos de las Politicas Publicas

Estd compuesto por un conjunto de fases que llevan una coherencia idénea al
problema que se requiere resolver, de manera que pasan por un momento inicial,
hasta su definitiva creacion, para ello Salazar (1995) plantea que son seis etapas
comprendidas en “ a) el origen, creacion, gestacion o formacion; b) la formulacion; c)
la puesta en marcha o mplementacion; d) la evaluacion;” (p. 44), en donde se
desprende que las etapas mas representativas son la creacion, la ejecucion y la

evaluacion.

Estos ciclos contribuyen en gran medida para la identificacion de los
problemas sociales que serdn abordados desde los distintos planes o proyectos que
desarrollaran los o6rganos de la Administracién Pdblica, cada unos en sus distintas
competencias para dar solucion a los problemas sociales. Por lo tanto la definicion de
los problemas debe preponderar en la busqueda de las soluciones, pues no se puede
abordar algo que no se conoce en su totalidad, en virtud que cada situacion presenta
caracteristicas propias que deben ser abordadas acorde a la magnitud de las

circunstancias.

En lo que respecta a los programas, se tiene que, tal como lo afirman Franco y
Sifontes (op. cit.) la garantia del derecho a la salud es una tarea que tiene un fuerte
impacto sobre las condiciones de vida en una sociedad, de tal forma que los Estados
procuran elaborar adecuadas politicas publicas, de donde surgen lineamientos
operativos para cumplir con esta funcion social, que también es un derecho humano,
en vista que permite que el ciudadano se sienta protegido al ver su derecho a la salud
tutelado por las instituciones del Estado. De igual manera en referencia a la politica
educativa, juega un papel importante dentro de la sociedad, en virtud que este tipo de

programas, tal como lo afirman Franco y Sifontes (Ib.) son:

...de caracter practico y concreto, de naturaleza factica, impelida
a la accion, a la actividad, a la realidad, proyectada en un
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determinado pais o territorio, llevada a cabo por los politicos v,
en su ejercicio, desarrollo y cambio, determinada o
condicionada por factores de indole muy diversa: sociales,
ideoldgicos, tecnoldgicos, cientificos, culturales, econdmicos,
demogréaficos o poblacionales, educativos o pedagogicos, y otros

(p. 50).

Es por ello que las actividades desarrolladas en este aspecto generalmente son
coordinadas desde sectores preponderantes en la sociedad con la finalidad de permitir
los avances cientificos en la adquisicion de los conocimientos que la poblacion
necesita para su desarrollo, de alli que los programas y las politicas plblicas en esta
materia se relacionan con los sectores politicos, ademas de ello gozan de diversos
factores que permiten su aplicacién dentro de la sociedad y despiertan el interés del

grupo poblacional.

Para este tipo de programas el Estado venezolano a través del proyecto
politico contenido en la Constitucion define a la politica educativa como un derecho
humano y como un servicio publico, de acuerdo con lo contenido en los articulos 139,
141, 143, 168 y 62. Asi mismo también se halla sustentada en los articulos 102, 103,
104, confiriendole un cardcter de democratica, integral, gratuita hasta el pregrado
universitario, permanente, obligatoria, plural, contextualizada, intercultural y bilingle

para los pueblos indigenas.

Politicas Publicas, Criminalidad y Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana en Venezuela es un aspecto de la vida social que ha
preocupado a muchos sociélogos y crimindlogos desde los cambios ocurridos a partir
de la entrada en vigencia de la Constitucién en el afio 1999, los cuales generaron
nuevos retos y conllevaron a replantear los conceptos sobre la democracia, la
seguridad y la ciudadania, tomando en cuenta el desarrollo juridico penal que ha

venido realizandose por parte del Estado. En este orden de ideas, Gabaldon (2008) al
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referirse sobre la seguridad ciudadana, la criminalidad y las politicas publicas ha

precisado que:

La seguridad ciudadana, en el ambito de los 6rganos del Estado
y de las politicas que deben propender a proteger los derechos y
la convivencia pacifica, tiene estrecha relacion con las conductas
humanas lesivas de derecho e intereses disruptivos de la
cooperacion social de mayor gravedad, esto es, las infracciones
penales. De aqui la relevancia de los diagnosticos y propuestas
sobre tendencias delictivas en materia de politicas estatales
para la seguridad ciudadana (p. 1).

Es por ello que la convivencia social en armonia es esencial para el buen
desenvolvimiento de la sociedad y el Estado debe garantizarla a través de sus
organos, los cuales necesariamente deberan llevar a cabo las acciones necesarias para
ejecutar los planes, con la finalidad de proteger los derechos de los ciudadanos asi
como crear las condiciones para la convivencia pacffica, de alli la necesidad de
regular la conducta humana a través de las normas, para que no se altere la
cooperacion social, por lo tanto al elaborar estos planes, debe tener en cuenta los
diagndsticos y las estadisticas sobre las incidencias delictivas para desarrollar estas

acciones.

En relacion con lo anterior, Ruiz y Ruiz (2012) considera que este tema es de
larga data y compone dos aspectos principales, uno es la seguridad individual,
representando la raiz del problema en donde se basan los estudios y teorias que
intentan darle respuesta a través de la prevencién, y el otro es la seguridad colectiva
dada en el &mbito familiar o social y mas ampliamente en la Nacion, necesaria para el
establecimiento de la paz y el normal desenvolvimiento de las actividades cotidianas

de los ciudadanos dentro del Estado.
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Implementacién de Politicas de Seguridad en Venezuela

En lo que concierne a la implementacion de las politicas publicas, es necesario
tener en cuenta que Spiller y Tomasi citado por Franco y Sifontes (ib.) han explicado
que: “...la capacidad del Estado para implementar politicas pulblicas efectivas esta
altamente condicionada por las instituciones publicas y el proceso politico, que
definen los incentivos y restricciones que enfrentan los hacedores de politicas” (p.
71), aprecidndose de esta manera que esos acicates van a posibilitar o a limitar la
cooperacion de los actores politicos y la ejecucion efectiva, afectando la credibilidad
del Estado para darle respuesta a los problemas sociales en materia de seguridad, asi

como la estabilidad de los planes en curso.

En este orden de ideas, se tiene que producto de las politicas empleadas
durante la Ultima década, el Estado ha realizado algunos esfuerzos en tratar de
disminuir los niveles de violencia, empleando acciones en materia de seguridad de
Estado y de seguridad ciudadana, realizando fusiones para tratar la responsabilidad de
la seguridad en acciones desarrolladas de forma conjunta entre componentes militares

del Estado y la policia en general.

El abordaje de esta probleméatica debe plantearse desde distintos aspectos en
los cuales se combinen los mecanismos tradicionales con los politicos que sean
alternativos, tales como las campafias pedagogicas, con el objeto de fomentar una
nueva cultura en la poblacion, reforzando la seguridad ciudadana a través de la
educacion y la informacion, con miras a establecer que la seguridad es la
responsabilidad de una gran pluralidad de actores y no solamente de las instituciones

a cargo del Estado.
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Planes de Seguridad Ciudadana en Venezuela desde el afio 1999

Con el objeto de alcanzar dar una respuesta a los problemas de seguridad
existentes en la poblacion, el Gobierno ha puesto en marcha una serie de acciones,
programas, proyectos y actividades que han sido destinadas a intentar disminuir los
indices de criminalidad, entre los que se encuentran: el Plan Nacional de Desarme
Carcelario implementado en el afio 1999, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
del mismo afio que el anterior, el Plan Bratton implementado en el afio 2000 llevado a
cabo por la Alcaldia Metropolitana de Caracas, el Plan Estratégico de Prevencion de
la Violencia y el Plan Confianza implementado en el afio 2001, el Plan Nacional de
Control de Armas llevado a cabo en el afio 2002, el Plan Piloto de Seguridad puesto

en marcha en al afio 2003.

Desde entonces, el Gobierno continué implementando méas acciones tales
como el Plan Integral de Seguridad Mision Caracas en el afio 2003, el Plan
Estratégico Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana de 2006, el Plan
Caracas Segura en el afio 2008, el Plan Ruta Segura para el afio 2008 (s6lo en el
Distrito Capital), el Plan Noche Segura en el afio 2009, el Plan Autopista Segura
también del mismo afio implementado s6lo en el Distrito Capital, la implementacion
del Dispositivo Bicentenario de Seguridad (DIBISE) en ese mismo afio,

encontrandose aln activo.

También se cred e implementd la Operacion Cangrejo, el Madrugonazo al
Hampa y la creacion de la Guardia del Pueblo en el afio 2009, este ultimo también se
encuentra activo, la implementacion de la Mision a Toda Vida Venezuela en el afio
2012, el Operativo Madriguera en el Distrito Capital para el afio 2013, el Plan Patria
Segura también de ese afio y la Operacion para la Liberacion del Pueblo (OLP) en el
afio 2015 y su ultima modificacién a finales del afio 2016 cuya denominacion fue

cambiada por Operacion para la Liberacion Humanista del Pueblo (OLHP)
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incluyendo al movimiento por la Paz y la Vida dentro del marco del Plan Patria

Segura, como el dltimo de los planes de seguridad conocido.

De acuerdo con lo planteado anteriormente, este Gltimo Plan Patria Segura
contiene siete lineas de accion; la primera de ellas es el movimiento por la paz y la
vida; la segunda es el dispositivo patria segura el cual comprende el patrullaje
efectivo; la tercera son los cuadrantes de paz, el cual contiene la revision, elaboracion
de foérmulas, creacion UPI, aplicacidon inteligente, sala situacional, GPS en patrullas,
centro nacional de monitoreo de PI, direccion nacional del SIPI; diagndstico e
integracion del VEN911; la cuarta linea comprende el sistema de proteccion popular
para la paz (SP3); la quinta es la Operacion para la Liberacion Humanista del Pueblo
teniendo seis fases: la preparacion, ejecucion, busqueda, patrullaje, abordaje integral
de la comunidad, explotacion mediatica; la sexta son las casas de justicia penal, y por

timo  se encuentra la lucha contra el narcotrafico y paramilitarismo.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, se puede observar que si bien es
cierto que la implementacion de los distintos planes de seguridad ciudadana que se
han disefiado y puesto en marcha a lo largo de todos estos afios es importante,
también lo es la accién de los funcionarios, pues la misma es sumamente esencial no
solo en el disefio de dichos planes sino también al momento de ejecutarlos, es por ello
que Soto y Ramos (2013) al referirse sobre la actuacion de los funcionarios policiales

en la garantia del orden publico y de la seguridad ciudadana expresan que:

La funcion policial abarca una de las funciones primordiales de
seguridad ciudadana, dirigidas a asegurar el orden, la seguridad
publica y personal, asi como para prevenir la delincuencia y
poder investigar delitos de cualquier indole, la cual se encuentra
subordinada al Estado de Derecho, como una manera de
asegurar que sus miembros actlen bajo el imperio de la Ley,
respetando y wvelando por los derechos de los ciudadanos e
inspirando el més alto grado de confianza en su actuar y rectitud
que puede exigirsele a otros funcionarios, por lo que en este tipo
de funcionarios publicos cobra mayor importancia la probidad
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que puedan demostrar en el ejercicio de sus funciones (pp. 40-
41).

De acuerdo a lo planteado se desprende que la funcion policial en cuanto a la
seguridad ciudadana como una de sus tareas esenciales en cuanto al orden y la
investigacion de los delitos, debe estar sometida a las leyes y normas de
procedimientos a los fines de respetar los derechos y garantias de los ciudadanos; sin
embargo la rectitud en su accionar comporta la vigilancia de la probidad que tengan
los funcionarios actuantes, con ello se evitarian los abusos policiales y las

desviaciones entre lo disefiado y lo ejecutado en materia de seguridad ciudadana.

La Teoria Politica, las Instituciones y el Actor Politico

Desde el inicio de las sociedades y la conformacion de los Estados, se fueron
gestando movimientos transformadores ilustrados con pensamientos adelantados a la
época, dando paso al surgimiento de ideas y postulados, que con el avance del tiempo
se fueron sistematizando y superando por mejores planteamientos de acuerdo a los
cambios politicos y las transformaciones sociales existentes dando surgimiento a la
denominada teoria politica, actualmente conocida como filosofia politica, cuyo objeto
de estudio se centra en las instituciones que conforman el Estado y los actores
politicos que hacen vida dentro del él. En este orden de ideas George (2011), al

referirse sobre la teoria politica plantea que:

La teoria politica como la “nvestigacion disciplinada de los
problemas politicos” ha sido principalmente competencia de los
filosofos, la mayor parte de los cuales se distinguid en filosofia
y literatura, considerados en forma mas general. De este modo
Platon, Aristoteles, San Agustin, Tomas de Aquino, Hobbes,
Locke, Rousseau, Hegel y Marx son en general grandes nombres
de la historia de la tradicion intelectual de Occidente, asi como
de su aspecto politico (p. 20).

De alli que se infiere que la existencia de los problemas sociales, son

consecuencia de los problemas politicos, y es a ésta ciencia la que le corresponderé el
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estudio y la investigacion de estos problemas; no obstante, los postulados en los que
se asienta la teoria politica, tienen como raiz las ideas aportadas por los filosos,
quienes legaron una gran cantidad de importante material para la construccion de una
literatura que pudiera permanecer a lo largo de los afios desde Platon hasta Marx,

forjando las ideas politicas contemporaneas existentes en el Occidente.

De la misma manera, el autor citado agrega que: “...las instituciones y las
teorias politicas se combinan en el sentido y hasta el punto en que ambas buscan
relacionarse con la gente, objetos y hechos bajo la nocion del bien o del interés
comun” (p. 20), siendo esta la direccion en la cual se construyen las teorias politicas,
en razon de la mayoria generalmente oprimida o desasistida en donde el estado de
bienestar no ha atendido sus necesidades esenciales, es por ello que las instituciones
se edifican y se ponen en funcionamiento para atender esta situacion, guiadas por la
teoria politica que ha sido construida en el devenir de los tiempos. Al mismo tiempo,

respecto al tedrico politico plantea que:

...la naturaleza politica sobre la cual el tedrico politico va a
trabajar es un tipo de tejido o red que relaciona o conecta al
hombre, a los objetivos y a los eventos de tal manera que tiene
que ver con los intereses comunes o publicos de una sociedad

(p. 21).

Ciertamente, toda la construccion que hace la teoria politica, responde a un
conjunto de situaciones determinadas por un hecho o varios hechos sociales, de
manera que el trabajo del tedrico es conectar esos hechos mediante una red, que una
al hombre con esos interese comunes, con la finalidad de atender los objetivos
propuestos y las necesidades de la sociedad, de alli la funcion esencial de la teoria
politica y del politico o el actor politico que la ejecuta. En este mismo orden de ideas,

cuando se trata de la funcion que cumple el actor politico, el autor puntualiza que:

Dada esta vision de la naturaleza politica es sencillo apreciar
que el actor politico es quien “conecta” o “relaciona”, quien crea
el tejido politico en un sentido inmediato. El tedrico politico lo
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observa a él y a sus hechos y aconseja y recomienda lo que
puede y lo que no debe hacer (p. 21).

De acuerdo a lo anterior, se deduce que es el actor politico el que viene a
conectar y relacionar el tejido politico existente, haciendo uso de la teoria politica, es
por ello que la analisis que realizan los teGricos pasa por observar el desempefio de
sus actuaciones, la contextualizacion en esa época 0 situacion concreta, y pasa desde
el punto de vista de la construccion teorica, viene a trazar los horizontes del actuar
politico, su obrar y los alcances de su actuacion, para resolver los problemas sociales

existentes.

La Politologia y Rol del Politélogo

Es entendida como la ciencia dedicada al estudio de la politica entendida
como el disefio y la ejecucion de acciones publicas para la organizacion de la
sociedad, comprendiendo su composicion, las estructuras y las instituciones que se
han edificado para ejecutar el poder en sus distintos niveles, aunado a la interaccion
de las organizaciones con fines politicos cuyas funciones son ejercidas por
politdlogos y dirigentes con la finalidad de obtener el poder para poder resolver los
problemas sociales mediante el acceso a la administracién publica del Estado, por lo
tanto, las personas que estudien esta ciencia y se dediquen a su ejercicio recibe el

nombre de politélogo.

En este sentido, atendiendo el rol que debe desempefiar el especialista en la
rama de la ciencia politica en la delicada funcion de contribuir en el disefio de los
planes, Bustos (2013) en cuanto a los roles del politélogo y su conceptualizacion,

considera que:

Un politélogo es un profesional que se encarga de estudiar el
ejercicio del poder en una determinada sociedad, con el fin de
intervenir en situaciones donde existan presentes por lo menos,
los intereses de dos actores sociales que interactian, el
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politdlogo esta en capacidad de buscar respuestas a un conjunto
de interrogantes que giran en torno al ejercicio del poder. (Qué
les permite a unos dominar y a otros ser dominados?, ¢COmo
establecer la justicia o0 injusticia?. ¢(Como establecer
mecanismos e instrumentos de decision y participacion? debido
a la capacidad del politdlogo de buscar respuestas a estas
interrogantes  entre  muchas otras, el politdlogo puede
desemperiarse en organizaciones o empresas del sector publico o
privado de la sociedad (p. 2).

Poe ello puede evidenciarse que esta categoria de personas tienen la eminente
tarea de disefiar los planes y programas que ejecutara el gobierno en una sociedad, lo
que exige estar en capacidad de dar respuestas a las distintas interrogantes que se
plantean en la problematica que se pretende abordar mediante el empleo acciones,
materializadas en planes que seradn ejecutados por los dérganos competentes, siendo

generalmente las instituciones publicas las encargadas de llevarlos a cabo.

Asi mismo, el autor referido afirma que: “...en el sector publico, el politdlogo
tiene un amplio campo de trabajo en areas como la definicion de politicas publicas, el
analisis del comportamiento politico de los actores sociales” (p. 3), aunado al disefno
de las politicas publicas y programas de gestion, asi como el andlisis y evaluacion de
las mismas. En este orden de ideas, las personas que llevan a cabo estas actividades,
también pueden cumplir otras funciones que contribuyen a la resolucion de los

problemas sociales por cuanto:

...podria cumplir varios roles en la sociedad como: docente,
investigador, como asesores 0 consejeros de grupos de interés,
como funcionario en la administracién publica y privada, como
consultor, centro de servicios de estudios, en el periodismo de
opinion y finalmente el ejercicio de la praxis politica elevando
asi la calidad del debate politico y la cultura politica del pais

(p. 5).

Esta diversidad de funciones que pueden desempefiar dentro de la sociedad,

convierte a los politicos en personas claves que integran la Administracion Publica
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del Estado, debido a que en sus manos reposa el disefio y la formulacion de los planes
y programas que posteriormente serdn ejecutados, de alli la importancia que conlleva
el hecho de supervisar si los creadores de esos planes y programas cumplen con el
perfil requerido, y si ejercen las distintas actividades de docencia, e investigacion, a
los fines de certificar que el producto resultante cuente con las bases necesarias, que

le permitan subsistir en la realidad al momento de ser ejecutados.

El Control Fiscal y la Evaluacion de la Gestion Publica

Se refiere al conjunto de conocimientos, operaciones, acciones 'y
procedimientos que utilizan las instituciones encargadas de revisar, evaluar vy
controlar el funcionamiento de los drganos que componen la Administracion Publica
en sus distintos niveles de operatividad, con la finalidad de inspeccionar y realizar el
seguimiento para sincerar las operaciones que se llevan a cabo por dichos dérganos y
entes a los fines de poder corregir en el tiempo oportuno las fallas o las desviaciones
que puedan presentarse en el curso de su gestion.

3

En este sentido, Poleo (1988) expresa que: “...recae fundamentalmente sobre
los actos de la administracion, custodia o manejo de los fondos y bienes publicos y
tradicionalmente ha estado a cargo de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los
respectivos paises” (p. 87), es por ello que los actos de la administracion son el objeto
principal sobre el cual va a recae la regulacion de la gestion publica mediante la
aplicacion del control fiscal por los 6rganos especializado en la aplicacién de este tipo

de control, el cual puede dividirse en control interno y control externo.
Sistema Nacional de Control Fiscal
Su existencia viene dada por la Ley Organica de la Contraloria General de la

Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal (2011) especificamente en el

articulo 4 en el cual el legislador lo ha definido como el conjunto de Organos,
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estructuras, recursos y procesos que, integrados bajo la rectoria de la Contraloria
General de la Republica, interactlan coordinadamente a fin de lograr la unidad de
direccién de los sistemas y procedimientos de control que coadyuven al logro de los
objetivos generales de los distintos entes y organismos sujetos a esta ley, asi como

también al buen funcionamiento de la Administracién Publica.

Entre los Organos que componen este sistema, estan los 6rganos de control
fiscal propiamente dicho que son la Contraloria General de la Republica, las
Contralorias de los Estados, Distritos, Distritos Metropolitanos y de los Municipios,
la Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional, las Unidades de Auditoria
Interna de las entidades sujetas a la ley de Contraloria, asi mismo se encuentra
integrado por la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna, las maximas
autoridades, los niveles directivos y gerenciales de los dérganos y entidades sujetos a
la Ley de la Contraloria, los ciudadanos, en el ejercicio de su derecho a la

participacién en la funcion de control de la gestién publica.

De esta manera, se tienen que actualmente en el Estado venezolano existe un
Sistema Nacional de Control Fiscal encargado de llevar a cabo estas operaciones de
control vigilancia y fiscalizacion de los Organos y entes que componen la
Administracion Publica para el control respectivo de la gestion de gobierno es sus
distintos niveles y que de conformidad con la Constitucidon, las leyes y las
ordenanzas aplicables los 6rganos competentes para ejercer el control fiscal externo
son: la Contraloria General de la Republica, las Contralorias de los Estados, las
Contralorias de los Municipio y las Contralorias de los Distritos y Distritos

Metropolitanos.

Control Fiscal Externoy Organos Competentes

El control fiscal es el conjunto de actividades realizadas por instituciones

competentes para lograr, mediante sistemas y procedimientos diversos, la regularidad
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y correccion de la administracion del patrimonio pudblico. Asi, De Ledn y Mendoza

(2011) al referirse sobre el control fiscal externo manifiestan que:

En Venezuela el control fiscal externo es ejercido por la
Contraloria General de la Republica, el cual se hizo extensivo
por disposicién constitucional, a las Contralorias Estadales y
Municipales sin menoscabo de la autonomia que éstas detentan
ni de las atribuciones que les corresponde desarrollar (p. 48).

Por ello se tiene que es la Contraloria General de la Republica el 6rgano con
competencia, encargado de realizar el control fiscal externo, conjuntamente con las
contralorias estadales y municipales segin el ambito territorial en que se encuentren.
Estas competencias vienen dadas constitucionalmente primero por el articulo 273 al
establecer la estructura del Poder Ciudadano, el cual sera ejercido por el Consejo
Moral Republicano integrado por el Defensor del Pueblo, el Fiscal y el Contralor

General de la Republica.

Asi mismo el articulo 287 establece que es el 6rgano de control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes nacionales, asi como de
las operaciones relativas a los mismos, de igual manera el articulo 289 ordinal 5
establece entre las atribuciones el ejercicio del control de gestion y la evaluacion del
cumplimiento y resultado de las decisiones y politicas publicas de los drganos,
entidades y personas juridicas del sector publico sujetos a su control. En este orden de
ideas también existe un control fiscal a cargo de las contralorias estadales, facultadas

por mandato constitucional de conformidad con el articulo 163 el cual establece que:

Cada Estado tendrd una Contraloria que gozard de autonomia
organica y funcional. La Contraloria del Estado ejercera
conforme a esta Contraloria y la ley, el control, la vigilancia y la
fiscalizaciébn de los ingresos, gastos y bienes estadales, sin
menoscabo del alcance de las funciones de la Contraloria
General de la Reptblica...
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De tal manera que de lo anterior se evidencia que el control de los programas
y el patrimonio de los estados, asi como si vigilancia y su fiscalizacion correspondera
a una contraloria estadal, tal como lo afirma Orlando (2011) cuando expresa que:
“..en el ambito estadal, el control fiscal sobre la hacienda de cada uno de los
veintitrés estados que conforman nuestro pais es ejercido, fundamentalmente, por las
respectivas contralorias de dichas entidades” (p. 18), por lo tanto nada le impide a
éstas el cumplimiento de las atribuciones constituciones descritas en el articulo 289
ordinal 5 en el ambito de sus competencias. De la misma forma, también existe un
control fiscal a cargo de las contralorias municipales, facultadas por mandato

constitucional de conformidad con el articulo 176 el cual establece que:

Corresponde a la Contraloria Municipal, el control, la vigilancia
y la fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales,
asi como las operaciones relativas a los mismos, sin menoscabo
del alcance de las funciones de la Contraloria General de la
Reptblica...

Ciertamente, también existe un control fiscal ejercicio a nivel municipal el
cual estard apoyado por la Ley Organica del Poder Publico Municipal (2009) y las
ordenanzas municipales que se dicten a tal efecto a los fines de contribuir a su gestion

de control.

Por su parte, de acuerdo a los establecido en la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, el articulo 42 de el
control fiscal externo comprende la vigilancia, inspeccién y fiscalizacion ejercida por
los oOrganos competentes de control fiscal externo sobre las operaciones de las
entidades que se encuentren sujetos a su control, con la finalidad de llevar a cabo las

siguientes acciones:

Determinar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias 0 demés normas
aplicables a sus operaciones.
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Determinar el grado de observancia de las politicas prescritas en
relacion con el patrimonio y la salvaguarda de los recursos de
tales entidades.

Establecer la medida en que se hubieren alcanzado sus metas y
objetivos.

Verificar la exactitud y sinceridad de su informacion financiera,
administrativa y de gestion.

Evaluar la eficiencia, economia, calidad de sus operaciones, con
fundamento en indices de gestion, de rendimientos y deméas
técnicas aplicables.

Evaluar el sistema de control interno y formular las
recomendaciones necesarias para mejorarlo.

Es por ello que estos 6rganos de control si tienen la competencia suficiente
para vigilar, evaluar, controlar y realizar el seguimiento y la fiscalizacion
correspondiente, verificando a través de las auditorias respectivas, la legalidad,
exactitud y sinceridad no solo del cumplimiento de las disposiciones legales sino
también del cumplimiento de los planes y objetivos planteados en el curso de su
gestion aunado a las demas tareas financieras y administrativas que también deben
revisarse por cada plan y operaciones disefiadas y ejecutadas por los sujetos bajo su

control.

Control Fiscal Interno y de Gestion

El control interno segun la definicion dada por el legislador en la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional del
Control Fiscal en el articulo 35, es un sistema que comprende el plan de organizacion,
las politicas, las normas, asi como los métodos y los procedimientos adoptados dentro
de un ente u organismo sujeto a esa ley, para salvaguardar sus recursos, verificar la
exactitud y wveracidad de su informacion financiera y administrativa, promover la
eficiencia, economia y calidad en sus operaciones, estimular la observancia de las
politicas prescritas y lograr el cumplimiento en su mision, objetivos y metas de ese

6rgano u ente encargado de gestionarlas.
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De igual manera por disposicion del articulo 36 de esta ley, corresponde a las
maximas autoridades jerarquicas de cada ente la responsabilidad de organizar,
establecer, mantener y evaluar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado
a la naturaleza, estructura y fines del ente, asi mismo Orlando (ob. cit) ha considerado

que:

Se trata de las dependencias que en su caracter de integrantes del
sistema de control mterno... deben velar por el adecuado
funcionamiento de dicho sistema a cuyo fin deben suministrarle
a la méxima autoridad jerarquica del organismo de que se trate,
todas las evaluaciones llevadas a cabo, asi como las
recomendaciones que puedan formular con el propdésito de
optimizar la eficiencia y eficacia de la actividad administrativa
que atafie realizar a tales autoridades (p. 25).

Lo que evidencia la funcién esencial que cumple el control fiscal ejercido por
las unidades de auditoria interna que debe existir en cada 6rgano o ente que lleve a
cabo la administracion publica en cualquiera de sus niveles, con ello se optimizaria el
funcionamiento, la operatividad y la capacidad de gestion de los mismos en cuento a
los planes, programas y politicas que estos desarrollen. En lo que respecta al control
de la gestion por parte de estos organos de control fiscal, Otero (2003) ha establecido

que:

El control de gestion ha surgido como un instrumento valioso
para aprovechar en forma Optima los recursos publicos. En otras
palabras el control de gestion no es mas que el sistema de la alta
direcciébn que evalla la oportunidad, precision y calidad en la
determinacion de los planes y la eficiencia de los resultados en
el cumplimiento de los mismos para hacer maximas la imagen y
rentabilidad de cada unidad (p. 58).

Es por ello que el mismo constituye una herramienta de mucha utilidad de
medir la eficacia de los planes y programas implementados por los 6rganos y entes
que tengan la competencia en la materia de seguridad ciudadana, que de acuerdo al

articulo 61 de la norma, el mismo constituye una evaluacion de los planes y
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programas en cuya ejecucion intervienen los organismos o entidades publicas,
realizando  auditorias, estudios, analisis 0 investigacion para corroborar el
cumplimiento de objetivos y metas de acuerdo a las normas legales establecidas.
Sobre lo anterior, De Leon y Mendoza (ob. cit) agregan que actualmente existe:
“...un control de gestion interno que es realizado por la misma administracion y el
control de gestion externo realizado por los 6rganos de control fiscal, a través de
auditorias, en los entes y Organos sujetos a su control” (p. 55), que funcionando de

manera eficiente marcaria una diferencia radical en los resultados de la gestion.

El Control Parlamentario y la Responsabilidad Politica

El control que ejerce la Asamblea Nacional se no es solamente atinente a las
partidas presupuestarias, sino que también se extiende a la implementacion de
distintos mecanismos como las interpelaciones, las investigaciones, las preguntas, las
autorizaciones y las aprobaciones parlamentarias. Sobre la base de lo anterior y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion (2000), el articulo 222 especifica

cuales son las distintas funciones de control que pueden ejercerse estableciendo que:

La Asamblea Nacional podra ejercer su funcion de control
mediante los siguientes mecanismos: las interpelaciones, las
investigaciones, las preguntas, las autorizaciones y las
aprobaciones parlamentarias previstas en esta Constitucion y en
la ley mediante cualquier otro mecanismo que establezcan las
leyes y su reglamento. En ejercicio del control parlamentario,
podrén declarar la responsabilidad politica de los funcionarios
publicos o funcionarias publicas y solicitar al Poder Ciudadano
que intente las acciones a que haya lugar para hacer efectiva tal
responsabilidad.

Estos mecanismos de control parlamentario que establecié el legislador,
fueron disefiados con la finalidad de poder llevar a cabo el control desde la
perspectiva de la autonomia organica que le pertenece por lo tanto el mismo esta

facultado para conformar las distintas Comisiones a los fines de poder llevar a cabo
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las interpelaciones y las investigaciones a los funcionarios publicos con la finalidad

de evaluar su gestion y revisar si hay lugar a la responsabilidad politica respectiva.

Seguidamente Orlando (op. cit.), al referirse sobre la interpelacion como uno

de los mecanismos de control parlamentario que pueden ejercerse ha expresado que:

...es el mstrumento de control que tiene por objeto que el pueblo
soberano, la Asamblea 0 sus comisiones conozcan la opinion,
actuaciones e informaciones de un funcionario o funcionaria
publica del Poder Nacional, Estadal o Municipal, o de un
particular sobre la politica de una dependencia en determinada
materia, 0 sobre una cuestion especifica. Igualmente podra
referirse a su version sobre un hecho determinado. La
interpelacion solamente se referira a cuestiones relativas al
ejercicio de las funciones propias del interpelado o interpelada

(p. 33).

Se tiene entonces que la Constitucion también prevé en el articulo 223 en su
segundo aparte, que todos los funcionarios publicos estdn obligados, bajo las
sanciones que establezcan las leyes, a comparecer ante dichas Comisiones y a
suministrarles las informaciones y documentos que requieran para el cumplimiento de
sus funciones, cuya obligacién también es extensible a los particulares a quienes se

les respetaran los derechos y garantia que la Carta Magna les reconoce.

En lo que respecta a la responsabilidad politica que puede determinar la
Asamblea Nacional, cuya maxima expresién de este tipo de responsabilidad prevalece
como uno de los medios que tiene la representacion del soberano para ejercer su
actividad de control politico, el cual se realiza conforme a las disposiciones
constitucionales descritas en el articulo 187 numeral 10 corresponde al voto de
censura que dan los diputados al Vicepresidente Ejecutivo y a los Ministros,
pudiendo ser discutida dos dias después de presentada a la Asamblea, la cual podra
decidir por las tres quintas partes de los diputados el cual puede implicar la

destitucion del Vicepresidente Ejecutivo o del Ministro.
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Fundamentos Normativos

Las bases legales son todos aquellos dispositivos que respaldan de forma
juridica el progreso de la indagacion. Segin Palella y Martins (2012) son: “...las
normativas juridicas que sustentan el estudio desde la carta magna, las leyes
organicas, las resoluciones decretos entre otros” (p. 55). Para llevar esta funcion
también es importante que se especifique el nimero de articulado correspondiente asi
como una breve paréafrasis de su contenido a fin de relacionarlo con la investigacion a
desarrollar; por consiguiente a continuacién se presenta la sustentacion legal de la
investigacion, teniendo como punto de partida los lineamientos establecidos en los

siguientes dispositivos legales:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000)

Como norma rectora del sistema normativo y del sistema penal y segln los
lineamientos establecidos conforme a este modelo de Estado Democréatico y Social de

Derecho y de Justicia, establece en el articulo 55 que:

Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado, a
través de los 6rganos de seguridad ciudadana regulados por ley,
frente a situaciones que constituyan amenaza, wvulnerabilidad o
riesgo para la integridad fisica de las personas, sus propiedades, el
disfrute de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes.

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los programas
destinados a la prevencion, seguridad ciudadana y administracion
de emergencias sera regulada por una ley especial.

Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la dignidad y los
derechos humanos de todas las personas. El uso de armas o
sustancias toxicas por parte del funcionariado policial y de
seguridad estard limitado por principios de necesidad,
conveniencia, oportunidad y proporcionalidad, conforme a la ley.

En efecto, la proteccion de los ciudadanos y la seguridad de la nacién en

general es competencia esencial y responsabilidad del Estado a través de sus Organos,



fundamentada en el desarrollo integral y su defensa es responsabilidad de Ilas
personas naturales y juridicas que se encuentren en el espacio geografico nacional,
aunado a esto la Carta Magna también le da competencias al Ejecutivo para la
creacion de drganos destinados a mantener y restablecer el orden publico, conforme a
lo establecido en los articulos 322, 326 y 332, para proteger al ciudadano, los hogares
y la familia, creando un cuerpo uniformado de policia nacional de caracter civil; uno
de investigaciones cientificas, penales y criminalisticas; un cuerpo de bomberos y
administracion de emergencias de caracter civil y una organizacion de proteccion y

administracion de desastres, con la finalidad de lograr y mantener el orden publico.

Ley Organica de Seguridad de la Nacion (2012)

La Ley Organica de Seguridad de la Nacion, ratifica la orientacion
constitucional de conceptualizar la seguridad como una categoria que va méas alld de
la tradicional concepcion de amenaza o agresiones bélicas, tal como en efecto se

establece en el articulo 2:

La seguridad de la Nacion esta fundamentada en el desarrollo
integral, y es la condicién, estado o situacion que garantiza el
goce y el ejercicio pleno de los derechos y garantias en los
ambitos  economico, social, politico, cultural, geografico
ambiental y militar, de los principios y valores constitucionales
por la poblacion, las instituciones y cada una de las personas que
conforman el Estado y la sociedad, con proyeccion
generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y
protagonico, libre de amenazas a su sobrevivencia, su soberania
y a la integridad de su territorio y demas espacios geogréaficos.

En esta nueva concepcion se presenta una vision ampliada de la seguridad de
la Nacion asociada al desarrollo holistico, sustentable a los fines de mejorar la calidad

de vida de los ciudadanos.
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Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracién Publica
(2014)

Este decreto ley establece en la Seccion Cuarta las facultades que tiene el
Ejecutivo Nacional referida a la creacion de los consejos nacionales, las comisiones y
los comisionados presidenciales es por ello que en su articulo 72 referente a los

consejos nacionales establece:

La Presidenta o Presidente de la Republica podra crear consejos
nacionales con caracter permanente o temporal, integrados por
autoridades  publicas y personas de las comunidades
organizadas, para la consulta de las politicas publicas sectoriales
que determine el Decreto de creacién. El Decreto de creacion
respectivo determinard la integracién de la representacion de los
sectores  organizados, econdémicos, laborales, sociales y
culturales y de cualquier otra indole, en cada uno de estos
consejos nacionales.

De lo planteado se observa que la habilitacion legal que tiene el Ejecutivo para
poder crear consejos nacionales y comisiones integradas por las distintas autoridades
con la finalidad de consultar las politicas pulblicas a nivel sectorial; es decir que
pueden darse en los distintos niveles de la Administracion, ya sea nacional, estadal o
municipal, que en el caso de la presente investigacion es atinente a nivel estadal en lo
que corresponde a los politicas publicas en materia de seguridad ciudadana a traves
de la Secretarias de Seguridad Ciudadana de la Gobernacién del estado Carabobo.

Definicion de Términos Basicos

Actor Politico: Son aquellas personas que integran los partidos politicos, y
que mediante la postulacion de su candidatura ante el o6rgano electoral y el
sometimiento al voto popular y la obtencion de la mayoria de los mismos, pasan a
convertirse en actores publicos, mediante el ejercicio de la funcién publica, con

capacidad de decision para representar al Estado.
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Criminalidad: Es la calidad o circunstancia que hace que una accién sea
criminosa. NUumero de los crimenes cometidos en un territorio y tiempo determinado.
(Ossorio, 2000, p. 255).

Politicas Publicas: Constituyen aquellos lineamientos definidos por el Estado
venezolano entre las cuales se encuentran las politicas de salud, educacion o
seguridad ciudadana. (UNES, 2012, p. 16).

Politicas de Publicas de Seguridad Ciudadana: Representan las actividades
disefiadas, dirigidas o coordinadas por el Estado para identificar la problemética
delictiva y para adoptar medidas tendentes a minimizar los efectos de la delincuencia.
(Ruiz, 2012, p. 201).

Proteccion de los Derechos Humanos: Es la obligacion del Estado de brindar
tutela y garantia estableciendo acciones que los hagan efectivos, asi mismo, la tutela
implica sancionar su lesion o desconocimiento por medio de medidas administrativas

y penales. (Gomez, 2008, p. 37).

Seguridad Ciudadana: Significa la garantia y proteccion que la sociedad
concede a cada uno de sus miembros para la conservacion de sus personas, derechos

y propiedades. (Lépez, 1983, p. 12).
Hipotesis
“El rol de los actores politicos es fundamental para el diserio de los planes de

seguridad ciudadana, y va determinado por la posicion preponderante que ejerzan en

la sociedad”.



Cuadro N°1

Matriz de Variables

Objetivo General: Evaluar la Efectividad del Rol Desempefiado por

Materia de Seguridad Ciudadana.

los Actores Politicos en el Disefio de Planes en

OBJETIVOS

ESPECIFICOS VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES ITEMES INSTRUMENTO FUENTE
_ Se dgnomlnan cfuz?\ndo los Programas
» Factores que influyen| lineamientos son definidos por el
Identificar los Factores en el Disefio de Estado venezolano, entre lascuales | . oo L 1
que |[1fluyen enel Planes de Seguridad | se encuentran, las politicas de Planes
Disefio de Planes de Ciudad ud ed L idad
Seguridad Ciudadana. iudadana sg ud, educacién o segurida 2
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Fuente: Bohorques (2017).




CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico es la seccion del trabajo donde se expone la manera
cémo se va a realizar el estudio, los pasos para realizarlo, su método. Es por ello

3

que Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010) expresan que: “...estd referido al
momento que alude al conjunto de procedimientos logicos, tecno-operacionales
implicitos en todo proceso de investigacion, con el objeto de ponerlos de
manifiesto y sistematizarlos” (p. 69). En funcion de lo expresado por los autores
de seguido se muestran los pasos metodoldgicos que se tomaron en consideracion
para el desarrollo del estudio dirigido a analizar el rol de los actores politicos en el
disefio de los planes de seguridad ciudadana en Venezuela.

Tipo de la Investigacion

Atendiendo a los objetivos planteados, la investigacion se clasifico en
atencion al grado de profundidad alcanzado, siendo de tipo descriptiva, tomando en
cuenta que persigue el desarrollo o representacion del fenémeno estudiado a partir de

sus caracteristicas y propiedades.

De igual manera, de acuerdo a la estrategia empleada por el investigador se
considera como documental por cuanto los medios para obtener la informacion se
encuentran en documentos, que en opinion de Zorrilla (1993) la investigacion
documental es aquella que se realiza a través de la consulta de documentos (libros,
revistas, periodicos, memorias, anuarios, registros, caddices, constituciones, entre
otros). También se estima como de campo o investigacion directa por cuanto se

efectda en el lugar y tiempo en que ocurren los fenémenos objeto de estudio.
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De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (ob. cit.), la investigacion de
campo se refiere “...al analisis sistematico de problemas en la realidad con el
proposito de describirlos, interpretarlos y entender su naturaleza, explicando sus
causas y efectos, asi como predecir su concurrencia a su vez”. (p. 150). Dentro de
estas perspectivas, la investigacion permitio el analisis de la realidad, con el proposito
bien sea de describirlos, interpretarlos, entender su naturaleza dentro del contexto
abordado, es decir, la empresa objeto de estudio. Esto conllevo a explicar sus causas y
efectos de la problematica brindando una solucién partiendo de los datos recogidos en
forma directa de la realidad, es decir de los datos primarios que se obtuvieron de los

sujetos de la muestra.

Poblacién y Muestra

La poblaciéon constituye el total de los individuos o elementos a quienes se
refiere la investigacion. Para Selltiz citado por los autores mencionados
precedentemente es: “...el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie
de especificaciones” (p. 12). En tal sentido, la poblacion que se considerd en este
trabajo de investigacion, estuvo conformada por once (11) funcionarios con
capacidad de decidir sobre el disefio de los planes de seguridad ciudadana, asi como

la formulacion de directrices para su ejecucion.

En este orden de ideas la misma se encuentra configurada por el Secretario de
Seguridad Ciudadana, Director General de Servicios de Seguridad, Orden Publico y
Proteccién de las Victimas, Director General de la Escuela de policia del Estado
Carabobo, Director General de Proyectos, Adquisiciones y Servicios, Director de
Prevencion del Delito, Consejo Regional Antidrogas, Jefe de Division de
Administracion, Contabilidad Presupuestaria e Informacion de Gestion de la
Gobernacion del Estado Carabobo, el Director de la Policia Estadal, el Jefe de
Comando de Zona de la Guardia Nacional Bolivariana y el Jefe de Base del Cuerpo

de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas del estado.
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Por otra parte, la muestra es un subconjunto de casos o individuos de la
poblacion. Segun Sabino (2009): “...es un conjunto de unidades, una porcion total
que represente la conducta del universo. Una muestra es un sentido amplio, no es mas
que eso, una parte respecto al todo constituido por el conjunto llamado universo”
(p.6). A tales efectos en esta investigacion, la poblacion se considera finita por cuanto
posee un numero reducido y limitado, razén por la cual se acopiaron todos los

elementos que la componen por lo cual la muestra se considera inexistente.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

La técnica empleada para la recoleccion de los datos fue la encuesta. En este
sentido, segin Herndndez, Fernandez y Baptista (op. cit.), expresan que esta técnica

consiste en:

Recolectar datos lo cual implica tres actividades estrechamente
relacionadas entre si: 1. seleccionar un instrumento, el cual debe
ser valido y confiable, 2. aplicar ese instrumento obteniendo las
observaciones y mediciones de las variables. 3. preparar las
mediciones obtenidas para que puedan analizarse correctamente,
es decir codificar los datos (p. 56).

El empleo de esta técnica permitid obtener informacion de interés por parte
del Secretario de Seguridad Ciudadana, Director General de Servicios de Seguridad,
Orden Publico y Proteccion de las Victimas, Director General de la Escuela de policia
del Estado Carabobo, Director General de Proyectos, Adquisiciones y Servicios,
Director de Prevencion del Delito, Consejo Regional Antidrogas, Jefe de Division de
Administracion, Contabilidad Presupuestaria e Informacion de Gestion de la
Gobernacion del Estado Carabobo, el Director de la Policia Estadal, el Jefe de
Comando de Zona de la GNB y el Jefe de Base del Cuerpo de Investigaciones

Cientificas Penales y Criminalisticas del estado.
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En esta investigacion se utiliz6 como instrumento de medicion el cuestionario,
el cual consiste en una serie de preguntas y otras indicaciones con el proposito de
obtener informacion. Al respecto se estructuré de acuerdo a los ftemes, redactados en
relacion a cada indicador, orientados seguin las dimensiones de cada variable. Su

disefio contiene 11 preguntas cerradas con alternativas de si 0 no.

Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Posterior a la elaboracion del cuestionario se procedid a la validez mediante el
juicio de expertos quienes revisaron y evaluaron su contenido con la finalidad de
hacer las correcciones que consideren pertinentes. Hurtado y Toro (2011) indican
que: “...la validez de contenido, se refiere a que los instrumentos de medicion estén
construidos de tal modo que realmente midan los aspectos que se quieren medir” (p.

275); esto con la finalidad de lograr los objetivos propuestos por el investigador.

Ahora bien, a objeto de conferir validez a las técnicas y recoleccion de datos,
de manera que los resultados obtenidos fuesen consistentes para lograr los objetivos
planteados, se requirieron de procesos técnicos para validarlos. La validez segin lo
planteado por Chavez (2007) constituye en: “...la correspondencia del instrumento
con su contexto tedrico. No se expresa en términos de numeros, se basa en la
necesidad de discernimiento y juicio independiente entre expertos” (p. 305), por
ello se emplearon instrumentos acordes a los requerimientos a los fines de cumplir los

objetivos.

Es necesario acotar, que la confiabilidad y validez son cualidades esenciales
que deben estar presentes en todos los instrumentos de caracter cientifico para la
recogida de datos, lo que implica que si el instrumento relne estos requisitos habra
garantia de los resultados obtenidos en el estudio y, por tanto, las conclusiones
pueden ser creibles y merecedoras de una mayor confianza. En consecuencia, en el

presente estudio se aplico la técnica de validacion conocida como juicio de expertos,
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con el fin de conferir la cualidad indicada en el parrafo anterior al instrumento de
recoleccion de datos y procurar la concordancia entre el titulo, los objetivos, variables
y sus respectivos indicadores. Finalmente con toda esta informacion se cumplieron
los objetivos planteados en esta fase, puesto que las variables realmente objetivas

sirvieron como fundamento sustancial a las teorias que promovio la investigacion.

Técnicas de Interpretacion y Analisis de los Datos

Para la interpretacion de la informacion se empleé como técnica de analisis
documental de contenido de las fuentes consultadas, a través de la cual se pudo
determinar el sentido y significado de los conceptos representativos en las lecturas
realizadas que le permitiendo aprehender el conocimiento examinado. De igual
manera, la presentacién y anlisis de resultados se efectué mediante la aplicacion de
estadistica descriptiva en primer lugar, mediante la construccion de tablas de
frecuencia y porcentajes, asi como graficos donde se reflejo las deducciones

obtenidas a través del cuestionario.

Fases de la Investigacion

El proceso sistematico que se adoptd para el alcance de los objetivos

establecidos se cumpli6 mediante el desempefio de las siguientes fases:

Fase 1. Arqueo bibliografico: Se hizo una recoleccion de informacion
relacionada con todas y cada una de las variables involucradas en el tema de estudio.
Esta informacion estuvo conformada por datos de orden primario procedentes de la
observacion directa y de datos extraidos de documentos escritos. Una vez hecha la
recopilacion, se procedié a su clasificacion partiendo de lo general a lo particular y se
establecieron relaciones logicas y coherentes. Con esta intencion, se acopid, clasificd
y sistematizd la informacion para luego interpretarla y vaciarla en fichas

bibliogréaficas.
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Fase Il. Procesamiento y analisis de datos de fuentes primarias: En esta
etapa se profundizé en el andlisis de toda la informacion recabada y se hizo el enlace
necesario con la bibliografia existente, dandole asi un basamento documental y
juridico. Ademas, se sometio al criterio de conocedores en la materia. Para ello, se
elabord un manuscrito, siguiendo los pasos del método cientifico, para ser sometido a

la revision de las autoridades encargadas.

Fase Ill. Formulacion de conclusiones y recomendaciones: Se analizaron
los resultados obtenidos, relacionandolos con las interrogantes y objetivos planteados
en la investigacion con la finalidad de evaluar la correspondencia y articulacion del

conocimiento obtenido.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Atendiendo a la norma metodoldgica utilizada y en la aplicacion del disefio de la
investigacion sobre la cual se consolidé este trabajo, es atinente a este capitulo la
presentacion de los resultados y el pertinente anlisis construido a partir de la

aplicacion del instrumento de compilacion de la informacion.

item 1: ;Para mejorar la Seguridad Ciudadana se requiere disponer de
programas como Mision a Toda Vida Venezuela, Plan Patria Segura, Operacion para

la Liberacion Humanista del Pueblo, entre otros?

Cuadro N° 2
Seguridad Ciudadana y los Diversos Programas.
Alternativa F %
Si 0 0
No 11 100
Total 11 100

Grafico N° 1. Seguridad Ciudadana y los Diversos Programas.
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NO: 11 (100%)
SI: 0 (0%)
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Andlisis:

Los resultados en este item sefialan que la totalidad de los funcionarios
consideran que a pesar de ser importantes los programas de Mision a Toda Vida
Venezuela, el Plan Patria Segura, la Operacion para la Liberacion Humanista del
Pueblo, asi como el Plan Cerco Policial que se desarrolla en el estado, no son de
disposicion inmediata, ello indica que un 100 por ciento de los encuestados piensan
que no es necesario disponer de ellos especificamente, puesto que son el producto de
la planificacion y la puesta en marcha de estrategias, por lo tanto pasan a ser un
componente mas del conjunto de acciones que se llevan a cabo para mejorar la
Seguridad Ciudadana en su conjunto, puesto que estos programas sOlo atacan las

consecuencias del problema.

Item 2: ;Se aplica el control, seguimiento y evaluacion de los planes de

Seguridad Ciudadana para el registro estadistico de los indices de criminalidad?

Cuadro N° 3
Control, Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Seguridad Ciudadana.
F %
Si 0 0
No 11 100
Total 11 100
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Grafico N° 2. Control, Seguimiento y Evaluacion de los planes de

Seguridad Ciudadana.
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NO: 11 (100%)
SI: 0 (0%)

Analisis:

De los 11 funcionarios que brindaron informacion, En la totalidad respondieron
negativamente en este ftem; ello equivale a expresar que la aplicacién del control,
seguimiento y evaluacion sobre estos planes solo se realiza desde la perspectiva de
los procedimientos llevados a cabo por el control fiscal posterior, por un
procedimiento de auditoria, una vez que ha sido finalizado el periodo para el cual fue
disefiado y solo si ese 6rgano u ente es objeto de una actuacion fiscal, y no para el
ejercicio del control previo, el registro estadistico lo llevan a cabo cada uno de los
organos encargados de ejecutar los programas disefiados reportando periddicamente a
la Direccion de Prevencion del delito, de manera que esas estadisticas sirvan de
referencia para la formulacion de nuevas estrategias que permitan mejorarlas

positivamente en el futuro.
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Item 3: ¢La evaluacion de los proyectos en materia de Seguridad Ciudadana

permite afirmar que se han llevado a cabo en su totalidad?

Cuadro N° 4
Proyectos en Materia de Seguridad Ciudadana.
Alternativa F %
Si 4 23
No 7 77
Total 0 100

Grafico N° 3. Proyectos en Materia de Seguridad Ciudadana.

Analisis:

NO: 7 (77,00%)

SI: 4 (23,00%)

Tomando en cuenta todos los funcionarios entrevistados durante el estudio, 7

manifestaron la necesidad e importancia de diferenciar los aspectos o las fases que

constituyen estos proyectos en virtud que algunos son por etapas progresivas,

mientras que los otros 4 si afirmaron que mediante una evaluacion gradual se puede

determinar el cumplimiento en cuanto a la cantidad de metas u objetivos que fueron

establecidos para su ejecucion. Es por ello que al momento de la evaluacién puede

que algunos programas se encuentren aln en su implementacion, en virtud de su

disefio mensual, trimestral o semestral, haciendo dificil una medicién total del mismo.
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item 4: ¢En su opinion las disposiciones gubernamentales han sido disefiadas

en funcion de las necesidades en materia de seguridad?

Cuadro N°5

Disposiciones Gubernamentales y Necesidades en Materia de Seguridad.

Alternativa F %
Si 11 100

No 0 0
Total 0 100

Grafico N° 4. Disposiciones Gubernamentales y Necesidades en Materia de
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Andlisis:

Seguridad.

NO: 0 (0%)
SI: 11 (100%)

Para los resultados de este item se tiene que los informantes manifestaron que

han observado que las disposiciones gubernamentales si se ajustan en cuanto a las

necesidades, pero atienden las consecuencias de la falta de aplicacion de politicas de

los gobiernos anteriores, por ende el Estado emprende acciones constantes para

solventar los problemas en esta materia tan importante. Aunado a ello se han

presentado algunas variaciones al momento de la aplicacién de las disposiciones con

influencia de factores como recursos y personal adecuado para su ejecucion.
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item 5: ;Considera usted que la planificacion de las disposiciones
gubernamentales en materia de Seguridad Ciudadana atienden a los parametros

institucionales?

Cuadro N° 6
Planificacion de las Disposiciones Gubernamentales en Materia de Seguridad
Ciudadana.
Altermativa F %
Si 0 0
No 11 100
Total 0 100

Gréfico N° 5. Planificacién de las Disposiciones Gubermamentales en Materia de

Seguridad Ciudadana.
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NO: 11 (100%)
SI: 0 (0%)

Analisis:

En estos resultados se observd que el 100 por ciento de los encuestados
sefialaron que no se ajustan en virtud de que en la mayoria de los casos la capacidad
operativa de las instituciones encargadas de ejecutarlas no se encuentran plenamente
operativas, por diversos factores tales como la deficiencia de presupuesto o por
problemas de las unidades, de manera que se hace dificultoso mantener lo planificado

debido a la cantidad de situaciones que se presentan con regularidad, haciendo que
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algunas instituciones se encuentren ain en deuda con objetivos de periodos
anteriores. Pues generalmente la planificacion se realiza por periodo cortos de tiempo

para atacar las consecuencias del problema, mas no el problema en si.

item 6: ¢Estd usted de acuerdo que las disposiciones gubernamentales se

ejecutan a cabalidad?

Cuadro N°7
Disposiciones Gubernamentales y su Ejecucion.
Alternativa F %
Si 0 0
No 11 100
Total 0 100

Grafico N° 6. Disposiciones Gubernamentales y su Ejecucion.
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NO: 11 (100%)
SI: 0 (0%)

Analisis:

Los resultados en este item reflejan que la totalidad de los funcionarios, 100 por

ciento, consideran que no se ejecutan tal como fueron planificadas, siendo que planes

como Mision a Toda Vida Venezuela, el Plan Patria Segura, asi como la Operacién
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para la Liberacion del Pueblo (OLP) y su ultima modificacion a Operaciéon para la
Liberacibn Humanista del Pueblo (OLHP) muestran como continuamente deben
estarse redisefiando y ajustando, como si fueran una especie de ensayo y error,
generando de esta manera una especie de distorsion entre lo planificado y lo
ejecutado, de tal forma que incide significativamente en cualquier gestion de
gobierno en materia de seguridad ciudadana, asi como sobre los indices de

criminalidad.

Aunado a lo anterior y en apoyo a este punto, se tiene que la las disposiciones
gubernamentales deberian construirse en el marco de una politica criminal que tenga
distintas dimensiones en los ambitos nacional, estadal y municipal a los fines de
poder integrarla con eficacia, para ello Roxin (2000) ha establecido que “la politica
criminal solo tiene que ver con las reacciones juridico penales Utiles o necesarias para
luchar contra el delito” (p. 110), por lo tanto estas disposiciones gubernamentales
solo atienden las consecuencias de los problemas atinentes a la criminalidad en

vispera de minimizar su impacto.

En este orden de ideas no deja de llamar la atencion lo expresado por Binder
(2011) al referirse sobre la incidencia de estas disposiciones gubernamentales plantea
que: “una politica publica con tal nivel de movilizacion de recursos, y con tanta
presencia en la vida cotidiana de los ciudadanos, carezca de un marco analitico
especifico que permita democratizar su contenido y evaluar sus resultados” (p. 9). Por
ello tanto la planificacion asi como su ejecucion, siempre sera objeto de estudio a los

fines de comprender porque sus resultados no logran consolidarse en el tiempo.
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Item 7: ¢Para que el proceso de evaluacion sea efectivo es necesario esperar la

ejecucion completa de los planes de seguridad?

Cuadro N° 8
Proceso de Evaluacion y Ejecucion completa de los Planes de Seguridad.
Alternativa F %
Si 0 0
No 11 100
Total 0 100

Gréfico N° 7. Proceso de Evaluacion y Ejecucion completa de los Planes de
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Andlisis:

Seguridad.

NO: 11 (100%)
SI: 0 (0%)

Los resultados obtenidos en esta interrogante reflejan que el 100 por ciento de

los encuestados relatan que no es necesario esperar la ejecucion completa de los

planes debido a que su evaluacion puede realizarse progresivamente en intervalos

cortos de tiempo, pudiendo ser mensuales, trimestrales, y semestrales, con la finalidad

de ir realizando las adecuaciones necesarias para lograr los objetivos que han sido

propuestos al momento de su disefio.




63

item 8: ¢(El Plan Operativo Anual constituye un instrumento de medicion del

avance en cuanto a la efectividad de los planes?

Cuadro N°9
Plan Operativo Anual como Instrumento de Medicion.
Alternativa F %
Si 11 100
No 0 0
Total 0 100

Gréfico N° 8. Plan Operativo Anual como Instrumento de Medicion.
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Analisis:

NO: 0 (0%)
SI: 11 (100%)

En este item se pudo determinar que el 100 por ciento de los funcionarios

encuestados estiman la importancia del Plan Operativo Anual como un instrumento

que brinda una certeza real en cuanto al avance y la eficacia de la gestion, tanto de la

planificacion conforme a los objetivos institucionales, como el trabajo llevado a cabo

por cada uno de los por oOrganos encargados de su ejecucion, brindando un

diagndstico preciso al final de cada periodo de gestion evaluado, sobre las metas y los
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objetivos logrados, asi como el presupuesto asignado y ejecutado conforme a la
planificacién realizada.

ftem 9: (Considera de importancia la implementacion de presupuestos

adecuados para materializar los Planes de Seguridad Ciudadana?

Cuadro N° 10
Importancia de Implementar Presupuestos Adecuados para Materializar los

Planes.
Alternmativa F %
Si 11 100
No 0 0
Total 0 100

Grafico N° 9. Importancia de Implementar Presupuestos Adecuados para

Materializar los Planes.
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NO: 0 (0%)
SI: 11 (100%)

Analisis:

Se pudo observar que en este item el 100 por ciento de los funcionarios
sefialaron que la implementacion de presupuestos adecuados para materializar los

Planes de Seguridad Ciudadana es sumamente necesario, puesto que constituyen un
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elemento esencial para poder ejecutarlos por medio de los drganos encargados para
tal fin, ya que este factor ha sido el obstaculo a superar con que tradicionalmente se
topan todos los gobiernos para poder implementar eficazmente estos programas, en
virtud que los mismos se encuentran influenciados por una multiplicidad de factores,
siendo el presupuestario el de mayor incidencia, aunado a la falta de planificacion, la
improvisacién y la descoordinacion con los demas Organos comprometidos en su

materializacion.

ltem 10: ¢(Para la disminucion de los indices delictivos es esencial disponer
con un presupuesto suficiente para la ejecucion de las Politicas publicas en Materia de
Seguridad?

Cuadro N° 11
Presupuesto Suficiente y Disminucion de los Indices Delictivos.

Alternativa F %
Si 9 88,50
No 2 11,50
Total 0 100

Grafico N° 10. Presupuesto Suficiente y Disminucion de los Indices

Delictivos.

10

NO: 2 (11,50%)
SI: 9 (88,50%)
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Andlisis:

En este item se pudo determinar que el 88,50 por ciento de los 11 funcionarios
interrogados en la investigacion, revelaron que efectivamente es importante la
aplicacion de un presupuesto que sea adecuado y que cubra los requerimientos para
dotar a los drganos encargados de ejecutar las politicas en materia de seguridad
ciudadana, mientras que un 11,50 por ciento considerd que, para que se produzca una
disminucion real y efectiva de los indices delictivos también es necesario el trabajo
coordinado con otros sectores de manera que el abordaje sea desde distintas
perspectivas, tanto preventivas como represivas para poder combatir la inseguridad
ciudadana.

En este orden de ideas, los otros sectores vinculados estan referidos a la
educacion, el deporte, la salud, la recreacion, el desarrollo cultural, cientifico y
tecnoldgico, el acceso a los bienes y servicios publicos de calidad, de manera que los
ciudadanos puedan mantener una calidad de vida estable, que impida al individuo
acercarse a la delincuencia, o ser objeto de ella, es por estas razones que el abordaje
desde la prevencion integral comienza por el buen funcionamiento de las demés
politicas que se desarrollen es estos ambitos, para que el Estado no tenga que
mantener una politica represiva atacando siempre las consecuencias del problema y

no el fondo del mismo.
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Item 11: ¢Para usted los actores politicos influyen en el disefio de los Planes de

Seguridad Ciudadana?

Cuadro N° 12
Influencia de los Actores Politicos en el Disefio de los Planes de Seguridad

Ciudadana.
Alternativa F %
Si 11 100
No 0 0
Total 0 100

Grafico N° 11. Influencia de los Actores Politicos en el Disefio de los
Planes de Seguridad Ciudadana.
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NO: 0 (0%)
SI: 11 (100%)

Andlisis:

Se pudo observar en este item que el 100 por ciento de los encuestados
sefialaron que los actores politicos si influyen considerablemente en el disefio de los
planes de seguridad ciudadana, ya sea desde la militancia politica desde la actividad
partidista de calle, o desde el ejercicio de la funcion publica como representante del
Estado, pues inciden directa e indirectamente en su formulacion, asi como sobre la

forma en como han de ejecutarse y los efectos causados una vez que han sido puesto




68

en marcha los fines de verificar el grado de cumplimiento de los fines propuestos en

su disefio o formulacion.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones se derivan a la luz de los resultados obtenidos del desarrollo
de los objetivos especificos, a los fines de llevar a cabo la investigacion, se presentan
después de finalizar el estudio. Asi mismo, se hace mencion de algunas
recomendaciones sugeridas para las investigaciones futuras en relacion al rol de los
Actores Politicos en el Disefio de los Planes de Seguridad Ciudadana en Venezuela.
Es por ello que de acuerdo con los objetivos planteados en la investigacion se

presentan las siguientes conclusiones:

Conclusiones:

-Los factores que influyen en el disefio de los planes de seguridad ciudadana
atienden a la realidad criminoldgica existente en el pais, y su desconocimiento
conlleva a la formulacion de patrones generales que son inaplicables en ciertos

sectores de la poblacién al no brindar seguridad individual ni colectiva.

-De acuerdo a las estadisticas presentadas, y del conocimiento de la cantidad
de planes en materia de seguridad, se evidencid que actualmente no existe una
Politica Criminal clara que guie la creacion, formulacion, ejecucion y la evaluacion,

como principales factores que influyen en el disefio de planes de seguridad ciudadana.

-El control, seguimiento y evaluacion son las herramientas que proporciona el
Control Fiscal para proveer a la Administracion Publica de un conjunto de técnicas
especificas que contribuyen a optimizar la gestion de los 6rganos y de los cuerpos de

seguridad encargados de ejecutar los planes de seguridad ciudadana en el estado.

-El rol de los actores politicos es fundamental en el disefio de los planes de
seguridad ciudadana, y va determinado por la posicién preponderante que ejerzan en

la sociedad, sea por el ejercicio de la funcion publica o por la dirigencia politico
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partidista dentro del pais, por ende su evaluacion en cuanto a su efectividad

corresponde a los 6rganos de control definidos en la ley.

-Es vital para el Estado mantener en constante ejecucion unas politicas
publicas que se aboquen a resolver los problemas de seguridad ciudadana existente en
la poblacion, y que tomen en consideracion la realidad criminoldgica existente en el

sector donde se va aplicar.

-El disefio es uno de los pasos de mas cuidado el cual es realizado por
personas diferentes a los que lo ejecutan, por lo tanto existe una aplicacion indebida
de los planes de seguridad ciudadana, en virtud de su errOnea interpretacion por parte

de los encargados de su ejecucion.

Recomendaciones:

-Al Estado, para que revise a profundidad la direccion hacia donde estan
encausadas las politicas de seguridad ciudadana en la actualidad, en vista de que las

mismas estan atendiendo las consecuencias y no las causas de la criminalidad.

-A los funcionarios de seguridad del Estado, acortar la distancia existente
entre lo disefiado en los planes de seguridad ciudadana conforme a la proteccion de
los derechos humanos de la poblacién y lo finalmente ejecutado como politicas

represivas para combatir la criminalidad.

-La amplificacion de la participacion ciudadana en la creacion, formulacion, la
ejecucion y la evaluacién, de planes de seguridad ciudadana, y no que sea sectorizado
por tintes politicos o partidistas, debido a que la seguridad ciudadana nos atafie a

todos.
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-La profundizacion del Control Fiscal como una rama dentro de las Ciencias
Juridicas y Sociales que permite dotar de herramientas idoneas para el saneamiento
de la Administracion Publica en cualquiera de sus niveles y que no es Unicamente

aplicable al Derecho Administrativo.

-Divulgar los resultados obtenidos de la presente investigacion asi como la
continuacion del estudio de los roles que cumplen los actores politicos en el disefio de
planes de seguridad ciudadana dentro del Estado venezolano, a los fines de tener en
cuenta el efecto que generan en la sociedad y de la preeminencia de los derechos y

garantias del los ciudadanos que deben reflejarse en el accionar de cada una de ellas.



72

REFERENCIAS CONSULTADAS

Fuentes Bibliograficas

Balestrini, M. (2009). Como se elabora el Proyecto de Investigacion. Caracas,
Venezuela: Editorial BL Consultores.

Binder, A. (2011). Analisis Politico Criminal. Bases para una Politica Criminal
Minimalista y Democratica. Buenos Aires, Argentina: Editorial Astrea.

Chavez, N. (2007). Introduccion a la Investigacion Educativa. Tercera Edicion,
Maracaibo, Venezuela: Editorial La Columna.

De Leon, O. y Mendoza, R. (2011). Una Visién Integral del Control Fiscal Municipal
en Venezuela. San Cristobal, Venezuela: Lito-Formas.

Fajardo. A. (1997). Compendio de Derecho Constitucional: General y Particular.
Décima Séptima Edicion. Caracas, Venezuela: Editorial NUS.

Gabaldon, L. (2008). Seguridad Ciudadana y Politicas Publicas en Venezuela. Serie
Didlogo Politico. Caracas, Venezuela: Editado por el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales.

George, S. (2011). Historia de la Teoria politica. Revisada por Thomas Landon
Thorson. Traduccion de Vicente Herrero. Politica y Derecho. DF. Meéxico:
Fondo de Cultura Econdmica.

Gomez, J. (2008). La Teoria del Delito desde la Perspectiva de la Constitucion
Venezolana. Barquisimeto, Venezuela: Editorial JUDEC Fondo Editorial.

Herndndez S, Fernandez C. y Baptista L. (2010). Metodologia de la Investigacion.
5ta. Edicion. México: McGraw-Hill.

Hurtado, J. y Toro (2011). Investigacién Holistica. Editorial McGraw. Hill. Meéxico.



73

Lahera, E. (2004). Un Enfoque de Politicas Publicas. Reporte de Economia, No. 002.
Meéxico: Editorial de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Ministerio del Poder Popular para las Relaciones de Interior y Justicia. (2012).
Formulacion de Proyectos Comunitarios de Seguridad Ciudadana. Serie
Formacion en Convivencia y Seguridad Ciudadana. Publicacion N° 3. Caracas,
Venezuela: Editorial Universidad Nacional Experimental de la Seguridad
(UNES).

Nelson, B. (2001). Nuevo Manual de Ciencia Politica. Politicas Publicas y
Administracion: una vision general. Asociacion Internacional de Ciencia
Politica. Vol. 2. Madrid, Espafia: Editorial Istmo.

Orlando, F. (2011). La Potestad Inquisitiva de los Organos de Control y la
Determinacion de la Responsabilidad Administrativa de los Funcionarios
Publicos. Tercera Edicion. Caracas: Editorial Universidad Cat6lica Andrés
Bello.

Ossorio, M. (2002). Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 272
Edicion. Buenos Aires, Argentina: Editorial Heliasta.

Otero, D. (2003). Innovaciones en el Control Fiscal Venezolano. Villa de Cura,
Aragua, Venezuela: Editorial Miranda.

Palella, S. y Martins, F. (2004). Metodologia de la Investigacion Cuantitativa.
Caracas, Venezuela: FEDUPEL.

Poleo, C. (1988). El Control Fiscal en las Tendencias Legislativas Contemporaneas.
Articulo publicado en el libro: Jornadas Nacionales de reflexion sobre el Control
Fiscal en Venezuela. Caracas, Venezuela: Editorial Universidad Central de
Venezuela.

Riera, A. (1980). Los Gendarmes del Orden en América Latina. Caracas, Maracaibo,
Venezuela: Editorial Venezolana C.A.



74

Rousseau, J. (2005). EI Contrato Social. Bogota, Colombia: Ediciones Universales.

Roxin, C. (2000). Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal. Traduccion de
Francisco Conde. Segunda Edicidn, Primera Reimpresion. Coleccion Claves del
Derecho Penal. VVolumen 2. Buenos Aires, Argentina: Editorial Hammurabi.

Ruiz, W. y Ruiz, J. (2012). Prevencion y Seguridad. Como combatir el delito.
Barquisimeto, Venezuela: Editorial Horizonte C. A.

Sabatier, P. y Mazmania D. (1981). La implementacion de la politica pablica, un
marco de analisis. México: Editorial Miguel Angel Porra.

Sabino, C. (2009). Investigacion Cientifica. México: Editorial Limusa.

Salazar, C. (1995). Las Politicas Publicas. Serie coleccion de Profesores, Facultad
de Ciencias Sociales. Bogota, Colombia: Editorial La Pontifica Universidad
Javeriana.

Sanchez, J. (2005). Poder y Politica en Maquiavelo. Estudios de Filosofia Politica.
Argentina: Editorial Homo Sapiens.

Subirats, J. (1989). Andlisis de Politicas Publicas de la Administracion INAP.
Madrid, Espafa: Editorial Imprenta Nacional del Boletin del Estado.

Soto, A. y Ramos, E. (2013). Investigacién Contraloria. Contraloria General de la
Republica, Instituto de Altos Estudios de Control Fiscal y Auditoria de Estado.
Fundacion Gumersindo Torres. Coleccion Jaime Ferro Farias. Caracas,
Venezuela: Ediciones COFAE.

Tamayo y Tamayo, M. (2010). Investigacion Cientifica. México: Editorial Limusa.



75

Fuentes Electrdnicas

Bustos, E. (2013). Los Roles del Politélogo. Universidad Fermin Toro, Escuela de
Ciencia Politica. [Documento en Linea]. Disponible en:
http:/es.slideshare.net/edgarlibustos/los-roles-del-politologo [Consulta: 2016,
Octubre 14].

Caminal, M. Colomer, J. y otros. (2005). Manual de Ciencia Politica. Segunda
Edicién. [Documento en Linea]. Disponible en: https//fundamentoscpuba.files.
wordpress.com/2015/10/caminal-badc3ada- mique -2005-e2809cintroduccic3b3
n-la-polc3adtica-como- cienciae2809d-en-miquel-caminal-badc3ada.pdf
[Consulta: 2016, Mayo 19].

Franco Y, y Sifontes R. (2009). Las Politicas Publicas en Venezuela. Universidad de
Oriente, Nucleo Sucre, Escuela de Administracion, Departamento de
Administracion [Tesis en linea]. Disponible en: httpJ//ri.bib.udo.edu.ve/bitstrea
m/123456789/2415/1/Tesis-FSYYSRR.pdf [Consulta: 2015, Noviembre 22].

Minnicelli, A. (2012). Principios Generales y Politicas Publicas. Herramientas del
Derecho Administrativo para optimizar la satisfaccion de necesidades y
universalizar los derechos humanos en un Estado eficaz. [Tesis en Linea].
Disponible en: http//gredos.usal.es/jspui/handle/10366/121197 [Consulta: 2016,
Junio 7].

Nufez, G. (2006). Politica de Seguridad Ciudadana en Venezuela Especial
Referencia al Desarrollo Juridico Penal. Capitulo Criminologico. Vol. 34, N° 3,
julio-Septiembre 2006, 339-361 [Pagina Web en linea]. Disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/venezuel a/polsegciudadana-
desarrollojuridpenal.pdf [Consulta: 2015, Marzo 05].

Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos PROVEA.
(2014). Informe Anual. Enero/Diciembre 2014. [Documento en Linea].
Disponible en: http//www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/15JusticialLis
tol.pdf [Consulta: 2016, enero 20].

Zorrilla, A. (1993). Introduccion a la Metodologia de la Investigacion. 112 Edicion.
Meéxico: Aguilar Ledn y Cal, Editores.



76

Fuentes Normativas

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, 5.435, (Extraordinaria), Marzo 24, 2000.

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 6.147, Noviembre 17,
2014.

Ley Orgénica del poder Publico Municipal. Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 39.163, Diciembre 22, 2009.

Ley Organica de Seguridad de la Nacion. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela, 37.594, Diciembre 18, 2012.

Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal. Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, 6.013,
Diciembre 23, 2010.

Fuentes de Trabajos de Grado

Carrillo, N. (2012). La Participacion Ciudadana en la Formulacion de Politicas
Publicas: Comision Nacional para Reforma Policial y Consejo Nacional de
Prevencion y Seguridad Ciudadana. [Tesis en Linea]. Disponible en:
http//bdigital.ula.ve/RediCiencia/busquedas/DocumentoRedi.jsp ?file=34086 &ty
pe=ArchivoDocumento&view=pdf&docu=27227&col=5 [Consulta: 2016,
Febrero 16].

Fernandez, Y. (2010). ElI Control Interno de las Organizaciones Publicas en
Venezuela. Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas. [Tesis en Linea]. Disponible en:
http//bdigital.ula.ve/RediCiencia/busquedas/DocumentoRedi.jsp?file=32293 &t
pe=ArchivoDocumento&view=pdf&docu=26067&col=5 [Consulta: 2015,
Noviembre 15].

Gamboa, Z. (2010). Participacion Ciudadana en el Ejercicio de las Funciones de
Control Fiscal Posterior a la Gestion Puablica en Venezuela. Universidad



77

Catolica Andrés Bello, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. [Tesis en
Linea]. Disponible en: http//biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/
texto/AAR 0102.pdf [Consulta: 2016, Junio 08].

Jaramillo, M. (2013). Politicas publicas de seguridad ciudadana en Chile. Analisis
del Programa Plan Comunal de Seguridad. Estudio comparado en cuatro
Municipios de la Region Metropolitana. Universidad Nacional Autbnoma de
Meéxico. [Tesis en Linea]. Disponible en: http://132.248.9.195/ptd2013/febrero/
511452088/Index.html [Consulta: 2016, febrero 16].

Saavedra, B. (2014). La Privatizacion de la Seguridad en Centroamérica: El Caso de
El Salvador. Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED). Tesis
Doctoral en Paz y Seguridad Internacional. [Tesis en Linea]. Disponible en: http:
Ile-spacio.uned.es/fez/eservi/tesisuned :IUGM-Bosaavedra/Documento.pdf
[Consulta: 2016, febrero 16].



ANEXOS

78



79

[ANEXO A]

DEUS_LIBERTAS _CULTURA
4

ﬁ \ UNIVERSIDAD DE CARABOBO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
DIRECCION DE POSTGRADO
MAESTRIA EN CIENCIAS PENALES INTEGRALES

ROL DE LOS ACTORES POLITICOS EN EL DISENO DE LOS
PLANES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN VENEZUELA

Autor: Daniel Bohorques.

Tutora: MsC. Miriam Gonzalez M.

Campus Barbula, 19 de junio de 2018



80

Estimado sefior:

El presente instrumento de recoleccion de datos consiste en una encuesta
estructurada en 11 Preguntas Cerradas, las cual tiene como finalidad recabar
informacion necesaria para conocer la situacion actual del rol de los actores politicos
en el disefio de planes en materia de seguridad ciudadana, a los fines de realizar una
aproximacion a la realidad en cuanto al cumplimiento de los planes de seguridad

ciudadana vy el papel de los ejecutores de estas politicas en el Estado Carabobo.

Los datos obtenidos seran tratados con absoluta confidencialidad, pues

sirvieron para fines de investigacion; en consecuencia, a los mismos sélo tuvo acceso

el investigador.

De la wveracidad y objetividad con la cual sea respondido este instrumento,
dependera la validez y confiabilidad de los resultados. Por lo tanto, se sugiere

ajustarse a la realidad en cuanto le sea posible.

Los resultados que se desprendan de esta investigacion se pondran al servicio
de la Universidad de Carabobo, otras universidades e investigadores libres, para que
sirvan de base a futuras investigaciones y a la toma de decisiones en funcion del

mejoramiento operativo.
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INSTRUCCIONES

A continuacion usted encontrard una serie de afirmaciones relacionadas con Rol
de los Actores Politicos en el Disefio de los Planes de Seguridad Ciudadana en
Venezuela. A tales afirmaciones se les ha hecho corresponder alternativas si y no.
Lea cuidadosamente cada afirmacion y sefiale con una equis (X) la alternativa que
usted considere se ajuste mejor a la realidad que se esta estudiando, utilizando un

lapiz de tinta para el llenado.

N° ITEMS Altemativa

Sl

NO

¢Para mejorar la Seguridad Ciudadana se requiere disponer de
01 | programas como Mision a Toda Vida Venezuela, Plan Patria Segura,
Operacion para la Liberacion Humanista del Pueblo, entre otros?

¢Se aplica el Control, Seguimiento y Evaluacion de los Pplanes de
02 | Seguridad Ciudadana para el Registro Estadistico de los Indices de
Criminalidad?

¢La evaluacion de los proyectos en materia de Seguridad Ciudadana

03 permite afirmar que se han llevado a cabo en su totalidad?

¢En su opinion las disposiciones gubernamentales han sido disefiadas en

04 funcion de las necesidades en materia de seguridad?

¢Considera usted que la planificacion de las disposiciones
05 | gubernamentales en materia de Seguridad Ciudadana atienden a los
parametros institucionales?

¢Estd usted de acuerdo que las disposiciones gubernamentales se

06 ejecutan a cabalidad?

07 ¢Para que el proceso de evaluacion sea (_efectivo es necesario esperar la
ejecucion completa de los planes de seguridad?

08 ¢El Plan Operativo Anua_l _constituye un instrumento de medicion del
avance en cuanto a la efectividad de los planes?

09 ¢Considera de importancia la implementacion de presupuestos

adecuados para materializar los Planes de Seguridad Ciudadana?

¢Para la disminucion de los indices delictivos es esencial disponer con
10 | un presupuesto suficiente para la ejecucion de las Politicas pudblicas en
Materia de Seguridad?

¢Para usted los actores politicos influyen en el disefio de los Planes de

11 Seguridad Ciudadana?
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MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE

DATOS

(Juicio de Expertos)

Titulo del Trabajo: Rol de los Actores Politicos en el Disefio de los

Planes de Seguridad Ciudadana en Venezuela.

Redacglon Relacion Relacion
., Relacion .

p Redaccién con las con los Observaciones
Items con los . . L

L. dimensiones | indicadores

objetivos

MB| R| D Si No Si No Si No | Corregir | Eliminar | Sustituir

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Observaciones Generales
Escala: MB = Muy bien. R =regular. D = deficiente.
Nombre y firma del Especialista:

Cédula

Identidad:
Fecha:




