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Resumen

Este estudio explora el comportamiento de la recaudacién fiscal y de la deuda
publica en Venezuela durante el periodo 1990 — 2016. Se busca dar respuestas a
las siguientes interrogantes: 4 Cémo ha sido el comportamiento de la variable de la
recaudacién fiscal en Venezuela durante el periodo 1990 — 20167, ;cdmo ha sido
el comportamiento de la relacion deuda publica - PIB en Venezuela durante el
periodo 1990 — 20167,;,cémo ha sido el comportamiento de la deuda publica bruta
como % PIB y la recaudacion tributaria como porcentaje del producto interno bruto
de la economia venezolana entre los afos 1990 y 20167y ¢ Es sostenible el nivel
de endeudamiento publico en relacién al PIB?. Para esto fue necesario realizar
una revision teérica donde se tomé en consideraciéon la visién clasica de los
autores Adam Smith y Thomas Malthus, asi como también la visién neoclasica de
Alfred Marshall, Arthur Pigou, Milton Friedman, James Buchanan y Joseph
Schumpeter. No obstante, se explora la vision alternativa, abordada por los
economistas keynesianos, Frederick Von Hayek, Olivier Blanchard. Para llevar a
cabo el estudio de las variables inicialmente mencionadas, se realiz6 una
investigacion documental de nivel descriptivo. Por Uultimo, se presenta el
comportamiento de las variables de forma independiente, mostrando las
fluctuaciones de las mismas. Ademas se describen las fluctuaciones de ambas
variables en conjunto y finalmente se explora la posible sostenibilidad del nivel de
endeudamiento publico como proporcién del producto interno bruto tomando en
consideracion los ingresos fiscales.

Palabras Clave: Recaudacién fiscal, deuda publica, sostenibilidad.
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INTRODUCCION

En la mayoria de los paises latinoamericanos se han acumulado grandes cifras
con respecto al endeudamiento publico, seguido a esto, todos los paises
incorporan politicas de recaudacion fiscal necesarias para servir de soporte al

pais, partiendo de esta premisa se analiza el caso venezolano.

En Venezuela las variables recaudacion fiscal y deuda publica tienen gran impacto
en el desenvolvimiento de la economia, donde éstas se caracterizan por
comportarse o haber fluctuado de manera abrupta, con movimientos drasticos con
respecto al producto interno bruto (PIB). La presente investigacion es desarrollada
a partir de la representacion porcentual de las variables inicialmente mencionadas
con respecto al PIB, esto da inicio a estudiar desde un punto de vista econémico,
las fluctuaciones o comportamiento de dichas variables

Es de gran relevanciaque el gobierno mantenga un nivel de endeudamiento
moderado, es decir, lograr que la deuda publica sea sostenible y no tenga
repercusiones en el desenvolvimiento econémico. Por otro lado, lograr un nivel
optimo del sistema tributario que garantice el financiamiento de las acciones
publicas. Todo esto, con el objetivo de obtener un buen clima econémico que le
garantice bienestar social a la poblacion venezolana. Debido a la importancia que
representan estas variables para el funcionamiento de la economia, se presenta
una investigacion documental que tiene como objetivo general estudiar el
comportamiento de la recaudacion fiscal y la deuda publica en Venezuela durante
el periodo 1990 — 2016 y su posible sostenibilidad en el tiempo.

En este contexto se propone responder las siguientes preguntas: ;Cémo ha sido
el comportamiento de la variable de la recaudacion fiscal en Venezuela durante el
periodo 1990 — 20167, ;Como ha sido el comportamiento de la relacién deuda
publica - PIB en Venezuela durante el periodo 1990 — 20167, ;Coémo ha sido el

comportamiento de la deuda publica bruta como % PIB y la recaudacién tributaria



como porcentaje del producto interno bruto de la economia venezolana entre los
anos 1990 y 20167, 4 Es sostenible el nivel de endeudamiento publico en relacién
al PIB?

En la primera parte de esta investigacién, se muestra el comportamiento de la
relacién deuda publica - PIB en Venezuela durante el periodo 1990 — 2016, con la
finalidad de describir su fluctuacion, tomando en consideracion la importancia de

los precios del petréleo vigentes en ese lapso de tiempo.

En la segunda parte,se exponeel comportamiento de la recaudacion fiscal como
proporcion del producto interno bruto de la economia venezolana entre los afios

1990 y 2016 (ambos incluidos), con el objetivo de presentar su oscilacion.

En la tercera parte, se describen las fluctuaciones de la deuda publica bruta y la
recaudacion tributaria de la economia venezolana entre los afios 1990 y 2016, a
través de un analisis donde se estudian ambas variables, ademas de tomar en

consideracion otras variables macroecondémicas tales como PIB e ingreso fiscal.

En la cuarta parte se busca determinar la posible sostenibilidad del nivel de
endeudamiento publico en relacion al PIB, tomando en cuenta los ingresos fiscales
debido a que resulta necesario conocer la sostenibilidad que han mostrado las
variables, objetivo que se realiza partiendo de un concepto establecido por Olivier
Blanchard, quien expresa que una deuda sera sostenible si y sélo si, la deuda no
crece mas rapido que los ingresos, en sintesis, se realiza una comparacion entre
la deuda y el ingreso, donde ademas se incorpora una variable, llamada
déficit/superavit con relacion al PIB, esto siguiendo los argumentos de Blanchard
donde afirma que para mantener la sostenibilidad de la deuda “el pais debe tener
como condicién necesaria un superavit como proporcion del PIB”, cabe destacar
que los aspectos analiticos desarrollados por el autor antes mencionados no se
tomaran en consideracién, ni seran tema de estudio en el presente trabajo.Por

ultimo, se ofrecen algunas conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema.

Los altos niveles de endeudamiento en el mundo juegan un papel critico en el
comportamiento econémico de los paises, y si a esto se le suma una gran
insolvencia en las cuentas fiscales podriamos poner en jaque la estabilidad
financiera global. Cuando se mencionan niveles de endeudamiento se hace
referencia a la deuda publica que contrae el sector publico a través de entes
financieros. Por otro lado, la insolvencia en las cuentas fiscales no es mas que un
decrecimiento del resultado fiscal, es decir, un déficit fiscal. No obstante, el
sistema tributario es el conjunto de impuestos recaudado por parte del Estado.

La recaudacion impositiva como porcentaje del PIB mundial se posiciond en un
14,955 % para el 2016, incrementdndose en 1,761 puntos porcentuales con
respecto al 2009 (Grafico N° 1). Segun las Naciones Unidas,este comportamiento
es debido al desacelerado crecimiento de la economia global, donde crecié sélo
un 2,2% en el 2016, siendo la menor tasa de crecimientos desde el 2009. Ese
crecimiento econdmico se debié a los bajos precios de la materia prima, a la
contraccion del comercio internacional, al ligero comportamiento de inversion,

bajas tasas de interés y a los altos niveles de deuda.

Después de la crisis financiera del 2008, la deuda de las economias avanzadas
comenzé a incrementarse con el pasar de los afos, es hasta el 2016 cuandoel
nivel de endeudamiento mundial se ubica en un 225% del producto interno bruto
del mundo, es decir la deuda se increment6 en un 12% con respecto al afio 2009,
esta profundizacion de la deuda de originé debido a la crisis financiera del 2008
(Gréfico N° 2).



Grafico N° 1
Recaudacién impositiva (% del PIB)
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Segun datos del Banco Mundial, el incremento de 3,04 % de la recaudacion
tributaria como proporcion del PIB en Japdn entre los afios 2009 y 2015 no ha sido
suficiente como para controlar los niveles de endeudamiento publico, donde la
deuda japonesa se ubica en el primer lugar de los paises mas endeudados del
mundo en el 2015, posicionandose en un 246% de su PIB (Grafico N° 3).

Gréafico N° 3
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de EAE Business School

En el Aho 2015, la deuda publica de la Unién Europea (UE) se ubicd en 84,9%
respecto a su PIB, mientras que la recaudacién impositiva se posicioné en un
20,176% de su producto interior bruto (datos suministrados por el Banco Mundial).
Los paises de la UE con mayor endeudamiento fueron: Grecia (196,95%), seguida
de ltalia (1383,11%), continuando con Portugal (127,8%), luego Bélgica (106,75%),
Chipre (106,76%), Irlanda (100,63%) y finalmente Espafna (98,6%) . En el grafico
N° 4, se logra observar el comportamiento de la recaudacién tributaria de los
paises mencionados anteriormente, donde en el 2015 con respecto al afio anterior
sblo tres de los siete paises mejoraron su nivel de recaudacién fiscal (Espana,

Grecia y Portugal), el resto sélo logré contraer los ingresos tributarios como



proporcion del PIB. En este caso se pueden comparar los graficos 3 y 4, donde es
evidente que los niveles de endeudamiento de estos paises estdn muy por encima
de la recaudacion tributaria. Por otro lado, estos paises poseen grandes niveles de
déficit fiscal (Cuadro N° 1), razén por la cual tienen grandes niveles de deudas.

Grafico N° 4
Recaudacién Impositiva como % del PIB de Algunos Paises de la Union Europea
{ Mostrar tambien < Compartir @ Detalles
. # ETIQUETA

2009 - 2016

Fuente: Banco Mundial

Cuadro N° 1
Resultado Fiscal de Algunas Economias de
la Unidn Europea
Pais 2014 2015
Grecia -3.7 -5,9
Italia -3,0 -2,7
Portugal 7.2 -4.4
Bélgica -3,1 -2,5
Chipre -8,8 -1,2
Irlanda -3,7 -2,0
Espafia -5,0 -5,1

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de Eurostat Statistics Explained



La Gran Depresién vivida en el 2008 generd grandes secuelas econémicas para el
mundo. América Latina y el Caribe no se escaparon de esas secuelas, pues para
el 2015 experimentaron un déficit fiscal de 3% del PIB y un nivel de
endeudamiento del 34,7% del producto interno bruto, seguin datos suministrados
por CEPAL. Por otro lado, la presién fiscal se contrajo 0,665 para el afio 2015 con
respecto al 2008 (Grafico N° 5), por tal motivo la mayoria de los paises de esa
regidbn tomaron grandes niveles de deuda. En el caso de los paises
Centroamericanos, experimentaron mayores compromisos de deuda que los
paises de Sur América; donde hubo un incremento de un 8% del PIB para los
paises de Centro América entre el 2008 y el 2015. En los paises Suramericanos el

alza de la deuda publica como proporcion del PIB fue de 4,4%.

Gréfico N° 5
“Recaudacion impositiva de América Latina y el Caribe (% del PIB)”.
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Fuente: Banco Mundial

En la década de 1980 los paises de América Latina experimentaron altos niveles
de endeudamiento externo, contraccion econdmica, bajos ingresos y elevadas
tasas inflacionarias. Todo esto como consecuencia de la gran crisis financiera que
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se vivid luego de que paises tales como México, Argentina, Venezuela, Brasil y
Perl poseian grandes niveles de ahorros y tasas de interés reales bajas, por tal
motivo, estos paises acudieron a la via de un alto financiamiento, a tal punto que
la deuda externa superaba el poder adquisitivo de cada pais, siendo asi como no
pudieron cumplir con los compromisos que habian adquirido, obteniendo como

resultado una gran crisis de deuda.

Por otro lado, el saldo de las cuentas fiscales se vino abajo como consecuencia
del estancamiento de la economia latinoamericana, los niveles de endeudamiento
se profundizaron, se incrementd el desempleo y las altas tasas inflacionarias;
teniendo como resultado una gran contraccion de la presion tributaria entre 1981 y

1989, pasando a estar en 13,31% del PIB a 11,67% del producto interior bruto.

Gréafico N° 6

Evolucion de la carga tributaria promedio en América Latina
(En porcentajes del PIB)
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En el caso de Venezuela, las cuentas fiscales se han visto bastante
afectadas como consecuencia del decrecimiento econd6mico, alto nivel de
endeudamiento/PIB, desequilibrios de la politica fiscal, entre otros factores. En el
siguiente gréafico se logran observar las secuelas de la crisis financiera de la
década de los ochenta. Entre 1990 y 1997 Venezuela poseia grandes niveles de
deuda bruta, es a partir de 2008 cuando la deuda comienza a tener un alza como

consecuencia de la crisis financiera que experimenté el mundo en ese mismo ano.

Grafico N° 7
Comportamiento de la Recaudacion fiscal y Deuda Publica
‘ 1990 - 2016
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la Cuadro N° 2

A pesar de que algunos paises han ido mejorando su situacion econémica, los
grandes niveles de endeudamiento y los déficits fiscales sustanciales siguen
siendo un gran motivo de preocupacion, ya que éstos reducen la posibilidad del
Estado de implantar una politica fiscal estable para contrarrestar los efectos de
una contraccién econémica. Como es el caso de Venezuela, donde en 2013 la
deuda bruta como porcentaje del PIB pasé a estar en un 73,7% a un 41,5% en el
2015 (Cuadro N° 2); es evidente que hubo una recuperacién, pero aun siguid
siendo preocupante el volumen de la deuda.
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Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Cuando un pais posee niveles de endeudamiento que superan a la recaudacion
fiscal, inmediatamente el Estado debe recurrir a la implementacion de programas
de ajustes que pueden ser traumaticos para la poblacién. Por otro lado, cuando se
experimentan déficits fiscales, el gobierno tiende a buscar otras fuentes de
financiamiento como la devaluacion de la moneda con el objetivo de financiar

dicho déficit, trayendo como consecuencia un incremento en el nivel inflacionario.

En Venezuela, las politicas fiscales y la deuda publica bruta como porcentaje del
PIB no se escapan de las frecuentes fluctuaciones que experimenta la economia.
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Es importante destacar que la variacion del gasto publico afecta de manera directa
a las cuentas fiscales. Por otro lado, el comportamiento del gasto publico mantiene
una conducta prociclica con respecto a los ingresos petroleros. El aumento del
gasto publico en la década de los noventa es el causante de los déficits fiscales
para la época, por lo que el gobierno central recurri6 a la politica de
endeudamiento para poder financiarlo a pesar del gran aumento de los precios del

petroleo y, por consiguiente, de los ingresos.

Si se observa el grafico N° 6, se puede apreciar como los niveles de
endeudamiento/PIB se han mantenido por encima de la recaudacién fiscal. De
acuerdo a esto, nace la importancia de estudiar el comportamiento de la
recaudacion fiscal y la deuda publica en Venezuela durante el periodo 1990 —
2016 y su posible sostenibilidad en el tiempo. Para alcanzar este objetivo es

necesario responder las siguientes preguntas:

« ;Como ha sido el comportamiento de la variable recaudaciéon fiscal en

Venezuela durante el periodo 1990 — 20167

 ;Como ha sido el comportamiento de la relacién deuda publica - PIB en
Venezuela durante el periodo 1990 — 20167

+ Como ha sido el comportamiento de la deuda publica bruta como % PIB y
la recaudacién tributaria como porcentaje del producto interno bruto de la

economia venezolana entre los afios 1990 y 20167

» ¢ Es sostenible el nivel de endeudamiento publico en relacion al PIB?

11



1.2 Objetivos de investigacion
1.2.1 Objetivo general
» Describir el comportamiento de la recaudacién fiscal y la deuda publica en
Venezuela durante el periodo 1990 — 2016 y su posible sostenibilidad en el
tiempo.

1.2.2 Objetivos especificos

» Estudiar el comportamiento de la variable de la recaudacion fiscal en
Venezuela durante el periodo 1990 — 2016.

» Estudiar el comportamiento de la relacion deuda publica - PIB en Venezuela
durante el periodo 1990 — 2016.

» Describir el comportamiento de la deuda publica bruta como % PIB y la
recaudacion tributaria como porcentaje del producto interno bruto de la

economia venezolana entre los afios 1990 y 2016.

» Determinar la posible sostenibilidad del nivel de endeudamiento publico en
relacion al PIB tomando en cuenta los ingresos fiscales.
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1.3 Justificacion de la investigacion

En los ultimos afnos la deuda publica como proporcion del PIB se ha incrementado
considerablemente en la economia mundial, esto como resultado de la Gran
Depresion del 2008, asi como también, la implementacion de politicas fiscales
inadecuadas que sélo profundizan aun mas la crisis global. Cuando se conoce la
porcion de la deuda publica mundial para el ano 2015, genera cierta inquietud en
aquellas instituciones economicas tales como CEDICE, CEPAL, Fondo Monetario
Internacional, Instituto de Estudios Fiscales y el Banco Mundial; donde proponen
estrategias de politica econdémica con el objetivo de salir de la gran crisis que

experimenta el mundo.

No obstante, Venezuela es uno de los paises que mas ha sido golpeado por los
niveles de endeudamiento. Cuando se conoce el verdadero comportamiento de las
politicas fiscales en Venezuela, es decir, al comparar los constantes cambios de
variables tales como la recaudacion fiscal, la deuda publica, precios del petréleo,
superavit o déficit fiscal y crecimiento y/o decrecimiento econémico se puede
observar la gran fragilidad que muestran las variables macroeconémicas del pais.
Es importante mencionar que en la actualidad, la deuda publica aumenta de tal
forma que la recaudacion fiscal no tiene la capacidad de costear dicha deuda,
generando un mayor endeudamiento que se traduce en un elemento nocivo para

nuestra economia.

Dicho comportamiento de la deuda publica, como el de la recaudacion fiscal han
dado pie a los foros de discusién de muchos economistas, como lo es para el
economista José Guerra quien, en una rueda de prensa, afirmé que en el ano
2017 el gobierno us6 como politica el sacrificio de las importaciones para poder
cumplir con los compromisos de la deuda. Ese sacrificio se tradujo en un alto nivel

de escasez de productos de primera necesidad, tales como medicinas y alimentos.
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Por otro lado, segun las estimaciones de Ecoanalitica, Venezuela debe enfrentar
obligaciones de pago tanto de intereses como de capital hasta el afio 2027 por un
monto total de 92.750 millones de dolares. Con el agravante, como aseguré el
director de Ecoandlitica Asdrubal Oliveros, el pasado 12 de noviembre de 2016, de
que el pais presenta una caida de aproximadamente 700.000 barriles diarios en la
produccion petrolera (por eso también hay escasez de gasolina y de gas). De
modo que existe un déficit fiscal gigantesco y el mandatario nacional no presenta
un plan de resolucién de esta gran crisis que vive el pais. En estas circunstancias
es casi imposible poder mediar y/o negociar con los tenedores de bonos para

alcanzar mejores condiciones de pago de la deuda.

De acuerdo a todo lo anterior, es de gran importancia realizar un analisis
exhaustivo del comportamiento de la recaudacién fiscal y la deuda publica en
Venezuela durante el periodo 1990 — 2016 y su posible sostenibilidad en el tiempo,
que tiene como objetivo favorecer en tres dimensiones: en primer lugar, les
permite a los lectores comprender la gran magnitud del nivel de endeudamiento
publico que experimenta Venezuela. En segundo lugar, determinar cuan
sostenible es el nivel de endeudamiento publico en relacion al PIB tomando en
cuenta los ingresos fiscales y por ultimo, esta investigacion podria ser de provecho
y de complemento para otros estudios que han de realizarse relacionados con el

tema.
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes de la investigacion

Existen paises tales comoJapoén, Grecia, ltalia, Portugal y Bélgica, que han
presentadocomportamientos de la politica tributaria y de la deuda publica poco
comunes en una economia sana, por lo que han despertado cierta curiosidad a
nivel mundial. Muchos trabajos de investigacion se han enfocado en el
comportamiento de las variables macroeconémicas antes mencionadas, teniendo
como objetivo principal plantear o proponer algun método que permita medir el
grado apropiado de sostenibilidad de la politica fiscal y del nivel de endeudamiento

que requiere una economia.

Por tal motivo era necesaria la revisién de dichos trabajos de investigacién, entre
los cuales se destacan:

La Sostenibilidad de la Deuda Publica y la Postura Fiscal en el Ciclo
Econémico: El Istmo Centroamericano, deArmendariz, E. (2006), presentado
por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Tiene como
objetivo examinar la sostenibilidad de la deuda publica externa presentando
célculos de la politica fiscal, bien sea prociclica o contraciclica para cada una de
las economias que conforman a Centro América.

La investigacién propone implementar métodos de sostenibilidad de la deuda
publica haciendo uso del indicador propuesto por Blanchard (1990), en particular,

la brecha primaria de corto plazo.

Como resultado de esta investigacion, Armendariz concluye que los gobiernos

deberan producir mayores niveles de ingresos tributarios con menores efectos
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volatiles, con el objetivo de controlar el nivel de endeudamiento publico. Esto le
permite a las economias sostener niveles de endeudamiento publico por debajo de
los limites maximos, finalmente les posibilita mantenerse sin importar que ocurran

grandes cambios en las variables macroeconémicas.

Cuando un pais consigue contar con la estabilidad de las bases impositivas, esto
hara aumentar la confianza del gobierno de manera que pueda incrementar sus
ingresos. Cuando los ingresos son estables, esto le permite al ejecutivo nacional
implementar politicas contraciclicas. Por otro lado, cabe destacar que una reforma
de las instituciones fiscales tiene como efecto principal, una reduccién de los

incentivos que van dirigidos a una politica fiscal con un sesgo prociclico.

A partir de esta investigacidén, se pudo afirmar que gran parte de los ingresos
fiscales de paises como México y Venezuela corresponden a la exportacion del
petréleo principalmente, siendo algo vulnerable el saldo de la cuenta fiscal como

consecuencia de las fluctuaciones de los precios del crudo.

Talvi, E. y Veégh, C. (2000), en su libro titulado “¢(Cémo Armar el
Rompecabezas Fiscal? Nuevos Indicadores de Sostenibilidad”, presentado
por el Banco Interamericano de Desarrollo, en el capitulo 5, denominado “Ajuste
Fiscal ex - antes 0 ex — post: déficit ciclico en Peru”, presentado por los autores
Arias, L., Cuba, E. y Salazar R., miden la capacidad de pago del gobierno, es
decir, establecen cuan sostenible es el nivel de endeudamiento.

Dicha investigacion propone los planteamientos tedricos de Olivier Blanchard
(1990), donde afirma que una deuda sera sostenible, si y sélo si la deuda no crece
mas rapido que los ingresos. De acuerdo a estos planteamientos, se llevan a cabo
algunos objetivos planteados que se relacionan con el andlisis de sostenibilidad de
nivel de endeudamiento en Venezuela en el periodo de estudio entre el 1990 y
2017.
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Por otro lado, Santos, M. y Villasmil, R. (s.f) publicaron un trabajo de investigacion
titulado:La economia venezolana durante el ultimo cuarto de siglo: analisis y
propuestas para alcanzar el desarrollo,documento presentado por la
Universidad Catolica Andrés Bello. Dicha investigacion tuvo como finalidad detallar
aspectos que fueron impedimento para lograr un desenvolvimiento econdémico
adecuado, asi como también, identificar algunos desequilibrios derivados de las
dificultades de administrar la abundancia de la economia venezolana durante el

periodo comprendido desde 1980 hasta el 2005.

La investigaciébn toma inicialmente las caracteristicas de planes econémicos
implementados para luego describir detalladamente aquellos desequilibrios
econdmicos graves causados por dichas politicas econdémicas durante los afnos
1980 y 2005. Por otro lado, se estudia la posibilidad de implantar algunas
estrategias que promueva la estabilidad y confianza de la politica econdémica

venezolana.

Dicha investigacion es de gran provecho y complemento para nuestro trabajo
especial de grado, ya que se toman en cuenta aspectos tales como: planes de
ajustes y las incidencias que estos tuvieron sobre la economia venezolana durante
el periodo 1980 - 2005, datos de los resultados fiscales en Venezuela entre los
anos 1980 y 2005 y por ultimo se tomaron en cuenta los datos suministrados de la

deuda como porcentaje del PIB entre los anos 1998 y 2005.
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2.2 Bases Teoricas

En la década de los ochenta del siglo pasado los paises tales como México,
Argentina, Venezuela, Brasil y Perlexperimentaron grandes desequilibrios
econdmicos como resultado de la crisis financiera de América Latina, esa crisis se
debié a que esos paises poseian grandes niveles de ahorros y tasas de interés
reales bajas, por lo cual optaron por la via de un alto financiamiento, a tal punto
que la deuda externa superaba el poder adquisitivo de cada pais, siendo asi como
no pudieron cumplir con los compromisos que habian adquirido, obteniendo como
resultado una gran crisis de deuda.

Para el caso venezolano esto gener6 grandes secuelas econémicas como lo son:
decrecimiento econémico, alto nivel de endeudamiento/PIB, desequilibrios de la
politica fiscal, entre otros. Diversos comportamientos han incentivado a los
expertos a disefar y emplear indicadores de sostenibilidad. El presente trabajo de
investigacién busca analizar la sostenibilidad de la deuda/PIB y de la politica fiscal
a través de indicadores propuestos por algunos autores y finalmente ver cémo
éstas inciden en el desenvolvimiento econémico del pais. Para esto es necesario
hacer una reestructuracion teérica a partir de lo establecido en la literatura
“Historia del pensamiento economico” de Stanley, L. y Randy, R. (2009),
partiendo desde la visién clasica hasta la vision alternativa de dichas variables.

Un primer enfoque desde la vision clasica

Adam Smith, quien fue el fundador de la escuela clasica de la Economia, publicé
en 1776 una de sus obras mas importantes llamada “/nvestigacion sobre la
naturaleza y causas de la riqueza de las naciones”, donde tomé en cuenta el papel

del dinero y de la deuda. En ella hizo un analisis de la emisidon de la deuda publica
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donde explico la influencia del déficit publico y la consecuente emisién de la deuda
publica a la acumulacién de capital y al sector productivo, donde determiné que el
gasto destinado por el gobierno a actividades relacionadas con la guerra es un
gasto improductivo, ademas se recurre a un financiamiento proveniente de los
ahorros acumulados por la sociedad los cuales serian destinados a la
transformacién de capital productivo, obteniendo como resultado un costo de
oportunidad para la sociedad, es decir, se sacrifica el incremento del capital
productivo para costear gastos relacionados con la guerra. Adam Smith afirma que
el aumento de los niveles de endeudamiento a la larga arruina el comportamiento

econdmico de las grandes naciones.

Asi mismo, Smith evalta la posibilidad de financiar el gasto por medio de los
impuestos o por la emision de la deuda publica, en este punto él sostiene que es
mejor el financiamiento por medio de una politica tributaria en virtud de haber
establecido con anterioridad que recurrir a la emisiéon de deuda tiene un elevado
costo para la sociedad. Por otro lado, Adam Smith analiza las consecuencias
derivadas de una devaluacion de la moneda con el objetivo de liquidar la deuda
publica, donde sostiene que la devaluacién de la moneda trae consecuencias
fatales en virtud de beneficiar al deudor y castigar al acreedor, de manera que

desincentiva el ahorro en la economia.

Thomas Robert Malthus es otro integrante del pensamiento clasico de la
economia. Malthus sostenia que la propiedad privada es sagrada, es decir, la
sociedad no debia aceptar que sus riquezas fueran distribuidas a través de los
exorbitantes impuestos. Asi como también, no debian permitir el incremento de la
deuda por parte del gobierno, puesto que traeria como consecuencia altas tasas

de inflacion.

Por otro lado, la visibn de David Ricardo plantea el denominado: Teorema
Ricardiano de la equivalencia, donde propone la posibilidad de la equivalencia del

financiamiento de la deuda e impuestos. Este teorema establece que el
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financiamiento de la deuda generada por el gobierno para costear nuevos gastos
se iguala con el aumento en los ahorros privados. De acuerdo a lo expuesto
anteriormente se debera tener unos impuestos mas altos para poder compensar
los gastos del déficit presentes en el momento.

Un segundo enfoque desde la visidon neoclasica

Alfred Marshall estudi6 los impuestos y planteaba una teoria fiscal normativa que
se apoyaba en el enfoque utilitarista de Arthur Pigou con la finalidad de estudiar
la distribucién de la politica fiscal entre las personas. Por otro lado Pigou propuso
una solucion al problema de las externalidades negativas generadas por las
industrias, dicha solucién trata de implementar impuestos correctores para asi
lograr una asignacion eficiente de los recursos. Asi mismo Marshall y Arthur Pigou
plantearon que los impuestos y los subsidios eran elementos claves para
establecer politicas importantes para corregir los fallos del mercado, donde Pigou
vio como determinante la posicién del gobierno como aquel ente capaz de regular
y legislar de manera correcta.

Por el contrario, la Escuela de Chicago, presidida por Friedman, es defensora de
la economia de mercado y por ende rechaza la posibilidad de que la intervencion
gubernamental genere beneficios para la economia. Esta escuela rechaza la
posibilidad de recurrir a financiamiento publico ya que no tendra ningun efecto
positivo sobre la sociedad. Por otro lado, uno de los principios y caracteristicas
fundamentales de la Escuela de Chicago es el rechazo del keynesianismo, donde
se plantea que una politica fiscal sera efectiva si va acompafnada de cambios en la
oferta de dinero, de lo contrario la politica fiscal sera ineficiente.

Asi mismo Joseph Schumpeter planteé que existe una relacién directa entre los
impuestos y el desenvolvimiento econémico, es decir, Schumpeter sugeria que el
Estado incidia de manera positiva en la economia. Si se regulan los mercados y
se redistribuyen los recursos se tendran buenos resultados.
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Anos mas tarde, en 1962, James M. Buchanan desarrolla una teoria con relacién a
la deuda publica, tenia como principio que la emision de la deuda publica no
conlleva a transferencias de obligaciones del presente al futuro. Por otro lado el

autor establece una diferencia entre la deuda externa vy la interna.

Un tercer enfoque desde la vision alternativa:

La escuela de Cambridge, segun argumentos de economistas keynesianos,
expresa que, mas alla de proponer una teoria, se recomienda al gobierno utilizar
las politicas tanto monetarias como fiscales en pro de lograr mejoras en materia
de pleno empleo, estabilidad de los precios y crecimiento econdémico. Esto para
lograr hostilizar la recesion o depresion de un ciclo econdémico, en otras palabras,
el gobierno deberia irse por la via de incrementos en el gasto o en su defecto
reduccion de los impuestos, debido a que estas medidas aumentan el gasto de
consumo privado. Por otro lado, dichos economistas hacen hincapié en elevar la
oferta de dinero para lograr una reduccién en las tasas de interés con la intencién

que se fortalezca el gasto de inversién.

La Escuela Austriaca, bajo las premisas de Frederick Von Hayek, esta orientada al
sistema tributario, y radica especialmente en el sistema fiscal progresivo el cual se
denota como SFP, cuyo autor opina que el SFP sobrepasa un derecho
constitucional, pues expresa que dicho sistema le otorga mayor carga a quienes
laboran en busca del crecimiento econémico, dando origen a una relacion inversa
entre el SFP y los principios de justicia democratica. Para él, el SFP nace a partir
de un estudio sustentado en supuestos errados, ademas de que, a su juicio, existe
dificultad para cuantificar y/o comparar la utilidad percibida por distintos individuos,
paralelamente categoriza como débil el concepto de valor para analizar los

métodos tributarios.
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Segun Hayek, la progresién impositiva no beneficié a los mas pobres, sino por
el contrario, el beneficio recay6é sobre las clases mejor posicionadas, quienes
representaban el mayor niumero de votantes y a su vez podian presionar los
cambios tributarios. Sefala que la recaudacion de SFP es minima al compararla
con los efectos negativos que genera sobre la produccion y rentas de mayor

volumen.

Para el afno 1990, Olivier Blanchard afirma que una deuda sera sostenible, si y
s6lo si la deuda no crece méas rdpido que los ingresos, es decir, que para
mantener la sostenibilidad de la deuda, el pais debe tener como condicion
necesaria un superavit como proporcion del PIB. Cuando la razén del nivel de
endeudamiento/PIB supera la razén determinada inicialmente, el gobierno debe
reaccionar ante esto, por lo cual sus representantes tienen el deber de generar un
superavit primario con la finalidad de resolver este desequilibrio. Por otro lado,
cabe destacar que éste indicador tiene una ventaja, ya que no es necesario

estimar el PIB futuro ni las tasas de interés futuras.
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2.2.3 Bases Legales

La constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en los

articulos abajo expuestos los criterios para sostener la deuda publica del pais:

v Articulo 289: Establece que es atribucion de la Contraloria General
de la Republica Controlar la deuda publica, sin perjuicio de las
facultades que se atribuyan a otros érganos en el caso de los

Estados y Municipios, de conformidad con la ley.

v Articulo 312. La ley fijara limites al endeudamiento publico de
acuerdo con un nivel prudente en relacién con el tamano de la
economia, la inversiéon reproductiva y la capacidad de generar
ingresos para cubrir el servicio de la deuda publica. Las operaciones
de crédito publico requeriran, para su validez, una ley especial que
las autorice, salvo las excepciones que establezca la ley organica. La
ley especial indicara las modalidades de las operaciones y autorizara
los créditos presupuestarios correspondientes en la respectiva ley de

presupuesto.

Con respecto a la recaudacion tributaria la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece lo siguiente:

v Articulo 316. El sistema tributario procurara la justa distribucién de
las cargas publicas segun la capacidad econdémica del o la
contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la
proteccion de la economia nacional y la elevacién del nivel de vida
de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para
la recaudacion de los tributos.
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v Articulo 317. No podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones
que no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones o
rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos
previstos por las leyes. Ningun tributo puede tener efecto

confiscatorio.

2.3 Definicion de términos

Deuda publica:

SegunGalindo, M, y Rios, V. (2015) la deuda publica son aquellos compromisos
del sector publico contraidos en forma directa o a través de sus agentes

financieros.

Segun Pérez y Merino (2011) al hablar de deuda publica se hace mencién al
agregado de deudas que adquiere el Estado con otro pais 0 agentes particulares.
Se trata de una via para obtener recursos financieros a través de la emisién de

titulos de valores. Los titulos que ofrece el Estado venezolano son:

» Letras del tesoro
» Venta de Bonos de Deuda Publica Nacional: Bonos Agricolas
» Bonos PDVSA

Ademas, segun Pérez Porto y Merino (2011) la deuda publica se puede clasificar
de la siguiente forma:

* A corto plazo: Dentro de esta categoria se encuentran las Letras del
Tesoro y se identifica por el hecho de que tiene un plazo de vencimiento en

periodo pequeno, el cual se puede estimar que no supera el afo.
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* A mediano plazo: Los bonos del Estado son, por su parte, los maximos
exponentes de esta clase de deuda publica, que se suele utilizar para
hacer frente a lo que serian los gastos ordinarios que tiene aquel. Este

periodo esta constituido por un lapso mayor a un ano.

» A largo plazo: Como su propio nombre indica, este tipo de deuda tiene una
duracion muy larga, que se fijar4 convenientemente, y que puede incluso
llegar a ser perpetua, es decir el lapso es indefinido. En su caso, se recurre
a aquella para hacer frente a lo que serian gastos extraordinarios o para

situaciones especiales.

Por otra parte la deuda publica se subdivide en: deuda publica interna, y deuda

publica externa.

Deuda publica interna

Segun Pérez Porto (2017) se refiere a la porcion de la deuda publica de una
nacion cuyos acreedores son ciudadanos de esa misma nacién o, en términos de
Alvarez y Guerra (2011) es aquella que contrae el Estado con personas naturales
o juridicas del sector publico y privado, residentes en el pais.

Deuda publica externa

Pérez Porto (2017) se refiere a ella como la diferencia entre deuda publica total
menos la deuda publica interna, esta deuda es adquirida con instituciones,

organizaciones y/o personas residentes en el extranjero.

Politica fiscal prociclica

Segun Dubra, J. (2018) “la politica fiscal es prociclica cuando el gobierno reduce

gastos 0 aumenta impuestos durante las recesiones y aumenta gastos o baja
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impuestos durante las expansiones. De esta manera "amplifica" el ciclo:

profundiza las recesiones y potencia las expansiones”.

Sostenibilidad de la deuda publica

Para Martner y Tromben (2004) la sostenibilidad de la deuda publica no es otra
cosa que la solvencia de largo plazo del gobierno. En otras palabras es la
capacidad de un pais para cumplir sus responsabilidades de deuda sin apelar a

mas deuda o sin acumular atrasos en sus pagos.

Sostenibilidad fiscal

Arenas A. (2016) primero define la sostenibilidad fiscal como la capacidad de un
gobierno para cubrir sus obligaciones de deuda, de manera constante sin

necesidad de caer en default, es decir, sin caer en incumplimientos de pagos.

Superavit primario:

Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de México (2016) el superavit
primario es la diferencia que hay entre los ingresos totales menos los gastos
totales del gobierno, pero excluyendo el concepto del pago de intereses. Es decir,
antes de pagar intereses, lo que se esperaria es que haya un saldo positivo
precisamente para tener de donde pagar los intereses sin incrementar el

endeudamiento.
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CAPITULO llI

MARCO METODOLOGIO

En este capitulo se detalla la metodologia de la investigacion, es decir, se
proporciona informacién relevante acerca de la data que se ha recaudado y de
qué forma se ha recolectado, indicando las técnicas e instrumentos utilizados.
Ademas se establece el tipo y disefio de la investigacién de acuerdo a las

caracteristicas que posee.

3.1- Nivel de la investigacion

Esta es una investigacién descriptiva pues “consiste en la caracterizacién de un
hecho, fenomeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento” (Arias, F., 2012). Puede el lector darse cuenta de que se habla
de una descripcion y de una comparacién entre las variables recaudacién fiscal y
deuda publica, protagonistas en este estudio, en el cual se busca mostrar la
relacion reciproca entre ellas, es decir, la influencia que puede tener una sobre la

otra.

3.2-Diseno de la investigacion

En palabras del Fidias Arias (2012), el disefio de la investigacion, no es mas que
la estrategia que implementa el investigador para dar respuesta al problema
planteado, es decir, el comportamiento de la recaudacion fiscal y la deuda publica
en Venezuela durante el periodo 1990 — 2016 y su posible sostenibilidad en el
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tiempo, ademas, el autor destaca tres tipos de diseno: investigacion: documental,
investigaciéon de campo y experimental. También afirma que la investigacion
documental es un proceso basado en la busqueda, recuperacién, analisis, critica e
interpretacion de datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros

investigadores en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electrdnicas.

Por otro lado, segun Alfonso (1995), “la investigacibn documental es un
procedimiento cientifico, un proceso sistematico de indagacién, recoleccion,
organizacién, anadlisis e interpretacion de informacién o datos en torno a un
determinado tema”. Si contrastamos las expresiones de estos dos autores con
esta investigacion, se nota que las mismas coinciden con el procedimiento aqui
utilizado, cumple con las caracteristicas que describen una investigacion
documental. En otras palabras, la presente investigacion presenta un disefio
retrospectivo de tipo documental acerca del comportamiento que han mostrado
tanto la deuda publica como la recaudacion fiscal, mediante informacion obtenida
de la recopilacion y analisis de data historica obtenida de las diversas fuentes de
estudios, tales como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los autores mencionados. Es
decir se recolecta la informacion de datos secundarios necesarios para proceder a
realizar un analisis del comportamiento de las mencionadas variables y se finaliza

con una interpretacién de ellas.

3.3- Poblacion:

Segun Arias, F. (2012) “la poblacién objetivo, es un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por los

objetivos del estudio”.
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Esta investigacion se basa en un estudio de las variables recaudacion fiscal y
deuda publica, exclusivamente en Venezuela, en un compendio de afnos que va
desde 1990 hasta el 2017.

3.4- Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Se puede expresar que la técnica utilizada para llevar a cabo esta investigacion
fue la observacién, utilizadapara hacer una busqueda y recoleccién de datos
secundarios acerca de cifras sobre la recaudacién tributaria y sobre el
endeudamiento publico en Venezuela durante el periodo estudiado.

3.5- Instrumentos para el analisis de los datos.

Los datos recopilados se analizaron utilizando las teorias explicadas en el capitulo
Il, donde cabe resaltar que el planteamiento de Olivier Blanchard hizo posible el
andlisis de la sostenibilidad de la deuda publica venezolana, tomando en
consideracion los ingresos fiscales, ademas, resulta importante mencionar, que no
se aplican los argumentos analiticos de dicho autor en el desarrollo de este trabajo
de investigacién, y se presentan a continuacién mediante graficos que facilitan la

comprension de los resultados obtenidos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Para facilitar el estudio del comportamiento de las variables recaudacion fiscal como proporcién del PIB y la

deuda publica con respecto al PIB, se realiz6 una recopilacién de los datos de las variables antes mencionadas

ubicado en los anexos de este trabajo de investigacién, asi como también se tomaron en cuenta otros

indicadores que posibilitaron realizar el andlisis de la mejor manera. A continuacion se presentan los siguientes

datos:
Cuadro N° 3

Comportamiento| Ingreso |Recaudacion Gasto D,e qda Gastgs del Precio
Afios | Econémico del | Fiscal, | Fiscal, % | Fiscal, % |Rcsultado)  Publica | Gobierno del | nflacion

PIB (%) % PIB PIB PIB Fiscal, % | Bruta, % Central, % | Petréleo
PIB PIB PIB $)

1989 -8,6 -1,1 86,6 19,5 16,04 84,5
1990 6,5 21,30 18,7 21,1 0,2 65,4 22,6 19,19 40,7
1991 9,73 21,40 19,0 20,8 0,6 64,8 22,8 15,09 34,2
1992 6,06 12,20 14,4 18 -5,8 59,2 17,2 13,73 31,4
1993 0,28 15,70 14,1 17 -1,3 61,2 16,5 12,11 38,1
1994 -2,35 8,30 14,8 22,1 -13,8 66,6 17,2 12,41 70,8
1995 3,95 12,90 13,3 17,6 -4,7 66,3 15,9 13,93 56,6
1996 -0,2 21,50 14,2 13,6 7,9 48,0 20,2 18,3 100,8
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1997 6,37 17,60 17,6 15,7 1,9 30,9 23,1 15,8 37,8
1998 0,29 12,20 12,9 16 -3,8 28,4 205 10,57 30,1
1999 -5,97 13,00 13,8 14,6 -1,6 28,2 18,8 16,2 20,1
2000 3,68 12,90 13,6 14,5 -1,6 26,2 21,1 26 13,2
2001 3,39 11,40 12,2 15,6 -4,2 29,9 24,5 20,2 12,3
2002 -8,85 10,60 11,2 14,1 -3,5 41,0 25,4 22 31
2003 -7,75 11,30 11,9 15,6 -4,3 42,9 28,8 25,7 27,1
2004 18,28 13,00 13,3 13,9 -0,9 29,3 26 32,6 19,2
2005 10,31 18,40 15,9 17,1 1,3 33,8 25,9 45,3 14,3
2006 9,9 37,70 16,3 39,3 -1,6 34,5 29,6 56,4

2007 8,8 33,10 16,8 35,9 -2,8 29,1 25,9 64,6

2008 5,3 31,40 14,1 34,9 -3,5 23,1 86,8

2009 -3,2 24,60 14,3 33,3 -8,7 27,7 569

2010 -1,5 20,70 11,4 31,6 -10,9 34,6 71,6

2011 4,2 27,90 13,4 39,5 -11,6 43,8 101

2012 5,6 23,50 14,1 40 -16,5 44,3 103,5

2013 1,3 23,50 14,4 38 -14,5 52,4 101,2

2014 -3,9 26,40 18,9 41,6 -15,2 48,5 88,4

2015 -5,7 22,30 20,8 41 -18,7 48,8 44,7
2016* -8 14,00 14,4 38,5 -24,5 36 35,2

Fuente: elaboracién propia con base en los datos recopilados que se muestran en los anexos.

2016*: Estimaciones de los datos para el afio 2016, segun World Economic Outlook FMI.
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Comportamiento de la variable de la recaudacién fiscal como % PIB en
Venezuela durante el periodo 1990 — 2016.

Al hablar de recaudacion fiscal, resulta necesario observar las fluctuaciones
que ésta ha experimentado a lo largo del periodo de estudio, ademas de
resaltar algunas conductas importantes acerca del producto interno bruto.

Grafico N° 8

RECAUDACION FISCAL COMO % PIB
(1990-2016)

25.0 = Recaudacion Fiscal como % FIB
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N° 2.

A pesar de la crisis econdmica y social que habia vivido el pais en 1989, para
el afno 1990 la economia venezolana experimentd un comportamiento
positivo, cuando el PIB se situé en 6,5 en términos porcentuales y ademas
de esto, hubo un alza en cuanto a la recaudacion fiscal. Segun OECD, ésta
pasé de estar en 18,7 en 1989 a 19,0 en 1990. En el ano 1991 el PIB se
ubic6 en un 9,3%, incrementandose 3,23 puntos con respecto al periodo

anterior.

En los afos 1992, 1993 y 1994, la recaudacion fiscal fue de 14,4; 14,1y 14,8
respectivamente como % del PIB, por otra parte en el afno 1995, el clima
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econémico en Venezuela no es tan favorable, el comportamiento de la
recaudacion fiscal se ubico en 13,3% del PIB (disminuy6 en 1.5 puntos en

relacion al ano anterior).

En 1996 y 1997 se experimentd un aumento en la representacién de la
recaudacion fiscal con respecto al producto interno bruto, siendo en el ultimo
ano mencionado de 17.6% del PIB; sin embargo, para el aino 1998 la presion

fiscal como % producto interno bruto se ubic6 en 12.9 puntos porcentuales.

Por otra parte, a mediados del afo 1999, el Observatorio Publico CEDICE
expresa queel gobierno de Hugo Chavez decidié hacerle cambios al Fondo
de Inversién para la Estabilizacion Macroeconémica (FIEM), fondo creado en
1998, el cual tenia como objetivo mantener equilibrado el saldo de las
cuentas fiscales y evitar que las fluctuaciones de los precios del petrédleo
afectaran a la estabilidad de la economia venezolana, dichos cambios
consisten en reestructurar el FIEM; implementado por Caldera, dando origen
al nuevo FIEM el cual tenia como objetivo recibir los ingresos tributarios
(recaudacion ISLR, ingresos petroleros, ingresos por dividendos, entre otros),
que eran recaudados en exceso del promedio de los ingresos mencionados
anteriormente, en los ultimos cinco anos; es decir el FIEM; debia transferirle
el exceso de los ingresos recaudados (de los ultimos 5 afnos) al FIEM..

Ademas, la recaudacion fiscal como % PIB pasé a 13,8 puntos porcentuales.

El comportamiento de la variable estudiada mantuvo un constante descenso
en los anos 2000, 2001 y 2002 en relacién a la representacion porcentual de
PIB, pues esta fue decreciendo de 13,6 a 12,2 y 11,2 respectivamente,

mostrando un leve aumento a 11,9 en el afno 2003.
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Las politicas fiscales aplicadas en el 2004 buscaban mejorar la eficiencia de
la recaudacién tributaria tras el convenio que hizo con el Banco
Interamericano de Desarrollo, por lo que la politica fiscal tenia la finalidad de
incrementar los ingresos a través del impuesto al débito bancario, para este
ano la recaudacién fiscal represent6 un 13.3% del PIB. Por otro lado, para el
afo 2005 las politicas tributarias implementadas estaban orientadas a la
eliminacién del impuesto a los activos industriales, exonerar del IVA los
bienes y servicios destinados al consumo de los hogares; todo esto con el
objetivo de estimular e incrementar la produccién nacional, sin embargo, la

recaudacion fiscal fue de 15.9% en relacién al PIB.

Las politicas implantadas en el afio 2006 estaban orientadas hacia una
politica tributaria progresiva, es decir, el incremento de un impulso fiscal,
donde se recauden en mayor proporcion los impuestos directos en conjunto
con un mayor dominio en la fiscalizacion, con el objetivo de reducir la evasion
fiscal. La finalidad de la presion fiscal del 2006 no es mas que estimular el
poder de compra de los consumidores sin provocar el desgaste de la
recaudacion tributaria. Segun la CEPAL la politica fiscal de ese afio se puede

resumir en tres aspectos:

1. La combinacion de las politicas de inversion financiera y el nivel de
endeudamiento publico: o que produjo un clima de confianza ya que

tenia como objetivo dar informacidn respecto a los recursos.
2. Fondo de Desarrollo Nacional: emplear el poder de compra que

generan las reservas excedentarias para implementar capital fisico y

tecnologia para el desarrollo del pais.
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3. Fondo de Estabilizacion Macroeconémica: orientado a restringir la

volatilidad de la politica fiscal.

No obstante, en el afio 2007, la politica fiscal buscaba incrementar los
ingresos tributarios y una mayor fiscalizacion en cuanto a la evasion de
impuestos, para ese ano la recaudacion tributaria con respeto al producto
interno bruto fue de 16,8 puntos porcentuales, disminuyendo a 14,1% en el
2008.

Cabe resaltar que, en el ano 2009, se incrementd el gasto publico y se
aumentaron subsidios y pensiones, ambos aspectos son financiados con los
ingresos tributarios, para el mencionado ano la recaudacion fiscal representd
14,3% del PIB.

Uno de los aspectos que caracteriza a Venezuela en el afno 2010 esta
estrechamente relacionado con las donaciones a los gobiernos de otros
paises, éste es uno de los aspectos que debilita el saldo de las cuentas
fiscales. La recaudacion fiscal se ubicod en un 11,4% del PIB, este resultado

se contrajo 2.9 puntos con respecto al aio 2009.

En los afos que transcurren entre el 2010 y 2015, se observa que la presién
fiscal mantuvo un crecimiento en cuanto a la representacion del porcentaje
del PIB pasando de 11,4 a 20,8 puntos porcentuales en relacion a los anos

antes mencionados.

Para el 2016 la recaudacion tributaria disminuyd en 6,4 puntos con respecto
al ano anterior, situdndose en un 14,4% del PIB; esto se debe a que més de
la mitad de las industrias y de los comercios han cerrado, lo que significa que

no hay produccion, no hay ganancias y, por ende, no pueden pagar tributos.
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Claramente se observa que las medidas aplicadas por el presidente no
resultaron eficientes, a pesar de que el SENIAT expres6 haber superado las

metas establecidas de recaudacién fiscal para el mencionado afio.

Comportamiento de la variable deuda publica bruta como % PIB en
Venezuela durante el periodo 1990 — 2016.

A continuacién se muestran las fluctuaciones de la variable antes
mencionada, ademas resulta importante mencionar la conducta de los
precios del petrdleo, ya que segun el economista Héctor Jiménez, cuando
bajan los precios del petréleo se ve afectado el ingreso de divisas
provocando déficit fiscal y surge la necesidad de solicitar financiamiento para
cumplir con los gastos proyectados en el presupuesto, este financiamiento se
traduce en un endeudamiento que puede ser de fuentes internas o externas,
cabe destacar que el FIEM era para ahorrar y evitar que el pais recurriera a
la vieja politica de endeudamiento. Sin embargo, al observar el grafico N° 9
notamos que en el caso venezolano cuando el precio del petréleo estuvo en
la cuspide, la deuda publica también representaba un alto porcentaje con

relacion al PIB.

Grafico N° 9
Deuda del sector piiblico y precio del petrdleo, 1997-2012
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Fuente: DEBATES IESA

Por su parte el economista venezolano Ricardo Hausmann, quien es profesor
de la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad de
Harvardydirector del Centro de Desarrollo Internacional, afirmé en el 2016,
que el gobierno venezolano no aprovechd el boom petrolero para ahorrar
para la época de vacas flacas, sino para despilfarrar y quintuplicar la deuda
publica.Hausmann sostiene que en estos momentos el presidente Maduro
tiene un pais que no puede financiar debido al enorme déficit, él alega que

esto es producto de un manejo irresponsable de las politicas econdmicas.

Gréafico N° 10

DEUDA PUBLICA BRUTA COMO % PIB
(1990-2016)

Deuda Piblica Bruta como % PIB

% del PIB
[ T R T - |
s =2 & & 5 & & &
1990

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

1991
1992
1993
1994

2016*

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N 2.

Como se mencioné en el capitulo anterior, el afno 1989 no fue provechoso
para el pais debido a la crisis tanto econémica como social, sin embargo,
segun datos recopilados de la Academia Nacional de Ciencias Econémicas
(ANCE), en el siguiente afo, el pais logrd reducir el nivel de endeudamiento
publico en un 21,2% con respecto al ano anterior. Por otro lado, se puede
afirmar que el afo 1990 fue un periodo de recuperacion econdémica en

relacion al ano 1989, dicha recuperacion, esté relacionada con el incremento
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de los precios del petréleo, segin IESA (hubo un alza de 3.15 $ por barril,

posicionandose en 19,19 $ por barril).

En el afno 1991 la deuda publica disminuyd en relacién al afio anterior en 0,6
% del PIB. Cabe destacar que aun se presenciaban los efectos de la crisis
financiera de la década de los ochenta, ya que las cuentas de las variables
macroeconomicas del pais se vieron bastante afectadas, como se muestra

mas adelanteen el Grafico N° 14.

A pesar de que en 1992 la deuda publica se redujo alrededor de un 5%, en
los anos 1993 y 1994, el nivel de endeudamiento volvid a tomar vuelo,
incrementandose en el Ultimo ano mencionado un 5,4 %, situdndose en
66,6% del PIB.

Para el ano 1995 las cuentas de algunos indicadores macroeconémicos no
eran alentadoras, en el caso de la deuda publica como % PIB era de 66,3
puntos porcentuales, sin embargo, en el aino 1996 la economia venezolana,

mostré una leve recuperacion donde podemos resaltar lo siguiente:

Cuadro N° 4

Comportamiento de algunas variables econémica 1995 - 1996

Anos | Comportamiento | Ingreso | Recaudacién Deuda Precio del
del PIB Fiscal, Fiscal, %PIB Publica, Petroleo $
%PIB %PIB
1995 3.95 12.9 13.3 66,3 13,93
1996 -0.2 21.5 14.2 48,0 18,3
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Cuadro N° 2

Se incrementd el ingreso fiscal y disminuy6 la deuda publica. No obstante,
para darle un impulso al comportamiento econémico del pais, los precios del
petréleo aumentaron a 18,3 $ por barril. Aunque, para ese afo el producto
interno bruto se contrajo en 0.2 puntos. Segun los datos que sostienen el
Banco Mundial y el IESA.

Por su parte, en los afios que van desde 1997 hasta el 2000 ambos inclusive,
la deuda publica se redujo consecutivamente. Al hacer la relacion en estos
anos, la variable pasa de 30.9 puntos porcentuales a 26.2% como % PIB.

En el periodo del 2001, la deuda publica se ubicé en 29,9% del producto
interno bruto, incrementandose en 3,7 puntos. A finales del ano 2001, se
presenciaba un clima de desequilibrios politicos y para los afos 2002 y 2003
el Estado incrementd su deuda tanto interna como externa, lo que se tradujo
en resultados de deuda publica bruta como % PIB, de 41,0 y 42,9 puntos
porcentuales respectivamente, esto debido a la crisis econdmica y politica

que prevalecié en dichos anos.

No obstante, en el 2004 el precio del petréleo era de 32,63$, segun datos de
Prodavinci, aumentando por cuarto afo consecutivo. La economia logré
reducir el nivel de endeudamiento publico en un 13,6%, ubicandose en el
29,3% del PIB.

Cabe destacar que la reduccién de la deuda publica con respecto al producto
interno bruto en los afos 2004 y 2005, se debe a un crecimiento de la
economia en ese periodo, aunado al incremento continuo del precio del

petroleo, esto lleva a pensar que el comportamiento alentador de la
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economia hace sostenibles los niveles de endeudamiento con relacién al

producto interno bruto en ese lapso de tiempo.

Del 2006 al 2008, la deuda se fue reduciendo con respecto al valor del PIB
pasando de 34.5 puntos porcentuales a 23.1%, pero a partir del 2009 ésta se
fue acrecentando, es decir, si se observa el comportamiento de la deuda
publica bruta con relacién al PIB, en el periodo de tiempo que transcurre
desde el 2009 hasta el 2013, ambos incluidos, resulta evidente notar como
ésta aument6é de 27,7% a 52,4% respectivamente, siendo en el 2013 la
deuda publica mas alta del “Socialismo del Siglo XXI”, segun los datos que
muestra la ANCE.

Por otra parte, en el 2014 el nivel de endeudamiento publico/PIB fue de
48,5%. Ademas, en el afo 2015 debido a las grandes inestabilidades del tipo
de cambio la deuda publica aumentd, situandose en un 48,8% del PIB,
aumento que puede estar relacionado con el desplome de los precios del
petréleo, que paso de estar en 88,4 $ por barril en el 2014 a 44,7 $ por barril
en el 2015.

Finalmente, para el 2016 la deuda publica con respecto al PIB se ubica en
36%, es decir, se redujo un 12,8% con relacion al PIB.

Comportamiento de la deuda publica bruta con relaciéon al producto
interno bruto y la recaudacion tributaria como % PIB de la economia

venezolana entre los anos 1990 y 2016.

Al relacionar ambas variables, conociendo que las dos estan en proporcion al
PIB se observa el siguiente comportamiento:
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Gréafico N° 11

RECAUDACION FISCAL Y DEUDA PUBLICA BRUTA
COMO % PIB (1990-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N 2.

Resulta facil identificar que la recaudacion fiscal se mantuvo por debajo de la
deuda publica de manera constante a lo largo del periodo que va desde el
1990 al 2016, es decir, el monto de la deuda publica bruta que asume el
Estado ha sido una cifra superior a la que éste recauda por medio de
tributos.

Continuando con la descripcién, se muestra de forma detallada, en periodos,
el comportamiento de las variables deuda publica bruta y recaudacion fiscal
con respecto al PIB, ademas del comportamiento econémico del producto

interno bruto, dicha conducta se muestra en el siguiente grafico:
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Gréafico N° 12

COMPORTAMIENTO ECONOMICO DEL PIB (%)
(1990-2016)

% DEL FIB

—— Compartamiento Econdmico del PIB (%)

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N° 2.

Se puede observar que en el lapso 1990 y 1991, hubo un aumento del PIB,
pasando de 6,5 a 9,73 en términos porcentuales. Pero en el siguiente ano, se
observa un decrecimiento, que se intensifica en el 1994, cuando el PIB se
contrae a 2,35%.

1990-1991: en el caso de la variable recaudacién fiscal, en el afio 1990, ésta
fue de 18,7% con respecto al PIB, pasando a representar un 19% en el 1991.
Por su parte la deuda publica bruta pas6 de representar un 65.4% PIB en el
ano 1990 a 65,8 como proporcion del PIB.

1992-1993: en este par de afos, en el caso de la recaudacién fiscal con
respecto al PIB, ésta fluctué de 14,4 a 14,1% del PIB, lo que arroja una
pequefa reduccion de 0,3%; considerando el caso de deuda publica bruta
cémo porcentaje del PIB, ésta pas6é de 59,2 a 61.2, lo que significa un

incremento de dos puntos porcentuales con relacion al PIB.
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1994: |la recaudacion fiscal representa un 14,8% del PIB; en el caso de la

deuda publica bruta con relacién al PIB, fue de 66,6%.

Segun Armando Leoén, la crisis bancaria de 1994 no fue manejada de la
mejor manera, por lo que gener6 un ambiente de incertidumbre a la
economia venezolana, por tal razon la inversion privada cayd, sumandole a
esto la gran intervencién del gobierno venezolano a las entidades bancarias,
donde nacionalizé algunos bancos. Para el afio 1994 el sistema financiero
tuvo grandes pérdidas significativas con respecto al PIB. Por otro lado, el
saldo del nivel de endeudamiento/PIB se increment6 en un 5,4 %, situandose
en 66,6% del PIB.

Cabe destacar que la crisis econémica para ese afo se agravo aun mas,
como consecuencia de los bajos precios del petréleo, ya que desde el 1990
los precios del petréleo comenzaron a descender (Grafico N° 13). Como
resultado se obtuvo una contraccion de la economia de un 2,35% y una alta

tasa de inflacion que se situaba alrededor del 70, 8% (Cuadro N°3).

Grafico N° 13

Precio del Petréleo ($)
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Fuente: Instituto de Estudios Superiores de Administracién - IESA - Caracas,
Venezuela.

Entre el afno 1990 y el 1994 se buscaba generar nuevas fuentes de ingresos
que permitiesen al Estado pagar el saldo de la deuda externa, segun Ledn,
A., quien ademds expresa que se trabajo en la nueva reestructuracion de la
misma, situacion que fue lograda, pues la deuda externa reestructurada pasé
a ser una obligacion de bonos, y, ademas Venezuela ofrecié garantias del
pago del servicio de la deuda externa. Por otro lado, las variables PIB,
ingreso fiscal, deuda publica y recaudacién fiscal se comportaron de la

siguiente manera:

Grafico N°14

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS
VARIABLES MACROECONOMICAS
(1990 - 1994)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del cuadro N° 2

Resulta necesario mencionar aspectos relevantes del 1994 como:

1. Unincremento en el control de la economia.
2. Una caida de la inversion privada.
3. La crisis bancaria de 1994.
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En el 1995 el PIB muestra una recuperacion, es decir, en el 1995 el PIB
muestra un valor positivo de 3,95 y en el 1996 vuelve a caer, contrayéndose
a 0,2%. De esta manera fue fluctuando entre caidas y recuperaciones en

términos porcentuales que se describen a continuacion:

1995-1996: |a recaudacion fiscal para el afno 1995 representa un 13.3% del
PIB, aumentando a 14.2% para el afno 1996; en el caso de la deuda publica
bruta/PIB, pas6 de 66,3% con relacion al PIB.

1996-1997: en estos afios la recaudacion fiscal/PIB se comporté de la
siguiente forma: para el afio 1996 fue de 14,2% con respecto al PIB, siendo
de 17,6 en el siguiente ano; para el caso de la deuda publica bruta, ésta pas6
a representar en el afnio 1996 un 48% del PIB, por otro lado en el afio 1997
fue 30,9/PIB.

1998: en este periodo la recaudacion fiscal/PIB representé un 12,9% del PIB.
Por su parte la deuda publica bruta represent6 un 28,4% del producto interno

bruto.

Este comportamiento se entiende como una reduccion de la deuda publica
consecutivamente. EI 1997 el PIB crecié por encima de seis puntos, ademas
en este afno los precios del petréleo pasaron a estar de 18.3% en el afio 1996
a 15,8% en 1997, reduciendo el ingreso fiscal en 3.9 puntos, a pesar de esto,
en Venezuela se logrd obtener un superavit fiscal de 1,9% del PIB.

Sin embargo para 1998 no se corri6 con la misma suerte, ya que se

deterioraron algunos indicadores fiscales, una de las principales razones fue
la baja de los precios del petréleo a 10,57 $ por barril. Venezuela ha sido
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dependiente de la renta petrolera, ademas, para ese ano la economia volvié
a experimentar un déficit fiscal de 3,8 % del producto interno bruto, a pesar
de esto el pais obtiene un crecimiento de la economia de un 0,29%, aunque

muy por debajo del crecimiento del afio anterior.

Cabe destacar que se suscitaron cambios en las demas variables

econémicas, los cuales se muestran a continuacion:

Grafico N° 15;

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS VARIABLES
MACROECONOMICAS
(1995 - 1998)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° 2

1999 - 2000: en este periodo la recaudacion fiscal con relacion al PIB
representd un 13,8 en el 1999 y para el afio 2000 13,6. Por su parte la deuda
publica bruta represent6 un 28,2% del PIB en el afio 1999 y 26,2% en el afio
2000.

Ademas, en 1999 los precios del petréleo se ubicaron en 16,2 $ por barril,

aunado a esto, en el mencionado afo se experimentd por primera vez una
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contraccion de la economia de 5,97 puntos. El resultado fiscal presentd un
déficit continuo durante los cinco afos siguientes.

En el afno 2000 los precios del petroleo eran de 26$ por barril. No obstante,
en el afno 2001 se presenciaba un clima de desequilibrios politicos, por lo que
la Asociacion de Céamaras Empresariales de Venezuela, organizé una

protesta contra el gobierno de H. Chavez.

2001: la recaudacioén fiscal como porcentaje del PIB representé un 12,2% en
el ano. Para el caso de la deuda publica bruta con relacion al PIB, ésta
representd un 29,9% del PIB.

En el siguiente apartado se observara el comportamiento del ingreso fiscal,
recaudacion fiscal, deuda publica/PIB y comportamiento del PIB:

Gréafico N°16

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS
VARIABLES MACROECONOMICAS
(1999 - 2001)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° 2.
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2002-2003: en estos afnos la recaudacién fiscal con relacién al PIB pasé de
representar un 11,2% a un 11,9%. Mientras que la deuda publica bruta/PIB,
paséd de representar un 41% del PIB en el afo 2002, a representar un 42,9

para el afno 2003.

Grafico N° 17

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS
VARIABLES MACROECONOMICAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° 2

Para el ano 2004 el PIB venezolano se recuperé de manera extraordinaria,
se observa que de estar en -7,75 en al ano 2003, pasd a un 18.28, el mejor
comportamiento econdmico experimentado en el periodo que va desde 1990
al 2016, mientras que en las variables deuda publica bruta y recaudacion

fiscal, ocurre lo siguiente:
2004-2005: en el caso de la recaudacion fiscal con respecto al PIB ésta

representd una proporcién de PIB de 13,3 para el 2004 y 15,9% del PIB en el

2005; estudiando el caso de deuda publica bruta como % PIB, ésta pasé de

48



29,3 a 33,8 lo que significa un incremento de mas de cuatro puntos
porcentuales con relacion a lo que esta variable representa al PIB.

Por otro lado, en el 2004 el precio del petréleo fue de 32,6%,
incrementandose por cuarto afno consecutivo. Aunque para ese ano hubo un
déficit fiscal de 0,9% del PIB.

En el siguiente apartado se observara el comportamiento del ingreso fiscal,
recaudacion fiscal, deuda publica/PIB y comportamiento del PIB:

Grafico N° 18

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS
VARIABLES MACROECONOMICAS
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° 2.

En relacién al ano 2006 algunos indicadores econémicos se comportaron de

la siguiente manera:
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Cuadro N° 5

Variables Economicas | Afio 2006
Comportamiento
Economico del PIB, 99]

1

(%) tIncremento con respecto al afo
Ingreso Fiscal, %o PIB | 37,7 1 anterior
Recaudacion Fiscal, | Disminucion con respecto al afio
%PIB 1631 -
§ anterior
(Gasto Fiscal como %
PIB 39,31
Deficit/Superavit Fiscal 16
como % PIB T
Deuda Padblica Bruta
como % FIB 3451

Precio del petroleo $ | 56,4 1

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Cuadro N° 2

Mientras que en el 2007Ia recaudacion fiscal con relacién al producto interno
bruto, representdé un 16,8. Ahora, la deuda publica bruta representé un
29,1%. Ademas, en el caso de la actividad petrolera, se impone una politica

de regulacion que se caracterizé por tres comportamientos:

1. El aumento del gasto publico superé los ingresos fiscales,
provocando un déficit fiscal de 2,8% del PIB (Grafico N° 19).

2. Incremento de la dependencia de la renta petrolera.

3. Existencia de un ambiente de incertidumbre con respecto a las

politicas fiscales.
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Gréafico N° 19

Variacion anual del gasto publico real y corriente
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Fuente: Friedrich Ebert Stiftung.

En este ano la economia venezolana comienza a experimentar un descenso
del crecimiento econdmico como consecuencia de los excesivos gastos

publicos.
2008: la variable recaudacion fiscal con relacion al PIB, en el mencionado
ano, representd un 14,1% con respecto al PIB. Por su parte la deuda publica

bruta representa un 23,1% PIB.

En el siguiente apartado se observara el comportamiento del ingreso fiscal,
recaudacion fiscal, deuda publica/PI1B y comportamiento del PIB:
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Gréafico N° 20

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS
VARIABLES MACROECONOMICAS
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40

30 -y
L

@  ———

10 - ——
0 4\.\m
0045 2005 20055 2006 20065 2007 20075 2008 20085 2009 20095

Afios

20

% del PIB

—@— Comportamiento Econémico del PIB (%) —@— Deuda Publica Bruta como % PIB

—@— Recaudacion Fiscal como % PIB —&—Ingreso Fiscal como % PIB

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° 2

2009-2010: la variable recaudacién fiscal con/PIB, en el afio 2009 represent6
un 14,3% con respecto al PIB, pasando a representar un 11,4% en el 2010.
Por su parte la deuda publica bruta pas6 de representar un 27,7% del PIB en
el ano 2009 a 34,6% del PIB en el afio 2010.

En el siguiente grafico se observa el comportamiento del ingreso fiscal,
recaudacion fiscal, deuda publica/PI1B y comportamiento del PIB:
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Gréafico N° 21

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS
VARIABLES MACROECONOMICAS
(2009 - 2010)

50

40

. ‘\4\»—'///“
20 L4

10

0 \ -—

1(2)007,5 2008 2008,5 2009 2009,5 2010 2010,5 2011 2011,5

—&8— Comportamiento Econdmico del PIB (%) —@— Deuda Publica Bruta como % PIB

—&— Recaudacion Fiscal como % PIB —&@—Ingreso Fiscal como % PIB

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° 2.

2010-2011: la recaudacion fiscal para el afno 2010 representa un 11,4% del
PIB, aumentando su porcentaje de representacién a 13,4 para el afo 2011;
en el caso de la deuda publica bruta con relacién al producto interno bruto,

pasé de 34,6% a 43,8% con relacion al PIB.

Por otra parte, al hablar del comportamiento del PIB, en el 2012, éste ha
venido decreciendo o experimentan contracciones continuas, lo que significa

que cada ano el pais esta siendo menos productivo,

2012-2013: la recaudacion fiscal con respecto al PIB representd una
proporcion de PIB de 14,1% para el 2012 y 14,4% del PIB en el 20183;
estudiando el caso de deuda publica bruta cémo % PIB, ésta pasé de 44,3 a

52,4 en los mismos anos respectivamente.
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Grafico N° 22

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS VARIABLES
MACROECONOMICAS (2011-2013)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Cuadro N° 2

2014-2015: la recaudacion fiscal/PIB pasd de representar un 18,9% a un
20,8% en los anos 2014 y 2015 respectivamente. Mientras que la deuda
publica bruta/PIB, pasé de representar un 48,5% del PIB en el afo 2014, a
representar un 48,8% para el ano 2015.

2016: la recaudacion fiscal como proporcién del PIB fue 14,4 %, el nivel de
endeudamiento publico con respecto al producto interno bruto fue de 36%,
ademas, con respecto al comportamiento econémico del producto interno
bruto, éste se contrajo ocho puntos porcentuales. Cabe destacar que los
saldos de las variables macroeconémicas mencionadas para el ano 2016 son
estimados por el “World E/conomic Outlook FMI” ya que el BCV no presenta
cifras econémicas desde hace algunos anos.
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Grafico N° 23

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS VARIABLES
MACROECONOMICAS (2014-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro N° 2

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), los paises de Latinoamérica
han experimento crecimientos en sus respectivos PIB en los ultimos anos,
pero en dicha afirmacion se excluye al Estado venezolano, pues éste
atraviesa la mas grave recesién de su historia y ademas no se estiman

mejoras en el corto plazo.

Todos los datos expuestos anteriormente se extraen del cuadro N° 2, cuyos
datos se tomaron del FMI, CEPAL, CEDICE, Ministerio de Finanzas y Banco
Central de Venezuela (BCV): Donde para el ano 2016 las cifras expresadas

representan una estimacion.

La posible sostenibilidad del nivel de endeudamiento publico en
relacion al PIB tomando en cuenta los ingresos fiscales.
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Para determinar la sostenibilidad de las variables deuda/PIB y recaudacién
fiscal se emplea el planteamiento de Olivier Blanchard (1990), donde afirma
que una deuda sera sostenible si y solo si la deuda no crece mas rapido que
los ingresos, es decir, que para mantener la sostenibilidad de la deuda, el
pais debe tener como condicion necesaria un superavit como proporcion del
PIB.

A continuacion se muestra el comportamiento del Déficit/Superavit Fiscal

como porcentaje del PIB entre los afios 1990 y 2000, con la finalidad de ver
las fluctuaciones en dicho periodo:

Grafico N° 24

DEFICIT/SUPERAVIT FISCAL COMO%PIB
(1990-2000)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N 2.

Si se observa con atencién, se nota que a lo largo de los afos en el periodo
comprendido desde el 1999 al 2000, sélo en los afios 1990, 1991,1996 y
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1997, el pais obtuvo un superavit fiscal. Al relacionarlo con el concepto de
Olivier Blanchard se podria decir que la deuda es sostenible, caso opuesto a
los afios 1992, 1993, 1994, 1995, 1998, 1999 y 2000. Pero al revisar la
relacion existente entre la deuda publica y los ingresos fiscales, se nota que
la deuda publica bruta como porcentaje del PIB, ha sido insostenible, debido
a que el ingreso fiscal como proporcion del PIB ha sido menor que la deuda

durante todos los afos que comprenden el periodo mencionado.

Gréafico N° 25

INGRESO FISCAL Y DEUDA PUBLICA BRUTA
COMO % PIB (1990-2000)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N 2.

Resulta evidente en la anterior grafica, que en todos los afos alli descritos no
existe sostenibilidad de la deuda publica. Ahora observaremos qué ocurre
con el comportamiento de las mismas variables para el periodo del 2001 al

2010, ambos incluso.

El comportamiento del resultado fiscal para los afos anteriormente

mencionados es el siguiente:
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Gréafico N° 26

DEFICIT/SUPERAVIT FISCAL COMO%PIB
(2001-2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N 2.

A partir del grafico se puede observar que hubo un solo superavit fiscal en el
ano 2005, el cual fue de 1,3% con respecto al PIB, por otra parte se puede
notar que el resto de los afos, el pais s6lo experimentd déficit, sin embargo
al relacionar el ingreso fiscal como proporcion PIB y la deuda publica/PIB, se

observa el siguiente comportamiento:

Grafico N° 27
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INGRESO FISCAL ¥ DEUDA PUBLICA BRUTA
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del cuadro N® 2.
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N 2.
A partir del grafico anterior, resulta evidente que para los anos 2006, 2007 y
2008, la deuda publica bruta como porcentaje del PIB puede ser sostenible,
de acuerdo a lo planteado por Olivier Blanchard, pues a pesar de que para
estos anos hubo déficit fiscal, se logré recaudar una mayor proporcion en
relacion a la deuda.

Continuando con el analisis, se muestra el comportamiento de las variables
que se vienen estudiando, para los anos que restan con la finalidad de
abarcar el periodo de estudio, es decir, del 2011 al 2016, ambos incluso.

Gréafico N° 28
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DEFICIT/SUPERAVIT FISCAL COMO%PIB
(2011-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro N 2.

A partir de la gréfica anterior se evidencia que el pais no ha experimentado
superavit en el lapso de los anos comprendidos entre el 2011 y el 2016, sino
que en todos esos anos, el pais sélo obtuvo déficit fiscal. A continuacién se
muestra como se han comportado las variables ingreso fiscal como % PIB y
la deuda publica/PIB:

Gréafico N° 29
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos del cuadro N° 2

El analisis para estos anos que van desde el 2011 al 2016, es similar al
descrito en el periodo 1990 al 2000. Al hacer referencia a este periodo, ya se
confirma que existié déficit fiscal en todo el lapso de estudio, aunado a esto,
el ingreso fiscal/PIB registrado fue menor a la deuda, entonces se finaliza
apuntando que el pais debe tener como condicibn necesaria un
superavit/PIB, pero ademas de esto, se requiere la condicién suficiente, la
cual radica en un ingreso fiscal mayor que la deuda, sélo asi se podra lograr

la sostenibilidad de la deuda.

CONCLUSIONES

El comportamiento de la recaudacion fiscal con respecto al producto interno
bruto y de la deuda publica bruta en relacion al PIB,ha sido bastante
fluctuante a lo largo de la historia venezolana, esto debido a que las
decisiones tomadas por los gobiernos de turno no son las mas adecuadas.
Por otra parte, las oscilaciones de la recaudacion fiscal se pueden considerar
como positivas para el pais, cuando éstas van al alza, mientras que

empeoran las condiciones del pais cuando éstas se contraen.

Segun datos disponibles en el BCV para el afno 2011, los niveles de deuda
como porcentaje del PIB en Venezuela durante la década del 2000 han
estado por debajo del promedio de la mayoria de paises de Latinoamérica;
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aunado a esto se proyecta una tendencia descendente si se considera el
comportamiento econémico de los ultimos afos, los resultados no seran
nada alentadores, pues desde el 2013 el PIB del pais ha venido
experimentando una caida continua, que se ha ido intensificando en los afios
posteriores, llegando a experimentar una contraccion de ocho puntos en el
ano 2016.

Es evidente que desde el 2014 el pais experimenta un gran desequilibrio
econdmico, donde la deuda publica bruta se hace cada vez més insostenible,
generando un clima econémico poco favorable y por ende afecta de manera
directa a los venezolanos. Cabe destacar que en Venezuela, el sistema
tributario no ha conseguido el nivel éptimo que logre financiar las acciones
publicas, como consecuencia de esto se intensifica la dependencia de la

renta petrolera y se agudiza aiin mas el nivel de endeudamiento.

Es indispensable que el gobierno mantenga un nivel de endeudamiento
moderado, en otras palabras, lograr que la deuda publica sea sostenible y no
tenga repercusiones en el desenvolvimiento economico. Por otro lado, todos
los economistas dicen que sin la ayuda del FMI y de inversionistas
extranjeros no podremos pagar las deudas ni salir del foso.

A sabiendas de que los gobiernos han implementado diferentes politicas
econdmicas en busca de redirigir la economia, las variables
macroeconémicas muestran que no se han alcanzado los objetivos,
principalmente cuando se observa la realidad que viven los venezolanos, es
decir, dada una reduccién el precio del crudo(resaltando que Venezuela es
un pais dependiente de la renta petrolera), se han visto afectadas la
importaciones de medicinas y alimentos necesarios para el consumo de los

venezolanosgenerando pérdida en el bienestar en los consumidores.
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Por otra parte, las regulaciones de precios de los bienes y/o servicios, dejan
como resultado una menor recaudacion por via de impuestos al valor
agregado y sobre la renta,debido a que un gran porcentaje de empresas han
cerrado, lo que se traduce en una menor recaudacion fiscal, pues cuando
una empresa cierra deja de pagar impuestos, ademas, la economia
venezolana ha concurrido en una constante contraccion que conlleva a todas
las variables macroeconémicas a un gran caos, dando origen a un nuevo
mercado, donde las personas que logran tener acceso a los bienes los
revenden a precios exorbitantes en un mercado informal que ademas no
paga impuestos y finalmente, el Estado no logré ahorrar para la época de las
vacas flacas, vemos como resultado un aparato productivo paralizado, que
no muestra sintomas de mejoria, y no hay recursos para ponerlo en marcha,
reduciéndose cada vez mas las brecha en la desigualdad econdmica porque
ahora todos se pueden considerar mas pobres.

RECOMENDACIONES

Muchos brillantes economistas han hecho recomendaciones al gobierno
proponiéndole medidas que han sido exitosas en otros paises, a las cuales
ha hecho caso omiso, sin embargo, es obligatorio presentar aqui las
propuestas que se desprenden de los resultados de la investigacién y de las
teorias que la sustentan:

» Se sugiere una reforma fiscal que se enfoque principalmente en el

manejo de las variables gasto publico, impuestos y subsidios, ya que

el incremento de lavariablegasto publico lleva a la economia
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venezolana al declive; mediante la eliminacién de los impuestos,
debido a que la realidad del venezolano no muestra evidencia de tener
un poder adquisitivo tal que le permita pagar impuestos y a su vez
cubrir sus gastos, y por ultimo hacer una restructuracién de los
diferentes subsidios que otorga el Estado, es decir, eliminar los
subsidios regresivos, que son aquellos que benefician a personas que
no los necesitan y a su vez perjudican el presupuesto nacional, estos
pueden ser considerados regalias por parte del gobierno que terminan

de hundir la economia venezolana.

Establecer un compromiso orientado a las reglas fiscales. En otros
paises como ejemplo Colombia, se establecio la ley 1473, en el 2011,
la cual plante6 en sus objetivos que el déficit fiscal debe ir cayendo
cada afno, es decir, buscar que cada vez fuese menor, proyectando
alcanzar un 2,3%/PIB para el afo 2014, 1.9% del PIB para 2018 y
1.0% para el 2022; y aunque dichos objetivos no han sido cumplidos
por variables exdégenas como caida del precio del petrdleo, mantienen
sus metas establecidas; una recomendacién para Venezuela es
establecer objetivos fiscales asi como lo ha hecho Colombia o en su
defecto adoptar un tratado similar al de Maastricht, en la Unién
Europea, en el cual se fijé que un déficit fiscal mayor que 3% ya es

considerado excesivo.

Reorientar la politica hacia la superacion de la dependencia de los
ingresos del petréleo, ya que la baja de los precios del crudo genera
grandes desequilibrios econémicos. Esa superacioén tiene que ver con
el fortalecimiento de la produccion agricola e industrial nacional, en

lugar de su destrucciéon, como ha ocurrido hasta ahora. Sin embargo,
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también es necesaria la recuperaciéon de la industria petrolera, pues
esta produciendo la mitad de lo que producia antes y se esta
perdiendo la oportunidad de vender el petrdleo antes de que deje de

ser una fuente fundamental de energia.

* Redirigir la politica del gobierno hacia la libertad econémica, dejar que
los mercados se desenvuelvan por sus propias fuerzas, generando un
clima de confianza que le facilite a la economia venezolana atraer a la
inversion privada, permitiéndole al pais reducir la insostenible deuda

publica.
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Anexos

Total de recaudacion tributaria como porcentaje de PIB en América
Latina y la OCDE, 1990-2010.

Seleccién | OCDE
Anos |ALC (15) | (34) [Venezuela

1990 13,9 33,0 18,7

1991 14,1 33,5 19,0

1992 14,8 33,7 14,4

1993 15,2 34,2 14,1

1994 15,6 34,1 14,8

69



1995 15,5 34,5 13,3
1996 15,6 34,9 14,2
1997 16,2 34,8 17,6
1998 15,9 34,8 12,9
1999 16,1 35,1 13,8
2000 16,4 35,2 13,6
2001 16,7 34,7 12,2
2002 16,6 34,5 11,2
2003 16,8 34,4 11,9
2004 17,4 34,3 13,3
2005 18,3 34,9 15,9
2006 19,1 35,0 16,3
2007 19,5 35,1 16,8
2008 19,7 34,5 14,1
2009 19,0 33,7 14,3
2010 19,4 33,8 11,4

Evolucidn de la Inflaciéon en Venezuela (1980 — 2005)

Fuente: OECD
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Ao Inflacitn Devaluacion Diferencia
1960 5% 0.0% 21.5%
1981 16:0% 0.0% 16.0%
1082 27% 0.0% 9.7%
1383 f.3% 0.2% 6.2%
1984 11.6% T4.4% -B2.8%
1985 11.4% 0.0% 11.4%
1986 11.5% 93.3% -B1LE%
1087 2B.1% 0.0% 201%
1988 295% 0.0% 79.5%
1388 B4.5% 197.1% 1126%
1990 A07% 16.9% 23.7%
100t 34 2% 22.2% 12.0%
1392 31.4% 29.1% 2.3%
1993 3B.1% 33.0% 5.2%
1094 70.8% G0.0% 10.8%
1995 56 6% 70.6% A4.0%
1996 100.8% B4.4% BA%
1007 37.8% 58% 32.0%
1908 301% 11.9% B1%
1999 20.1% 14.8% 5.2%
2000 13.2% Fik: 1 5.3%
2001 12.3% G.0% 1.3%
2002 31.0% 831.7% -52 6%
2003 271% 14.2% 12.0%
2004 10.2% 20.0% -0.8%
2005 14.3% 12.0% 2.3%

Fuente: Universidad Catélica Andrés Bello.
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Evolucion de la deuda en bonos
y el precio del petroleo
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Entre 2007 y 2011 la deuda aumenté
en 34.601,51 millones, un incremento
de 116% mientras que el precio

del petroleo aumento 56%
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Indicadores Macroeconomicos Venezolanos

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  2016(E)
w mf.pla 99% | 88% | 53% | -32% | -15% | 42% | 56% | 13% | -39% | 57% | 8.0%
Inflacion 17.0% | 22.5% | 30.9% | 25.1% | 25.7% | 26.8% | 19.3% | 60.0% | 68.5% | 180.9% | 720.0%
Fiscal Goblemo | -1,6% | -28% | -3,5% | -8,7% | -10.4% | -11,6% | -16.,5% |-14,5% | -15.2% | -18,7% | -24,5%
General, % del PIB

ﬁﬁww%w 39,3% | 359% | 34.9% | 33.3% | 31,6% | 39.5% | 40,0% | 38.0% | 416% | 41,0% | 38,5%
mquﬁﬂm 34.5% | 20.1% | 231% | 27.7% | 34.6% | 43.8% | 44.3% | 52.4% | 48.5% | 48.8% | 36.0%

Fuente: CEDICE
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