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LA JUSTICIA DE PAZ Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

RESUMEN

La participacion ciudadana constituye hoy dia una exigencia de la poblacion, la
cual no se conforma con ser actor pasivo, sino por el contrario, clama por tomar parte
en las decisiones trascendentes en la vida politica del Estado. En tal sentido la
democracia venezolana como sistema de gobierno ha debido ir evolucionando de
una democracia representativa hacia una democracia participativa, a tal punto, de
descender de los estratos mas altos de gobierno a los mas intimos de la vida local vy,
uno de los instrumentos que ha hecho permeable la posibilidad de tomar parte en
asuntos trascendentes la constituye la Ley Organica de la Justicia de Paz, texto legal
que entrafia mas participacion ciudadana en uno de los aspectos maés delicados como
es el administrar justicia, convirtiéndose asi, en punta de lanza como una nueva forma
de administrar justicia distinta a la justicia ordinaria y, que en modo alguno pretende
reemplazarla, sino ser auxiliar de ésta para afianzar el valor justicia en la
comunidad. El objetivo principal de la investigacion se concretd a efectuar un
analisis sobre la participacion ciudadana y la justicia de paz en la administracién de
justicia. De alli que la revision bibliografica y documental se apoyé en el analisis de
contenido el cual se aplica al material bibliografico y a los distintos documentos y
normativas legales. Metodoldgicamente, la investigacion estuvo enmarcada dentro
del disefio descriptivo, y un tipo de investigacion documental. La informacion fue
obtenida a través de la revision bibliografica de textos doctrinales y textos legales. El
andlisis se realizd desde el punto de vista cualitativo, pudiéndose determinar que la
Justicia de Paz constituye un canal expedito de participacion ciudadana y, ademas, la
Ley Organica de la Justicia de Paz como instrumento legal que la consagra,
representa un medio idoneo para la resolucion de conflictos vecinales que se susciten
en el ambito territorial nacional, lo que contribuird a fortalecer la democracia
participativa.

Descriptores: Justicia de Paz. Democracia participativa.
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GLOSARIO

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: es el tipo de democracia donde el
ciudadano con derechos Politicos forma parte en las decisiones Politicas que se
toman en el gobierno, sin que en las deliberaciones que le atafien haya intermediarios,
es decir, que entre los individuos deliberantes y la deliberacion que los involucre
existe una mediacién. Contreras, J. (1995, p.164)

DIVULGAR: Publicar o dar a conocer al publico lo que se tenia oculto o algo
que ha descubierto. De acuerdo con la finalidad y las consecuencias la accién es
loable o digna de censura y hasta de sancion. Cabanellas, Guillermo. 1995 p.74.

DIVULGACION: Constituye tanto instruccion y ensefianza laudable como
revelacion imprudente o delictiva de secretos privados. profesionales o concernientes
a la seguridad nacional. Publicacion o manifestacion de lo secreto, desconocido u
oculto. Fuente: Cabanellas; Guillermo. 1995. p.295.

ESCABINO: Al sistema de escabino le corresponde el juzgamiento de los
delitos castigados con mas de cuatro (4) afios de pena. Su composicion consta de 3
miembros: uno letrado y dos legos en derecho. Estos ultimos s6lo deciden sobre los
hechos. EI modelo que adopto el legislador venezolano no es el de separar los hechos
del derecho, de forma tal que corresponda al escabino y al juez letrado decidir con
relacion a los hechos y luego al juez letrado decidir sobre el derecho, es decir, la
calificacion juridica de los hechos enjuiciados y el tipo de pena que debe aplicarse al
caso concreto que ha sido juzgado. Fuente: Codigo Organico Procesal Penal. 2001.
p.25.

JUEZ DE PAZ. Persona de reconocida seriedad laboral, trayectoria moral,
sensibilidad social y responsabilidad conocida en su &mbito familiar y local, asi como
de comprobada sensatez, capacidad para el dialogo y respetuoso de la condicion

humana de sus semejantes. Fuente. LOJP. 1994.
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JUSTICIA DE PAZ. Es una justicia no formal, basada en el sentido comun, en
la experiencia, en el estimulo a solucionar los conflictos a través del dialogo y la
conciliacién. Fuente. Abreu Burelli, Alirio,

JUZGAR: Administrar justicia. Decidir un proceso judicial. Sentenciar.
Ejercer. Enjuiciar, examinar, considerar, .dictaminar. Fuente: Cabanellas Guillermo:
1995. p.74

PARTICIPACION CIUDADANA: Instrumento para estimular y facilitar el
acercamiento del ciudadano al Estado, mayor acceso o influencia en la toma de
decisiones para consolidar y desarrollar el sistema democratico. Fuente: Urdaneta, A.
(1999: p.29)

PARTICIPACION EN LA JUSTICIA DE PAZ: Instrumento que permite al
vecino tomar parte activa en asuntos vecinales a través de diversas formas, bien sea,
como juez de paz, como electro o controlador de su gestion, igualmente conformando
la junta de conciliacion, asi como también postulando candidatos a jueces de paz.
Fuente. La autora (2004)

PARTICIPACION EN LA JUSTICIA PENAL: Es consagrado como un
derecho -deber, en la que todo ciudadano tiene el derecho a participar como escabino
0 jurado, testigo o publico en el ejercicio de la administracion de la justicia penal.

Fuente: Codigo Organico Procesal Penal. (1998: p.220)
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INTRODUCCION

El Sistema Politico Venezolano representado por el Sistema de gobierno
democrético atraviesa actualmente una transformacion en la que se vislumbran
cambios profundos a través de mecanismos alternos enfocados en principios
modernos. De alli, que el papel del Estado va dirigido a la creacion de condiciones
juridicas y politicas para que puedan existir las instituciones y los organismos que
haga permeable estos cambios.

Dentro de las condiciones politicas que se han venido generando para alcanzar
la modernizacion del Estado, se encuentra la evolucion o transformaciones de una
democracia representativa hacia una democracia participativa, en donde el concepto
de la participacion llegue a los cimientos mas profundos de la sociedad y de las
instituciones democraticas, es decir, que el ciudadano tome parte activa en los
asuntos publicos, y deje de ser un mero espectador, que su participacion no se
conforme como hasta ahora venia ocurriendo con el simple derecho al sufragio.

Dentro de estos cambios profundos se han gestado condiciones juridicas que
abre mayores canales de participacion ciudadana y los cuales representan el cambio
de paradigma mas grande que ha desmoronado el monopolio exclusivo de la
administracion de justicia por parte los érganos del Estado, esta transformacion esta
permitiendo que el ciudadano comudn tome parte en el arte de juzgar a traves de la
figura de los jueces de paz, la cual ha sido creada a través de la Ley Organica de
Justicia de Paz (LOJP), vigente desde el 21 de Diciembre de 1994, estableciendo en
sus disposiciones como forma de administracion de justicia las herramientas de la
conciliacion y la equidad para resolver conflictos.

Por tal razén, la justicia de paz constituye ademas de un canal expedito de
participacion una verdadera revolucion en la administracion de justicia, con vision
futurista que coadyuva a fortalecer una democracia participativa. De alli que permite
la mas amplia y segura participacion de la mayoria de los ciudadanos en la busqueda
de acertadas decisiones, de control sobre la administracion de justicia que tienda a
mejorar la calidad de vida y la oportunidad de recobrar la esperanza en el sistema

judicial, tomando en cuenta que hoy por hoy la participacion ciudadana es una
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necesidad vital en la bdsqueda de las transformaciones imprescindibles para una
justicia democratica que llegue a todos en aras del bien comun.
El presente trabajo esta estructurado en cinco (5) capitulos.

Capitulo 1. Se abordd lo relacionado con el Problema de investigacion, se
planted su problematica, asi como los objetivos y la justificacion de la investigacion.

Capitulo 1. Se inicia el marco referencial de analisis, analizando la
Fundamentacion tedrica que sirve de basamento para el estudio de la democracia, su
legitimacion y evolucidn historica.

Capitulo I11. Se abordo lo referente a la justicia de paz como mecanismo de
participacion ciudadana.

En el Capitulo 1V, se analiza la participacion ciudadana en la administracion de
justicia.

En el Capitulo V, se incluye un analisis de los resultados obtenidos con la
investigacion. Igualmente se describen los lineamientos metodoldgicos empleados en
la investigacion.

Finaliza el trabajo con las conclusiones y recomendaciones del estudio.

CAPITULO |
EL PROBLEMA
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se ha discutido mucho en los ultimos tiempos sobre los grandes males que
afectan la justicia venezolana, por una parte, el crecimiento acelerado de la
delincuencia, la violencia en los delitos ejecutados por nifios adolescentes y por otra,
los cambios profundos que clama la sociedad en la busqueda de una justicia
equitativa.

Sin embargo, en la medida en que las estructuras sociales se van complicando
por el desarrollo, el incremento de la poblacion, el urbanismo, comienzan a dictarse
normas y sanciones destinadas a permitir una mejor convivencia entre los habitantes
de un pais. La sociedad venezolana se ha quedado rezagada, pues nada se resuelve

con solo reprimir, si no se buscan las causas profundas sociales y econdmicas que han
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dado origen a este flagelo, para imponer politicas destinadas a una redimension de la
justicia.

Con la vigencia de la Ley Orgénica de la Justicia de Paz se abre a uno de los
mayores retos de transformacion que asume la administracion de justicia para
implementar y ejecutar nuevas tareas, las cuales requieren del consenso y la voluntad
de todas las instituciones a fin de asegurar que esta ley que contiene una nueva
forma de administracion justicia se materialice con el concurso y la participacion
activa del ciudadano.

Aunado a ello, la incorporacion de la participacion ciudadana en el campo de
administrar justicia constituye una novedad, presentandose como la alternativa para
consolidar la democracia politica, asi como la pertinencia en la ciudadania como
factor fundamental en este nuevo rol, el cual permite que se administre la justicia
frente a la comunidad, para apreciar la forma de conduccién por los jueces de paz, de
manera de hacerlos facilmente controlables por su comunidad.

De igual manera, la participacion ciudadana no se agota con su incorporacion
como jueces de paz, sino que comprende también la eleccion de estos jueces, la
posibilidad de revocarlos por su comunidad sino cumplen con su cometido.
Asimismo de postular candidatos a jueces de paz y pertenecer igualmente a las juntas
de conciliacion.

Asi las comunidades vecinales han logrado el reconocimiento institucional y
mecanismos mas participativos, permitiendo la posibilidad de acceder a nuevos
espacios en el sistema judicial como producto del proceso de transformacion que la
situacion juridica en crisis plantea.

Este instrumento juridico de participacion fue producto de los cambios sociales
donde el ciudadano clamaba por nuevos espacios y no estaba conforme con seguir
participando exclusivamente a través del derecho al voto, sino por el contrario se
exigia el derecho de tomar parte directa en las decisiones conduciendo a una
reestructuracion de las instituciones del Estado, ajustados a una nueva forma de

convivencia politica.
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En este sentido, entendida la participacion ciudadana en la justicia como un
fendmeno nuevo en la vida de la democracia debe estar acompafada del desarrollo
de una conciencia civica, de una educacion para el desarrollo de la cultura politica, de
formacion e informacion con medios adecuados para participar; conquistando el

espacio de una sociedad mas comprometida con su desarrollo y bienestar.

1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion esta orientada hacia el analisis de la participacion ciudadana
en la administracion de justicia a partir de la entrada en vigencia de la Ley Organica
de Justicia de Paz.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Para orientar la investigacion y la formulacion de objetivos se plantearon las
siguientes interrogantes.

¢Constituye la Ley Organica de la Justicia de Paz, un canal expedito para la
eficiente y efectiva participacion ciudadana en la administracion de justicia?.

¢La participacién vecinal a través de los jueces de paz contribuye a la mejora
de la justicia?

¢Cbémo podra participar la comunidad en la justicia de paz de conformidad con
la Ley Organica de la Justicia de Paz?

¢Contribuye la justicia de paz a un clima de armonia vecinal?

¢La participacion vecinal a través de la justicia de paz, colabora con la

democracia participativa?
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La inclusion de la ciudadania en la administracion de la justicia de paz viene a
constituir el pago de una vieja deuda que tenia el sistema democratico con la
sociedad. Constituye una ganancia social para poder ejercer el control sobre la
justicia; y asi, en definitiva, la potestad de administrarla emana del ciudadano, tal
como lo plasmo el constituyente en la Constitucion de 1999, por tanto no es una

concesion graciosa del Estado.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. GENERAL
Determinar como se concreta la participacion ciudadana en la administracion de
justicia, en el marco de la Ley Organica de la Justicia de Paz.
1.4.2. ESPECIFICOS
1. Analizar las normas reguladoras de la justicia de paz, como férmula de
participacion ciudadana
2. Determinar cuales son los procedimientos de la participacion ciudadana en la
administracion de justicia.
3. Describir los fundamentos tedricos y legales en que se fundamenta la

participacion ciudadana, en la administracion de la justicia de Paz.
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1.5. JUSTIFICACION

La situacién actual de crisis que se refleja en la administracién de justicia
reclama que el Estado se concentre en actividades estratégicas que revelen una
mejora sustancial de sus mecanismos de gestion, capaces de apoyar, mediante la
reestructuracion del sistema judicial, un proceso que incorpore definitivamente la
sociedad civil a la instrumentacion de la politica de participacion; lo cual conducira a
un verdadero desarrollo en la administracion de justicia, modernizando  sus
estructuras al permitir que el ciudadano se involucre en la gestién de juzgar a través
de los jueces de paz.

En este sentido, se hace necesario la conjugacién de instituciones publicas y
privadas que permitan la divulgacion del nuevo instrumento legal, sus innovaciones y
reglamentaciones, la cual es necesaria e imprescindible hacer del conocimiento de la
ciudadania para su efectividad en la participacion de la justicia de paz, pues los jueces
deben juzgar a un ciudadano con principios de justicia y equidad, permitiendo asi el
fortalecimiento del sistema y una verdadera participacion democrética.

Todas estas razones conducen a la justificacion de la presente investigacion,
dada la relevancia que para el ciudadano comudn tiene esta nueva forma de
administrar justicia, pues es ésta justicia local la que le permite ser protagonista
activo en la resolucion de sus problemas vecinales, de los pequefios problemas que

hasta ahora no han tenido eco en la justicia ordinaria.
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CAPITULO I
FUNDAMENTOS TEORICOS
2.1. DEMOCRACIA

El origen etimoldgico de la palabra Democracia proviene del Griego Demos:
Pueblo, y kratein: Gobernar. Sistema politico en el que el pueblo de un Estado ejerce
su soberania mediante cualquier forma que haya decidido establecer. En las
democracias modernas, la autoridad suprema la ejercen, en su mayor parte, los
representantes elegidos por sufragio popular en reconocimiento de la soberania
nacional, dichos representantes pueden ser sustituidos por el electorado de acuerdo
con los procedimientos legales de destitucion y referéndum y son, al menos en
principio, responsables de su gestion de los asuntos publicos ante el electorado.

En muchos sistemas democréaticos, el pueblo elige, tanto al jefe del poder
ejecutivo como al cuerpo responsable del legislativo. La esencia del sistema
democratico supone, pues, la participacion de la poblacion en el nombramiento de
representantes para el ejercicio de los poderes ejecutivo y legislativo del Estado,
independientemente de que éste se rija por un régimen monarquico o republicano.

En los tiempos modernos se concibe que el Estado a traves de sus instituciones
es el promotor y garante de la Democracia, la democracia significa gobierno de
muchos y la misma reposa sobre conceptos de soberania, sufragio, libertad de

expresion, igualdad, asumiendo como valores privilegiados la justicia, la vida, la



libertad, la integridad fisica y la participacion, estos valores deben ser garantizados
por el Estado a los fines que la sociedad crea en su sistema de gobierno y esto lo
convierta en un sistema legitimo.

La democracia constituye el método idoneo para mantener el orden y la paz
social cuando esos valores que ella asume se cristalizan y, en la practica conducen a
persuadir a los hombres a someterse a un sistema de normas.

El Estado tiene su fundamento en los derechos del hombre, que le devienen del
derecho natural, y que estan por encima de cualquier concepcién y sirven de limites al
poder del Estado. El Estado liberal nace como una reaccion contra los extraordinarios
poderes del rey. Esta concepcion de Estado esta intimamente vinculada al contrato
social donde se critica la posicién del Estado proteccionista que demuestra una
excesiva preocupacion por el bienestar de los ciudadanos.

La democracia como forma de gobierno es mas antigua que el liberalismo como
modelo de Estado. En cuanto a la participacion, la democracia es el gobierno de
muchos, el liberalismo es mas limitado. La democracia reposa fundamentalmente
sobre los conceptos de soberania, sufragio, libertad de expresion, entre otros. El
estado liberal estd inspirado desde su origen en los principios de igualdad. De tal
forma que no es incompatible un Estado liberal democratico, porque los principios
democraticos especialmente el de la participaciéon ciudadana a través del sufragio
perfeccionaria el Estado liberal, porque contribuye al desarrollo politico y al
perfeccionamiento de la soberania. De alli que la democracia, tal como lo sefiala
Borea (1996, p. 21 ). “es un sistema fundamental de ciudadanos”. Es por esa razon
que el ciudadano y la sociedad en general deben sentirse vinculados e integrados al
proceso de convivencia y a través del cual se le brinden canales de participacién que
lo comprometan y lo hagan también responsable de las decisiones y el rumbo que
tome la Democracia.

El Estado es la misma sociedad, cuando en su evolucion llega a presentarse
como institucion debidamente ordenada y el Gobierno es el funcionamiento de esa
institucion. EI régimen democratico estd basado en la voluntad del pueblo; es el

gobierno en que la soberania no solo deriva, en principio, del pueblo, sino que
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también es ejercida realmente por €l, a través de los 6rganos que para ello se crean.

Es verdaderamente el predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado.

En este sentido, indica Cerrada (1994, p. 67) “es obviamente opuesto al
concepto clasico de democracia como el gobierno del pueblo por el pueblo y para el
pueblo, donde los ciudadanos son alternativamente gobernantes y gobernados”. La
Democracia, ademas de estar fundamentada en la libertad para escoger gobernantes y
para participar en la vida democratica como ciudadanos también es reconocimiento
de la pluralidad de intereses e ideas.

En relacion a lo planteado en el Contrato Social de Rousseau, la libertad es un
fin condicionado al principio de identidad entre gobernantes y gobernados. Rousseau
lo que hace es transformar al individuo con su libertad individual en ciudadano cuya
libertad la obtiene por la voluntad general que es distinta y creadora de libertades
individuales, adquiriendo la libertad otro significado como es la participacion en el
poder del Estado.

En este aspecto sefiala Rousseau (1988, p. 112), “no siendo la libertad un fruto
de todos los climas, no se encuentra al alcance de todos los pueblos.

El autor al parecer se adelanta en los tiempos modernos donde en muchos
paises de Ameérica, hablar de Democracia y de Libertad puede parecer pura retorica,
porque, ¢De qué sirve una politica si no hay posibilidad de despertarla?; o bien,
¢Coémo disfrutar del tiempo libre cuando no se tiene el minimo vital?.

De tal manera, la democracia no es solamente el régimen politico destinado a
garantizar el disfrute de las libertades, sino méas bien la organizacion del poder
gubernamental con miras a asegurar el ejercicio de las libertades aln no conseguidas.
El libre albedrio, es una ficcién y sélo estd limitado por el bien comdn. El libre
desenvolvimiento es inalienable y anterior al Estado.

En este mismo orden de ideas, Rousseau, en El Contrato Social (1988, p. 113),
expone que:

Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja de toda fuerza

comun la persona y los bienes de cada asociado y por la cual uniendose

cada uno a todos no obedezca sin embargo, mas que a si mismo y que

quede tan libre como antes.
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De lo expuesto por el autor se desprende que el individuo debe percibir esa

cuota de libertad sacrificada es recompensada por el Estado al salvaguardar sus
derechos y bienes.
Por otra parte, Bobbio (1993, p. 7), define a la democracia como:
Una de las tantas formas de gobierno, en particular aquella en la cual el
poder no estd en manos de uno o de unos cuantos sino de todos, 0 mejor
dicho de la mayor parte, y como tal se contrapone a las formas
autocraticas, como la monarquia y la oligarquia.
Dentro de los aspectos fundamentales de la democracia, se encuentra

Sufragio universal

Libertad de opinion

Acuerdos tomados por mayoria

> W o

Garantizar los derechos de las minorias y protegerlos contra los atropellos de

las mayorias.

2.1.1. Democracia Venezolana

La democracia venezolana se ha dado en un conjunto de valores y fendmenos
diversos y en contradiccion, se puede afirmar sobre ella, que se presenta en formas y
mecanismos de dominacidn construidos por la burguesia para ser aplicada a través del
Estado en su propio beneficio. Vistas las cosas en retrospectiva, se dice que el poder
de los caudillos de la oligarquia terrateniente fue reemplazado por el sistema de
eleccion, fundamentado en el sufragio universal, directo y secreto del Presidente de la
Republica, el Parlamento, las Asambleas Legislativas y los Concejos Municipales. El
sistema y pluralidad de partidos Ilend el espacio de la politica; los mecanismos de
presion construidos por las organizaciones empresariales, los medios de
comunicacion, organizaciones religiosas, mafias de banqueros, especuladores de

comisionistas y traficantes de drogas, se hacen normales y legitimos, la conservacion
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del movimiento sindical en simple ente pasivo, cierra el cuadro del modelo

democrético.
En ese sentido, Radamés (1991, p.27) expresa:
La democracia venezolana brota més restringida en razon de su contexto
historico. Las limitaciones de las que adolecen las democracias europeas
y norteamericana, han venido madurando en un tiempo bastante largo,
cuando al mismo tiempo madurd el transito del capitalismo al
imperialismo reaccionario, mientras que en Venezuela la democracia se
vio obligada a recorrer el camino de la estrechez y las aberraciones en
corto plazo. La democracia Venezolana ha sido de tendencias
antidemocréticas, es una especie de democracia con miedo, igual al
mismo miedo con que nacid. La democracia fue producto de un acuerdo
que las élites de poder, de un sistema de conciliacion, no fue resultado
I6gico-historico de un desarrollo politico-econdmico del pais. Asimismo,
la democracia nace con la voracidad econdmica de la burguesia y los
sectores dominantes, engendrando el gran monstruo de la corrupcion, que
mina todas sus expresiones y manifestaciones y serd al mismo tiempo la
causa de su colapso como modelo politico.
De alli pues que la autora, dibuja con agudeza intelectual, las malformaciones

que ha venido arrastrando el sistema politico venezolano.

2.1.2. Democracia Representativa

La Venezuela modernay el actual sistema politico de democracia representativa
tiene sus origenes en el periodo posterior a la muerte del General Gomez en el afio
1935. Es a partir de ese momento, que adquieren centralidad las tareas
modernizadoras que provienen de los ideales de la industrializacion, la democracia
representativa y la justicia social.

Posteriormente en 1958, después de 10 afios de dictadura militar, se inicia la

etapa actual de la Venezuela democrética, en donde las principales organizaciones
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politicas, con excepcion del partido comunista (PCV) que fue excluido de estos

acuerdos, firman el Pacto de Punto Fijo en el cual se comprometen a un programa
minimo de gobierno y a limitar los enfrentamientos partidistas que pudiesen poner en
peligro al nuevo régimen. Se da asi la primera reconstitucion global de la idea de
democracia. La meta principal de esta democracia es la preservacion de la estabilidad
del régimen democratico. Se reafirma la centralidad del sistema partidos politicos-
Estado.

En este aspecto, la capacidad del Estado para responder de alguna manera a las
demandas de los diversos sectores de la poblacion, gracias al ingreso petrolero, y el
monopolio que ejercieron los partidos directamente o a través de los gremios y
sindicatos y que fueron controlados por ellos, en la mediacion entre sociedad y
Estado, convierten toda aspiracion social en una demanda que se le formula al Estado.
De esta manera, se pierde, o no se llega a desarrollar, la capacidad autdnoma de los
diversos sectores sociales para tomar iniciativas propias en relaciébn con sus
aspiraciones y se legitima a los partidos y al Estado como el lugar de solucion de
todos los problemas sociales.

El resultado es una politizacién, partidizacion en los mas diversos ambitos de la
vida social, artisticos, profesional, sindical, militar, econémico. La razon politica
propia del sistema partidos-estado prevalecio y subordind los demés ambitos de
conformacién y significacion social. Lo politico se constituye en el patron dominante
de resolucién de los conflictos y de manejo y conformacion de la sociedad.

A lo largo de los ultimos afios y como consecuencia combinada de las
transformaciones ocurridas en el conjunto de la sociedad venezolana y de cambios
internos al propio sistema partidos-estado, entrd en crisis la capacidad de dicho
sistema politico para imponer una orientacion y una légica unica al conjunto de la
vida social. Esta no es una crisis en el sentido de que la sociedad ya no reconozca la
legitimidad de los partidos o del Estado y el régimen democratico, o que la dindmica
partidos-estado deje de captar la atencion de la poblacién venezolana.

En consecuencia, a este respecto destaca Uribe (1988, p. 207) “el terreno
politico tradicional tiende a perder relevancia, significacion y credibilidad como

espacio donde se confrontan y dilucidan los planteamientos acerca de la sociedad
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deseable”. Se infiere asi que fuera de las luchas por el control de los aparatos

partidistas y del poder estatal como fin en si mismo fuente de prebendas, de cargos
burocraticos, corrupcién, los partidos fueron perdiendo la capacidad para capturar el
imaginario colectivo en relacion a las posibles definiciones de la buena vida.

Fueron tan significativas las transformaciones politicas y culturales que
ocurrieron en el sistema politico venezolano, que resulta casi inevitable recurrir a la
imagen de la vuelta de una pagina de la historia que deja atras un sistema tradicional
con sus problemas, sus temas, sus actores, sus reglas de juego, para dar lugar a uno
inédito, con nuevos actores, nuevos ambitos: en oposicion al estatismo, la
partidizacion, y la centralizacion, estaria la democracia como un genuino
protagonismo social de los sujetos a través de la organizacion y participacion de base.

En los ultimos afos es posible detectar, paralelo al empobrecimiento del debate
politico tradicional, un segundo proceso de resignificacion de la idea de democracia
y su papel en la sociedad venezolana. En esta nueva resignificacion, el énfasis esta en
la idea de libertad y los problemas de igualdad y fraternidad tienden a ser colocados
en un segundo plano.

En ese orden de ideas Yy, en consonancia con lo que se ha venido planteando,
Cerrada (1994, p. 63), indica que:

El sistema politico venezolano basado en una democracia representativa

se caracterizO por una gran concentracion de poder, estructurado y

sostenido por el Presidencialismo y Centralismo, lo cual arroj6 un Estado

fuerte en manos del partido gobernante. El presidente, ademas de las
prerrogativas constitucionales, administrativas, ejecutivas y legislativas,
ejercié su poder en los nombramientos de alto nivel, en la concesion de
construccion de obras y prestacion de servicios publicos, en el control
sobre la economia, suspension de las garantias econdmicas; todo esto
permitio al presidente tener un equipo coherente que fortalecid la
concentracion de poder y sus arbitrariedades con su cuota de clientelismo,
el paternalismo, las componendas para silenciar la oposicion, la ausencia
de rendicion de cuentas, quedando el voto castigo como forma de quitar

el poder al grupo gobernante, pero este voto no tuvo fuerza punitiva dado
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que no hubo un verdadero control ni sancion.

De tal manera, que esta desviacion aberrante del sistema representativo asfixio
al conglomerado, a quienes se les redujo su papel al nivel de participar Gnicamente a
través del voto, quien lo utilizaba como bien lo expreso el autor como voto castigo o
bien demostraba su inconformidad con la situacion planteada a través de la

abstencidn en los procesos electorales.

2.1.3. Legitimidad del Sistema Democratico Venezolano

La legitimidad del sistema democratico consiste en la capacidad del sistema
para engendrar y mantener la creencia de que las instituciones politicas existentes son
las mas apropiadas para la sociedad, constituyendo el ingrediente Gltimo para el
sostenimiento del sistema democratico. En la legitimacion de un sistema juega un
papel importante la efectividad politica que se demuestra en la satisfaccion de las
demandas de las mayorias de las clases y sectores sociales, es decir, se requiere de la
aquiescencia de los gobernados.

En ese sentido, cuando en la practica no se cuenta con la satisfaccion de las
demandas de la mayoria, surge la crisis de legitimidad del sistema politico
venezolano, que segun Kornblith (1995, p.352) se ha manifestado de la forma.

a) La crisis de legitimidad es parcial y se encuentra en este plano

referido a la insatisfaccion de no cubrir las expectativas y viene dado por

la crisis en el modelo rentista. (b) Modelo de desarrollo econdémico

implantado en los afios 40. Explotacién petrolera fuente de renta

internacional. En la década de los 80 colapsé la renta, debido a la caida

de los precios del petroleo aunado al incremento de los compromisos

econdémicos y sociales, cuya satisfaccion no fue viable a expensas del

ingreso petrolero. En 1981 los ingresos petroleros per cépita alcanzaron a

1631 dolares mientras que en 1993 desciende a 529 $. A la crisis
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econdémica se le suma, corrupcion, falta de responsabilidad de los

gobernantes, impunidad; complacencia y debilidad del sistema judicial.

Incremento de la deuda externa. Déficit fiscal.

De acuerdo a lo antes expuesto, se puede concluir que la democracia
venezolana ha estado carente de ese grado de aceptacion o consentimiento libre de la
sociedad acerca de su sistema politico, al no poder éste, engendrar o mantener la
creencia en que las instituciones politicas existentes son la mas apropiadas, lo que ha
puesto en tela de juicio la legitimidad de la democracia venezolana.

La primera tarea a los fines de profundizar la Democracia es hacerle sentir a los
ciudadanos que se esta en la basqueda para mejorar el sistema y adecuado a los
nuevos tiempos, el venezolano se preguntaba ;Qué hacen los gobernantes?, ;Para qué
me sirve el Congreso?, ¢Existe verdaderamente el Poder Judicial?, ante esta situacion
se hacer evidente la necesidad de promover el Sistema Democréatico, dejando atras la
Democracia Representativa para darle paso a la Democracia participativa, de tal
forma que se facilite el hecho de brotar nuevas fuerzas sociales, la complejidad de la
sociedad lo reclama como también el desdibujamiento de los patrones culturales y el
cuestionamiento del Estado populista-burocratico, el nuevo modelo de desarrollo ha
ido forzando esta situacién, surgen movimientos vecinales, femeninos, ecoldgicos,
culturales, ante la carencia de respuestas estatales, y estos movimientos han venido
forzando y estimulando la participacion lo que ha desembocado en la necesidad de la
reforma del Estado que apunten hacia un poder de decision cada vez mayor hacia la

sociedad para democratizar la Democracia.

2.1.4. Democracia y Descentralizacion
La descentralizacion en Venezuela se remonta al afio 1985 con la creacion de la
Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), la cual estaba integrada

por diversos sectores de la vida pablica y privada y se crea con el objeto de
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reestructurar el Estado, modificar sus competencias y en consecuencia mejorar las

relaciones entre el Estado y la Sociedad.

Cualquier gerente en la actualidad esta consciente que la eficacia depende
mucho de que cada integrante de una organizacion, asuma responsabilidades que
permita a la cUpula concentrarse en los planes estratégicos y globales y que el resto de
los niveles resuelva problemas méas concretos.

La tradicion presidencialista influye en la resistencia que se tiene en el nivel
central de distribuir poder de decision hacia los subordinados. Méas funciones de
administracion en manos de entes cercanos a la poblacién podrian ser mejores
atendidos, mientras que menos funciones administrativas dependiendo del gobierno
central permiten a éste ocuparse de las decisiones de caracter estratégico.

Sobre esta materia se pronuncia De la Cruz (1992, p. 22) “El Estado
Venezolano se ha dado cuenta desde hace décadas de la necesidad de
descongestionar los lugares donde se toman decisiones”

Es asi como en el proceso de descentralizacion, la municipalizacion debe jugar
un papel importante. La descentralizacion hacia los municipios esta intimamente
ligada a la participacion y esta perfecciona la democracia. Los municipios deben
perfeccionar la auto-gestion, avanzar la descentralizacion en el interior del municipio
hacia las juntas parroquiales, las cuales han sido creadas con el objeto de:
descentralizar la administracion municipal, Fortalecer la participacion ciudadana y
mejorar la prestacion de los servicios.

La descentralizacion venezolana como un amplio proceso de democratizacién
requiere de la participacion generalizada de la poblacién, para ello se deben tomar en
cuenta mecanismos como: Referéndum participacion politica, a fin de incluir

referéndum consultivo y revocatorio
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2.1.5. Descentralizacion y Participacion

Luego de los acontecimientos sociales y politicos, que se produjeron en
Venezuela, a partir de la revuelta social conocida como El Caracazo ocurrida en
Febrero de 1989, se verifica uno de los pasos mas importantes hacia la
descentralizacion del Estado

Con la eleccion directa de los gobernadores y alcaldes y con ello la
transferencia progresiva de responsabilidades hacia estos niveles de gobierno, donde
se inicia la modificacion del cuadro de un sistema de gobierno centralista que
transfiere competencias a los gobiernos locales, lo que trajo como consecuencia que
la poblacion fuera atendida en sus demandas por los gobiernos regionales y locales,
con el objeto de aumentar la calidad de los servicios prestados por el Estado y
disminuir sus costos unitarios simultdneamente. En este sentido, muchas de las
demandas han sido objeto de negociacion entre las organizaciones sociales de las
comunidades y los gobernantes, ello produjo una mejora y el aumento de la eficiencia
de la administracion publica de los estados y municipios.

Sobre este topico asevera De la Cruz (1992, p. 23)

¢Cual es la relacion entre la descentralizacion y una mayor participacion

de las comunidades en las decisiones que corresponden al Estado?. ¢De

qué manera influye la mayor participacion en el mejoramiento de los

servicios publicos?. La respuesta es: Cuando los gobernadores y alcaldes

electos detenten mayores poderes, seran mas responsables ante sus
electores, y los ciudadanos podran exigir directamente una gestion mas
democratica y mas eficiente de la vida publica. El principio que subyace

en estas ideas es muy simple: méas funciones de administracion en manos

de entes méas cercanos a la poblacién, son mejor atendidas; mientras que

menos funciones administrativas dependiendo del gobierno central

permitiria a éste ocuparse de las decisiones de caracter estratégico. Este es

el objetivo de la descentralizacion que se vio abortado en Venezuela a

raiz de la crisis de la Democracia representativa.

Igualmente en torno a este aspecto acota Feo La Cruz (2002, p. 95)
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El centralismo debia ser sustituido por un estado descentralizado con

gobernadores y alcaldes electos por el pueblo. El sistema de partidos

debia ampliarse abriendo campo a la participacion ciudadana no

manipulada por las organizaciones politicas desacreditadas.

En este aspecto, cabe destacar que si bien es cierto, con el gran paso que se
produjo en el proceso de descentralizacion del Estado que contribuy6 a la apertura
de mayores canales de participacion con la eleccion de estos gobernadores y
alcaldes, no es menos cierto, que esto no fue suficiente por cuanto el ciudadano ha
seguido clamando por ampliar dichos canales y en consecuencia se le permita tomar

parte en otras decisiones trascendentes para el Estado.

2.1.6. Democracia Participativa

El atributo crucial de democracia es la participacion popular en el gobierno.
Aunque las instituciones de participacion hayan sido muchas y variadas, ellas tienen
siempre revuelto alrededor el acto simple de votar, sin embargo, no es equivalente a
la democracia. Esa democracia implica votar pero la votacion no implica democracia,
la votacidn es necesaria, pero no suficiente a la condicidon de democracia.

Al respecto, Fernandez Carrasquilla (1993, p. 13), sefiala:

La democracia no consiste simplemente en un mecanismo de

participacion formal del pueblo en la seleccion de sus mandatarios sino

que ha de traducir el incesante esfuerzo politico por la participacion

material de las mayorias en los asuntos de interés social y estatal en orden

a la configuracion del propio destino y claro esta sin atropello o

arrasamiento de las minorias ni aniquilamiento del disenso.
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Se infiere asi que la discusion sobre la ampliacion participativa de la

democracia ha superado ya el estilo rousseauniano con que se daba en las primeras
décadas del siglo, cuando excluyentemente se colocaba al principio de la democracia
directa como base para esa superacion, rechazando la presencia de un sistema
competitivo de partidos y, en el limite de toda forma de delegacién politica de la
representacion.

Al respecto Brewer Carias (1989, p. 111) expresa: “El Estado tiene la
responsabilidad de perfeccionar la democracia y hacerla participativa de manera que
no se agote en las elecciones quinquenales, sino que se de ejercicio permanente.

En atencidn a lo anteriormente sefialado, y conociendo las fallas demostradas
por el sistema representativo, ha sido planteado el camino mé&s realista de una
democracia mixta en la que ambas formas de constitucion de la autoridad puedan
coexistir, es decir, por una parte, la representativa y por la otra la Democracia
Participativa. En su esencia democracia es participacion, no existe régimen politico
mas ligado a la idea y al concepto de participacion que el régimen democrético.

Al respecto Kelsen, (1990, p. 195) expresa “mientras mas grandes es el uso de
la participacion directa se aproxima mas al ideal de Democracia” .

En consecuencia el régimen politico venezolano representado por la democracia
se ve forzado a la busqueda de nuevas y mas eficientes formas de participaciéon que
permitan un mejor vinculo Sociedad Civil-Sociedad Politica. La participacion es un
problema eminentemente politico, ya que conlleva la necesidad de acceder o influir
en la toma de decisiones, y la sociedad civil requiere de una organizacion cada vez
mas eficiente, y de mejores instrumentos 0 mecanismos que permitan ese acceso a la
toma de decisiones.

Es un hecho significativo el que en los nuevos movimientos sociales en
Venezuela, especialmente en los movimientos vecinales, que son los que tienen
mayor incidencia desde el punto de vista de su contribucion a la idea de la
democracia y de la ciudadania, tengan un peso tan preponderante los sectores medios.
Habiendo conquistado sus derechos democraticos, y no confrontando, en lo esencial,

los problemas a los cuales se refiere la democracia social.
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La participacién es entendida en la medida en que la reproduccién del sistema

se logra en forma eficiente. En este sentido, las instituciones se hacen mas complejas,
se crean otras nuevas y surgen nuevos roles politicos, de forma tal, que el sistema
politico venezolano adquiere nueva capacidad en el sentido de roles especializados,
permitiendo el ascenso al poder y a las tomas de decisiones a nuevos actores que
Ilevan implicita una vinculacion econémica tanto interna como externa con el capital

foraneo.

2.2. LAPARTICIPACION CIUDADANA

La elaboracion de una definicion del proceso de participacion implica un
analisis de los aspectos relevantes del mismo. El elemento fundamental es la
presencia activa de cada hombre en la toma de decisiones para la construccion de la
sociedad. Supone una visién de transformacién y perfeccionamiento de la misma, a
través de una promocién del cambio social. La participacién es un proceso que
implica transformaciones  sociales significativas referidas a: movilizacion,
integracion, distribucion equitativa y justa del producto social global, cambio de
estructuras mentales y materiales. Se destaca también la condicion relevante para la
implementacién del proceso de participacion y la organizacion politica de la
poblacion.

En este sentido sefiala Rondon de Sansé (2002, p. 70)

El predominio del principio representativo va a ser reemplazado

parcialmente por el principio de participacion o participativo, en virtud

del cual hay materias con respecto a las cuales el pueblo no necesita

representantes para actuar en el ejercicio de los poderes publicos, sino que

puede hacerlo por si mismo.
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De lo expuesto se deduce, que en modo alguno fenece la representacion, sino

que el principio de participacién sustituye en algunas materias al principio de la
representacion, el cual se materializa a través de la figura del referendo.

En este orden de ideas, se concibe la participacion ciudadana como el proceso
social, continuo y dindmico, en virtud del cual los integrantes de una sociedad, a
través de organizaciones legitimas y representativas de los canales establecidos
deciden, aportan y reciben en la realizacion del bien comun. Dicho de otra manera, la
participacion es un proceso social por medio del cual la poblacion organizada accede
conscientemente a la toma de decisiones en las cuales esté involucrada con relacion
al bienestar social.

La participacion, asi concebida, comprende un proceso, porque implica una
accion en la historia, una sucesion de acciones en el tiempo y en el espacio; social,
porqgue se refiere a las relaciones reciprocas de los seres humanos; dinamico, porque
requiere  movimiento, no es estatico, tiene fuerza activa que se renueva
continuamente.

De tal manera, que la participacion ciudadana es un elemento esencial del
gobierno democrético, ya que, constituye el derecho a ejercer la soberania. Asimismo,
es medio principal por el cual se presta o retira el consentimiento en una democracia
y se asegura la responsabilidad de los gobernantes ante los gobernados; beneficia,
tanto a los participantes como a la comunidad, ennoblece a los hombres a darles un
sentido de su propia dignidad y valor, pone en guardia tanto a gobernados como a
gobernantes con respecto a sus deberes y responsabilidades y amplia la comprension
de los problemas politicos.

En consecuencia, la participacion ciudadana profundiza la Democracia politica
y contribuye a la formacién de la responsabilidad colectiva y constituye el ejercicio

de la soberania popular al integrar al ciudadano a la toma de decisiones.
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2.2.1. Participacion y la Constitucion de 1999

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, vigente desde el
afio de 1999, invoca desde el mismo predmbulo y plasma los principios y
orientaciones del constituyente, donde se vislumbra su deseo de constituir una
sociedad democratica y participativa la cual operara en un Estado federal y
descentralizado al establecer que: El pueblo de Venezuela, con el fin supremo de
refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y
protagénica. Igualmente en la enunciacion de las bases del sistema politico ubicado
en el Titulo | y dentro de sus nueve (9) articulos califica al Estado como democratico
y social de derecho y de justicia asimismo, consagra el principio de participacion,
como norma rectora de la actividad politica. De tal forma que el constituyente plasmé
la participacion como un principio, y este principio se encuentra establecido en el
articulo 5 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de la manera
siguiente:

La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce

directamente en la forma prevista en la ley, e indirectamente mediante el

sufragio por los 6rganos que ejercen el poder publico. Los 6rganos del

Estado emanan de la soberania popular y a ella estan sometidos.

Alli se evidencia una clara diferencia con la Constitucion del 1961, que
contemplaba el principio de la representacion, con este viraje el constituyente se pone
a tono con algunas leyes que la precedieron y que contemplaban la participacion
ciudadana y asimismo se encuentra conteste con la realidad social que clama mayor
participacion. Vale destacar que el principio de la participacion suplanta parcialmente
el principio de la representacion por cuanto en algunas materias el pueblo requiere de
sus representantes para actuar ejerciendo en forma indirecta su soberania por los
organos que ejercen el poder publico, estos dos principios cohabitan en el articulo 5
de la norma Constitucional antes citadas.
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2.2.2. Formas de Participacién Previstas en la Constitucion

La Constitucion de 1999, consagra en una diversidad de dispositivo la
participacion ciudadana en muchos dmbitos de la vida nacional de los cuales cabe
destacar:

En la gestidn publica directamente o por medio de sus representantes, previsto
en el articulo 62 de la Constitucion, el cual sefiala que:

Todos los ciudadanos y ciudadanas, tienen el derecho de participar

libremente en los asuntos publicos directamente o por medio de sus

representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la
formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio necesario

para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto

individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la

sociedad, facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su
practica.

Asimismo, el articulo 70, prevé formas o medios de participacion politica:
cuando expresa:

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su

soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referéndum, la

consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa,
constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, cuyas decisiones sean de caracter vinculante,

entre otros; y en lo social y econdémico, las instancias de atencién

ciudadana, la autogestion, la postgestion, las cooperativas en todas sus

formas, incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores

de la mutua cooperacion y solidaridad. La ley establecera las condiciones

para el efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos

en este articulo.

Igualmente, sobre la participacion ciudadana en relacion al gobierno, el articulo
6 califica al gobierno como participativo lo que se traduce en dos situaciones, por una

parte, porque su origen tiene caracter popular en atencién que deriva de una eleccion,
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y por otra parte por la posibilidad de la consulta popular para la toma de decisiones a

través de los diferentes referendos: Revocatorio (articulo 72); Aprobatorio (articulo
73); Consultivo (articulo 71) Abrogatorio (articulo 74); Referéndum sobre tratados
internacionales (articulo 73); Referéndum sobre enmienda constitucional (articulo
236 ordinal 8); Referéndum sobre reforma (articulo 344).

Por otra parte, existen ademas otras formas de participacion distintas a los
referendos, entre ellas se mencionan:

Participacion de pueblos indigenas, participacion de los Estados en la
regulacion de las materias que le competen, participacion en procesos legislativos
(articulo 211); participacion de la Sociedad Civil en el Consejo Nacional Electoral, a
través del comité de postulaciones (articulo 295); participacion para preseleccion de
candidatos a Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia; participacion en comité
de evaluaciones del poder ciudadano; participacion en partidos politicos,
participacion en materia de régimen municipal, participacion en Asambleas de
ciudadanos. Participacion en funciones de la asamblea nacional, y en materia de
administracion de justicia.

En definitiva abundan los dispositivos constitucionales que hacen permeable la
participacion ciudadana en el ejercicio de su soberania que redunda en una

democracia participativa y protagonica.

2.2.3. Participacion Ciudadana Derecho Humano Fundamental
La participacion ciudadana como derecho politico se encuentra inmersa en el
texto constitucional dentro del Capitulo 1V, del Titulo Il relativo a los Derechos

Humanos Garantias y Deberes.
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En la aludida Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela se

observa que los derechos politicos tienen un papel fundamental y este aspecto es
perfectamente aplicable el principio de preeminencia del que gozan los derechos
fundamentales de acuerdo al articulo 2 en concordancia con los articulos 22 y 23 de la
Carta Magna. Esta preeminencia significa que la participacion ciudadana al ser
considerada constitucionalmente como derecho humano fundamental, guarda un
orden de preferencia al momento de concurrir con otro derecho que no corresponda
al catdlogo de Derechos Humanos fundamentales, lo que supone un orden de
prioridad.

En ese mismo orden de ideas, se desprende la obligacion del Estado de facilitar
Su goce 0 ejercicio en consecuencia su respeto y garantia es obligatoria para los
organos del poder publico, el cual debe proporcionar los medios y las condiciones
para su practica. De tal suerte que por imperio constitucional representa un derecho
fundamental al estar dotado de todas las garantias como cualquier otro derecho

humanao.

2.2.4. Tratados Internacionales que Contemplan la Participacion

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana en Bogota-Colombia, 1948,
reconoce como atributo y fundamento de la persona humana el derecho a la

participacion consagrado en el capitulo primero articulo XX el cual establece:
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Toda persona, legalmente capacitada tiene el derecho de tomar parte en el

gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de

participar en las elecciones populares que seran de voto secreto, genuinas,

periddicas y libres.

Asimismo, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos adoptada y
proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas, en su
Resolucion 217-A de 10 de Diciembre de 1948, preceptia de la misma manera la
participacion en su articulo 21.1 de la siguiente manera: “Toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos”.

Por otra parte en ese mismo orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de Diciembre de 1966 y suscrito por la Republica de Venezuela el 24 de junio de
1969, y vigente desde el 28-1-1978 Gaceta 2146, reconoce la participacion como un
derecho que se deriva de la dignidad inherente a la persona humana asi se desprende
del articulo 25 el cual reza:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna distincion y sin restricciones

indebidas de los siguientes derechos y oportunidades: (a) Participar en la

direccién de los asuntos politicos, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos; (b) Votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual

y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los

electores; (c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones puablicas de su pais.

De igual forma la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica” suscrito en San José de Costa Rica el 22 de Noviembre de
1969 y vigente en Venezuela desde el 14-6-1977 Gaceta N°. 31256, a traves del cual
se reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado estado, sino que su fundamento estriba en el atributo mismo

de la persona humana, razon por la cual se le brinda proteccion internacional y alude
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una vez mas a la participacion como derecho politico y en consecuencia derecho

humano fundamental en el articulo 23 al expresar:

Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: (a) de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; (b) de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores y (c) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, en las funciones publicas de su pais.

De tal manera, como se ha podido observa estos instrumentos internacionales
sobre derechos fundamentales reiteran en una y otra disposicién la consagracion del
derecho humano a la participacion como un derecho politico inherente a la persona
humana cuyo principio se ha venido enfatizando en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, acogidos y
ratificados como ley interna en Venezuela, de preferente aplicacion de ser el caso de
acuerdo a lo que establece el articulo 23 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999 el cual sefiala:

Los tratados, pactos y convenios relativos a los derechos humanos,

suscritos y ratificados por Venezuela tienen jerarquia constitucional y

prevalecen en el orden interno, en la medida que contengan normas sobre

su goce y ejercicio mas favorables a los establecidos por esta

Constitucion y la ley de la Republica y son de aplicacion inmediata por

los tribunales y érganos del Poder Publico.

De tal suerte que al ser ley vigente de la republica trae como contrapartida que el
Estado venezolano se encuentra sometido a la jurisdiccion de la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, a los efectos de la proteccion de estos derechos.

En esa misma corriente, Venezuela es signataria de la Carta Democréatica
Interamericana aprobada en Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en Lima, Pert el 11 de Septiembre de 2001, dicho tratado
concibe la democracia como un derecho de todos los pueblos de América y los
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gobiernos tienen la obligacion de protegerla; en dicho instrumento el articulo 6

sefiala:

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio

desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion

necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y

fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

Igualmente en el articulo 7 se considera la democracia indispensable para
el ejercicio de las libertades fundamentales y los derechos humanos.

Otros instrumentos legales que hacen permeable la participacion, ademas de lo
gue en materia de participacion contempla la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), y los diversos tratados internacionales suscritos por
Venezuela, los cuales forman parte de la legislacion interna, existen otros textos
legales que facilitan la participacion ciudadana, muchos de ellos, anteriores a fecha
de la Carta Magna, dichos textos se citan a continuacion solo a titulo ilustrativo.

Ley Organica del Ambiente (1976); Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica.
Ley de Eleccion y Remocion de Gobernadores y Alcaldes (1987); Ley Organica del
Sistema Nacional de Salud (1987); Ley Organica de Descentralizacion. Delimitacion
y Transferencia de Competencia del Poder Publico. Ley Organica de Régimen
Municipal (LORM); Ley para el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles y el Codigo Orgénico Procesal Penal. Ley de Proteccion al Nifio y al
Adolescente (LOPNA) y la Ley Organica de Justicia de Paz, promulgada en el afio
1994,

2.3. LA JUSTICIA DE PAZ COMO MECANISMO DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Los jueces de paz, aunque con otros nombres, tales como arbitros,
conciliadores, jueces de mercado, jueces de agua, jueces de tierra,
corregidores, jueces de pequefias causas, tienen una data que se remonta
aproximadamente a los siglo X1V y XV. Originalmente eran sefiores feudales
quienes decidian sobre los pequefios problemas que se presentaban en las villas

que estaban bajo la autoridad; debido a la gran cantidad de casos presentados a
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estos sefiores feudales, los que muchas veces estaban guerreando y no podian

hacer justicia inmediata, es que los miembros de estas comunidades
solicitaron, que se les permitiera nombrar a un miembro notable de la
comunidad, para impartir justicia en estos casos.
En esta materia, se tiene conocimiento que la justicia de paz se inicia en Europa
y se esparce por casi todos los paises que componen este continente y especialmente
en Francia. Voltaire, impone la creacion y denominacion de los jueces de paz, como
una necesidad de la sociedad organizada, desde esos tiempos los jueces de paz se han
mantenido en diversos paises europeos con caracteristicas particulares. (Material
tomado del Libro Ley Orgéanica de la Justicia de Paz (1996, p 81)
ESPANA

Los juzgados de paz en Espafia estan regidos por la Ley Organica del Poder
Judicial desde el 1 de Julio de 1985. Dentro de esta ley hay un capitulo exclusivo para
los juzgados de paz, los cuales se encuentran distribuidos en todos los municipios
donde no existan juzgados de primera instancia e instruccion y sus competencias son:

1. Conoceran en el orden civil, de la sustanciacién en primera instancia, fallo y
ejecucion de los procesos que la ley determine. Cumpliran también
funciones de Registro Civil y las demas que la ley le atribuya.

2. En el orden penal, conocer en primera instancia procesos por faltas que les
atribuya la ley. Podran intervenir, igualmente, en actuaciones penales de
prevencién o por delegacién. Los requisitos para ser juez de paz: tanto el
titular como el sustituto, quienes aun no siendo abogados, rednan los
requisitos establecidos por la ley para el ingreso en la carrera judicial, y no
estén incursos en ninguna de las causas de incapacidad o de
incompatibilidad prevista para el desempefio de las funciones judiciales a
excepcion de actividades profesionales o mercantiles.

La justicia de paz espafiola ha variado con el tiempo, ya no es tan conciliadora

como en sus inicios. Uno de sus grandes logros ha sido su municipalizacion, donde le
deja al ayuntamiento la eleccidn del juez de paz impidiendo que sea electo por el voto

popular de las comunidades.
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ALEMANIA

Los alemanes tienen uno de los mejores sistemas judiciales del mundo. Es una
justicia expedita y cercana al ciudadano. Casi las dos terceras partes de jueces en este
pais, son jueces de paz, se llega a decir que los ciudadanos cuentan con un juez en
cada esquina. Tener cerca a un juez que la comunidad misma eligio le da bases a la
sociedad alemana para drenar todos los problemas del dia de sus ciudadanos. Los
individuos no tienen que esperar por decisiones judiciales lentas e injustas;
simplemente acuden ante el juez de paz y plantean sus problemas y conflictos, el juez
busca darle solucién de manera rapida y justa, manteniendo que las partes obtengan
por igual la justicia y lograr armonia y entendimiento. Estos funcionarios son la base
del Poder Judicial alemén y en ellos se confia la eficacia de un sistema judicial
realmente practico y a la altura de las expectativas de todos los ciudadanos.

El juez es la persona amable y honesta del vecindario; se ha ganado su
confianza a través del trabajo comunitario, son ellos quienes lo eligen para que dirima
los conflictos que puedan surgir diariamente. Igualmente, en el continente americano
La justicia de paz esta presente y se refleja de diversas formas:

Tal como lo sefiala, Ponce (1996, p. 181).

En caso de México con los juzgados de paz, Argentina con los jueces de

paz, Pert con los jueces de paz (letrados e ilustrados) Brasil con los

juzgados de las pequefias causas, Panama con los corregidores, Chile con

los tribunales de paz, Estados Unidos con un sistema muy completo por

su parte por los Small Clain Coult, los juzgados de paz, los érganos

arbitradores y las organizaciones para las pequefias disputas y en fin un

amplio sistema de justicia comunitaria y paralela; y asi sucesivamente en

casi todo el continente.

Se considera prudente sefialar algunas particularidades de la justicia de paz, en
América, a tales efectos se citan los siguientes:

MEXICO

Alli, existe un sistema muy simple, pero poco préactico, los tribunales de paz se

encuentran establecidos en la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del fuero

comun, pero su estructura formal obsoleta, les ha obligado a generar grandes cambios
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en cuanto a la conveniencia de desincorporar la justicia de paz del aparato formal

judicial y establecerla como independiente a éste. Los tribunales de paz se encuentran
distribuidos en delegaciones, pudiendo haber uno o varios juzgados en cada
delegacion.

En cuanto a la competencia, se han contemplado tribunales de paz civiles, para
ejercer en materia civil, mercantil, transito, inquilinato y familia. Los tribunales de
paz penales, los cuales conocen Unicamente de materia penal. Los tribunales de paz
mixtos son los que conocen de todas las materias anteriores nombradas. La critica que
se hace a esta division de los tribunales de paz, es por conocimiento de tales materias,
pues esto trae un mayor gasto y erogacion para los contribuyentes.

Para ser Juez de Paz se requiere de:

- Ser ciudadano mexicano.

- Ser ciudadano con titulo registrado en la direccion general de profesiones.

- No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional.

- Acreditar haber cursado y aprobado los programas que al efecto desarrolla el

centro de estudios judiciales.
ESTADOS UNIDOS

El sistema norteamericano de justicia es muy simple y dentro de éste existen las
formas de auto composicién como estructura basica para la resolucion de conflictos;
el sistema juridico es totalmente descentralizado, ademas de ser ampliamente
democratico y comunitario. Dentro del ambito que interesa, se contemplan diversas
formas de solucionar las pequefias disputas y los problemas entre los miembros y las
diversas comunidades. Por un lado, se encuentran los juzgados de paz en ciertos
estados, como lo son: Arizona, Delaware, Lousiana y Wyomine; entre otros estados
existe la Corte de Conciliacion como por ejemplo Minnesotta.

Pero en la mayoria de los estados se encuentra las famosas y eficaces Small
Clain Court (cortes de pequefias causas), en Alabama, California, Illinois, Indiana,
Kansas, Massachussets, New York. Sumadas a éstas, se encuentra la sociedad civil y
grupos particulares, que se han reunido y conformado més de 1000 organizaciones
que se dedican a la solucion de pequefios conflictos y para servir de mediadores y

conciliadores entre las partes en conflictos.
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Estas organizaciones de caracter publico y privado tienen como objetivo, lograr

un arreglo amistoso entre las partes, lo que conlleva, que cada vez se haga menos
necesario un litigio. Si la idea es solucionar las disputas en una forma rapida, justa,
eficaz, las pequefias cortes de reclamo, son el Gltimo camino a seguir. Existen algunas
ventajas de las pequefias corte de reclamo, tales como:

- Se paga una cantidad modesta (mas de 20 dolares en algunos estados y en

otros menos de 10 ddlares).

- El proceso puede que ocurra en menos de 1 (un) mes de servicio.

- No se necesita un abogado, de hecho, en la mayoria de los estados, prohiben a

los abogados.

- No se tiene que acumular gran cantidad de evidencias, ya que la corte solo

tiene tiempo para poca evidencia.

- El proceso es econdémico y casi en la mayoria de las veces es gratuito.

- El proceso es relativamente informal.

- El procedimiento es corto y rapido y las condiciones son prontas y ajustadas a

derecho.
PANAMA

En el marco de la justicia de paz se encuentra una figura similar, que lleva el
nombre de corregidor. Los corregidores son figuras inoperantes, su competencia va,
desde solucion de conflictos entre varios, hasta servir de enlace entre los funcionarios
legislativos y la comunidad. Son cargos netamente burocraticos y el acceso a la
justicia es limitado.

Ademas de los corregidores, se encuentran los jueces nocturnos. El proceso es
verbal y sumarial, es un procedimiento administrativo y el corregidor esta obligado a
decidir en un plazo no mayor de cinco (5) dias, después de la detencion del acusado,
los indiciados no cuentan con la asistencia de un abogado, debido a la rapidez del
proceso. El corregidor podra imponer sanciones de arresto, desde un (1) dia hasta un
(1) afio, ademéas de multas que no excedan de 600 dolares, trabajos en obras publicas,
comisos, fianza de paz y amonestaciones.

El nombramiento y remocidon de los corregidores, esta a cargo de los Alcaldes,

ademas es su superior jerarquico. La justicia debe ser aplicada por personas del poder
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judicial, pero si es aplicada por entes netamente administrativos ésta perdera todo

sentido de justicia.
NICARAGUA

La justicia de paz la aplican los jueces locales y alli existen 153 jueces entre los
cuales solamente dos (2) son licenciados en derecho. Los jueces locales estan regidos
por la ley judicial de organizacion de tribunales y cuentan cada uno de ellos con su
respectivo suplente. Entre las competencias de los jueces locales estan:

- Conocer en primera instancia y en juicio verbal, de las causas civiles

que se promueva de su jurisdiccién, cuyo valor no excedan de 500 pesos.

Conocer de las diligencias urgentisimas que den lugar de recurrir al
juez de distrito.

- Autorizar ventas y previas subastas, con tal de que el valor del objeto

no pase de 500 pesos.

- Autorizar en calidad de notario, contratos cuyo valor no excedan de
500 pesos, siempre que en el lugar no haya notario, ni jueces de distrito.

- Practicar las primeras diligencias de instruccion o prevencion con los
jueces de distrito en todos los delitos comunes que se comentan en su
receptiva jurisdiccion.

Entre los requisitos para ser juez de paz local, se sefialan:

- Ser ciudadano en estado seglar.

- Ser mayor de veintian (21) afos.

- Saber leer y escribir.

En la eleccion del juez de paz se maneja un mecanismo muy particular en el
cual participan, la Corte Suprema de Justicia y una pequefia parte de la comunidad.
BRASIL

El 7 de noviembre de 1984 se crea un marco general, para que cada estado
ordene sus propios tribunales, de acuerdo a las caracteristicas especiales de cada uno
de ellos, en particular, dando origen asi a los juzgados especiales de pequefias causas,
el cual se orienta bajo los criterios de moralidad, simplicidad, informalidades
econémicas, procesal, celeridad y siempre que sea posible se debe buscar la
conciliacion de las partes. Son competentes estos tribunales para conocer de causas de
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derecho patrimonial y reclamos que no excedan de 20 veces el salario minimo vigente

en el pais. También son competentes para conocer de conflictos entre los habitantes
de cierta poblacion y de aquellos asientos en que las partes soliciten su intervencion.
El objeto de la controversia puede versar sobre:

- Condena en dinero.

- Una condena a entregar una cosa cierta, o el cumplimiento de
una obligacion de hacer.

- La declaracion de nulidad de un contrato relativo a cosas
moviles y semovientes.

- Aquellos asientos que las partes someten a consideracién para
solucionar por via de la conciliacion, siempre que no sea prohibido o de
reserva legal.

La forma de eleccion del juez lo determina la ley local; también forma parte del
tribunal, el secretario, que es nombrado por el juez, los conciliadores, los arbitros que
son escogidos entre los abogados de la comunidad, y estos actdan cuando las partes
asi lo solicitan. Los actos procésales deber ser publicos y pueden realizarse en
horarios nocturnos o en aquellas horas que mas beneficien a la comunidad.

Ya han pasado varios afios desde la creacion de la ley, que da comienzos a la
estructuracion de estos tribunales en Brasil, con el tiempo se ha descubierto que los
tribunales han superado las causas para los cuales fueron creados, convirtiendo en una
solucion para conflictos de pequefias monta, algunos tribunales han logrado aligerar la
carga de los tribunales ordinarios y proporcionan una justicia mas cercana a los ciudadanos.
ARGENTINA

La justicia de paz en Argentina se encuentra en reestructuracion debido a
fuertes criticas generadas por los errores en su aplicacion. A partir del afio 1982 se
empezo6 un proyecto de reforma judicial, y exactamente se inicié con programas de
capacitacion integral de los jueces de paz.

Como requisito para ser juez de paz esta la de ser abogado, y debido a presiones
del gremio que es muy fuerte en Argentina, se establecio este requisito. Esto trajo
como consecuencia la imposicién de jueces en comunidades no conocidas,

perdiéndose asi la legitimidad popular. Los jueces de paz resuelven toda una variedad
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de conflictos que van desde una simple conciliacion hasta la instruccion adecuada de

las diligencias de un homicidio, un problema de transito, laboral o de inquilinato, en
fin, la competencia es muy amplia. Se llega a conocer de asuntos penales, civiles,
mercantiles, inquilinatos y transito.

PERU

Los jueces de paz del Peru tienen una competencia amplia en la que se incluye
la competencia penal para ciertos delitos y faltas, alli los jueces de paz son electos
popularmente y su rol primordial es el de fungir como conciliadores salvo en casos de
delitos y faltas en los asuntos que le competen, vale la pena destacar que no se exige
la condicion de abogado para asumir ese rol.

Se establece que el juez de paz sea independiente de los prefectos y
gobernadores en el ejercicio de sus funciones judiciales. Le corresponde en los
lugares donde no estuviere el juez de Primera Instancia realizar visitas a carceles.
Conocen de demandas civiles hasta de un valor de 200 pesos. En todo centro poblado,
cualquiera que sea el nimero de sus habitantes habrd cuando menos un juez de paz.
COLOMBIA

La Constitucién Colombiana de 1991, le da rango constitucional a los jueces de
paz. Tal como se sefiala en su articulo 116:

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicion de conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad en
los términos que determine la ley.

En este pais, el juez de paz es un amigable componedor de pequefias disputas,
su mision basica es conciliar y tiene entre sus competencias conocer de infracciones
de transito, asuntos civiles sobre arrendamiento, compra venta, asuntos de materia de

familia, cuestiones agraria y delitos y contravenciones de caracter privado.
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CAPITULO 11l

LA JUSTICIA DE PAZ EN VENEZUELA
3.1. ANTECEDENTES LEGALES

La Justicia de Paz, una vez instaurada en Espafia se extiende a América, donde
surge como una iniciativa espafiola, y luego se establece en Venezuela, a través de la
Constitucion del afio 1819, alli se establecio la figura de los jueces de paz,
concretamente en el Titulo 9, Seccidn Tercera articulo 6, el cual preceptuaba, que:

En cada departamento habra un juez de paz que deberad recorrerlo 4 veces

del afio y a él le compete pronunciar las sentencias en las causas civiles

que suscitaren los jueces de paz de las parroquias de sus departamentos y

en las que de oficio en los casos criminales se promovieren ante sus

comisionados. Su primera atencion es velar sobre la recta administracion

de justicia.

En este mismo aspecto contemplaba el articulo 8 de la citada constitucion.

En cada parroquia habra un juez de paz ante quien se propondran todas

las demandas civiles y las criminales en que no pueda procederse de

oficio. El debe oir a las partes sin figura de juicio, procurando transigirlas

y reducirlas a concordia, bien por si, bien por arbitros o amigables

componedores en quienes se comprometen.

De tal suerte que en la aludida constitucion se observa el perfil del juez de paz
conciliador o bien como lo denomina la misma carta fundamental amigable
componedor, al cual también se le otorgaba competencia en causas criminales de
acuerdo a la Constitucion de Angostura de 1819 instaurada por el Libertador Simén
Bolivar, en plena guerra de independencia.



Posteriormente en el recorrido de la historia constitucional, la constitucion
centro — federal de 1830, aparece nuevamente contemplada la justicia de paz. De la
misma manera, se incluye en el llamado Cdédigo de Aranda, Codigo de Procedimiento
civil promulgado en 1836 el cual hace alusién a la figura de los jueces de paz y dentro
de otras competencias se le atribuia la obligacion de practicar las diligencias
necesarias para comprobacion de algun delito.

En este sentido, Parilli Araujo (1995, p. 20), sefiala que:

La ley Unica de 1850 estuvo vigente hasta la eliminacion de los jueces de

paz, ocurrida con ocasion de la reforma del Codigo de Aranda o Codigo

de Procedimiento Civil de 1863 en la que no aparecen los juzgados de

paz, quedando la figura de los jueces de parroquia que absorbieron la

competencia de los jueces de paz.

En este sentido, la justicia de paz se mantiene hasta la Constitucion de 1858 por
cuanto en las subsiguientes constituciones venezolanas, no se volvio a contemplar ni
mencionar la figura de los jueces de paz, ni siquiera en la Constitucion de 1961, en
las cuales lo que se traduce sobre todo a partir de 1945 es la centralizacion de la
justicia lo cual se ratifica en las Constituciones de 1947, 1956 y 1961 donde la
materia de administracion de justicia es de competencia exclusiva del Poder
Nacional.

Mas adelante se expresa el resurgir de la justicia de paz, como ocurrié en
Octubre de 1974, durante el primer periodo de gobierno del presidente de la
Republica Carlos Andrés Perez, a través de un proyecto de ley sobre juzgados de paz,
el cual fue presentado ante le Congreso Nacional por el Ministro de Justicia para ese
entonces, Otto Marin Gémez, en dicho proyecto se expresaba mediante su exposicion
de motivos que a través de los jueces de paz se pretendia democratizar la justicia.

Esta iniciativa quedd engavetada y en consecuencia no se cristalizo la figura de
la justicia de paz. En este mismo orden de ideas, y como antecedente a la referida
figura en Marzo de 1992 el extinto Consejo de la Judicatura, present6 un proyecto de
reforma de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, a traves del cual se proponia crear la
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jurisdiccion de paz, con la caracteristica que estaria enmarcada dentro de la justicia
ordinaria; por consiguiente esta seria competencia de los jueces ordinarios, dicha
propuesta al igual que otras no se materializo.

Al afio siguiente, especificamente el 20 de septiembre de 1993, resurge en la era
democratica, luego de tantas iniciativas la justicia de paz, con la promulgacion de la
Ley Organica de Tribunales y Procedimientos de paz, reformada parcialmente en
fecha 23 de junio de 1994 para lo cual se contemplaba una vacatio legis que
postergaba su entrada en vigencia para el dia 1 de julio de 1994, con el Unico
propésito que durante el periodo de suspension de su entrada en vigencia se
divulgaria en las comunidades esta nueva forma de administrar justicia, iniciandose
con la promulgacion de esta ley, severas criticas al aludido instrumento legal, criticas
estas que iban desde el alegato que carecia de base constitucional por cuanto la
Constitucion de 1961, no la contemplaba, pasando por posiciones contrarias al hecho
que al juez de paz no se le exigiera ser abogado igualmente que tuviera competencia
en materia penal, ademas de sectores contrarios a que este juez percibiera
remuneracion, en fin un sinnimero de criticas que condujeron a la reforma de la ley
antes de que esta entrara en vigencia y en definitiva se pablica en Gaceta Oficial el
21 de Diciembre de 1994 con el nombre de Ley Organica de la Justicia de Paz que
derogaba la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos de Paz (LOTPP) y con su
publicacidn se produce la entrada en vigencia de la mencionada ley.

Cabe destacar que la derogada LOTPP contemplaba en su articulo 2 que la base
constitucional de la Justicia de Paz era el articulo 137 de la Constitucion de 1961, el
cual sefialaba:

El Congreso, por el voto de las dos terceras partes de los miembros de

cada cdmara, podréa atribuir a los Estados o a los Municipios determinadas

materias de la competencia nacional, a fin de promover la

descentralizacion administrativa.

Considerado este dispositivo, para ese entonces, como una clausula

descentralizadora que hacia permeable igualmente descentralizar la justicia a nivel
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local en pleno proceso de descentralizacion, que si bien, este dispositivo
constitucional se referia literalmente a la descentralizacion administrativa, no es
menos cierto, que segln los legisladores debia interpretarse en forma amplia historica
y progresiva que hacia posible y justificable, sociolégicamente, en razon de
modernizar la justicia y acercarla al ciudadano a su vida local.

Ante tantas controversias sobre dicho dispositivo constitucional en la nueva
Ley de Justicia de Paz de 1994, el legislador obvié establecer expresamente el
fundamento constitucional, lo que condujo a terminar con la controversia en torno a

esta materia.

3.1.2. La Justicia de Paz y la Constitucion de 1999

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), echo por
tierra todas las discusiones que se presentaron entre estudiosos de la materia en torno
a la inconstitucionalidad de la justicia de paz de acuerdo a lo que se planted con
anterioridad sobre el articulo 137 de la Constitucion de 1961, que fue el dispositivo
Constitucional sobre los que se apoyaron los proyectistas de la ley de 1993, para
darle vida a la justicia de paz, por cuanto esta figura no estaba contemplada en forma
expresa en dicha constitucion y se dice que esta Constitucion de 1999, echa por tierra
estas discusiones debido a que especificamente el articulo 258 de la mencionada
Carta Magna, si establece la justicia de paz, y en consecuencia viene a representar su
base constitucional dejando sin efecto los argumentos de inconstitucionalidad, el
citado articulo 258 reza en su encabezamiento “ La Ley organizara la justicia de paz
en las comunidades, los jueces y juezas de paz, seran elegidos o elegidas por votacion

universal, directa y secreta conforme a la ley”.
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El referido dispositivo constitucional guarda concordancia con los articulos 178
ordinal 7 que establece dentro de la competencia municipal la justicia de paz, Y
asimismo con el articulo 253, segundo aparte de la carta fundamental que incluye
dentro del sistema de justicia los medios alternativos de justicia, dentro de las cuales

figura la justicia de paz.

3.2. La Justicia de Paz en el Marco de la LOJP

En el marco de la Ley Orgénica de la Justicia de Paz vigente en la actualidad
venezolana, la justicia de paz es entendida como una forma de administrar justicia,
distinta a la justicia ordinaria, donde se procura resolver controversias en la
comunidad, buscando la convivencia pacifica entre los ciudadanos. Teniendo como
norte agotar la conciliacion y el acuerdo entre las partes.

De acuerdo a lo planteado, en la justicia de paz se administra justicia no con
apego a un texto legal, sino por el contrario, es una justicia informal cuyo sustento es
la conciliacion, el dialogo, el sentido comun y el apego a la justicia como un valor. En
tal sentido, constituye una verdadera transformacién en el pensamiento juridico
formalista y legalista que hasta ahora ha sido el pensamiento juridico dominante.

De conformidad con lo previsto en la exposicion de motivos de la Ley Organica
de la Justicia de Paz, el principal objetivo que se persigue con esta nueva forma de
administrar justicia es la democratizacion de la misma, acercarla al ciudadano, y
hacerla méas confiable, es decir, afianzar en el pueblo el valor justicia, a través de la
busqueda del mayor acceso de la poblacién, la administracion de justicia, ya que sélo
el 14 por ciento de la poblacidn tiene la posibilidad de acudir a los tribunales y ese
escaso porcentaje se encuentra con una justicia llena de rigurosas formalidades, poco

confiable y tardia.
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La Justicia de Paz por el contrario estd enmarcada dentro de los principios de
oralidad, simplicidad de formas, igualdad y gratuidad. Otro objetivo que persigue es
que el ciudadano comun, el vecino se involucre en la resolucion de sus problemas
cotidianos, procurando solventar las controversias de su comunidad, buscando la sana
y pacifica convivencia.

De acuerdo a lo indicado por Mago Bendaham (1994, p.38) “el fundamento de
la Justicia de Paz es la necesidad de mas sentido comudn que aplicacién de la ley para
obtener la justicia”. De alli, pues que se parte de otro objetivo, cual es utilizar el
sentido comun como orden prioritario para resolver pequefias disputas y evitar a toda

costa el formalismo que impone la ley.

3.2.1. Competencia y Atribuciones del Juez de Paz

Al juez de paz le viene asignado por mandato legal una serie de competencias y
atribuciones para la resolucion de conflictos y en las que hay que distinguir:

. Competencia por conciliacion

En lo que se refiere a la competencia por conciliacion, el juez de paz es
competente para conocer de todos aquellos conflictos y controversias que los
interesados le presenten, sin mas limitaciones que las derivadas del orden publico y la
ley. Asi se desprende del articulo 7, de la Ley Organica de la Justicia de Paz.

= Competencia por equidad

El Juez de Paz de acuerdo al articulo 8 ejusdem, es competente para conocer
por via de equidad:

1. De todos aquellos conflictos y controversias sobre hechos que se deriven de

la vida en comunidad vecinal y cuyo conocimiento no haya sido asignado a
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Tribunales de jurisdiccion especial. En los casos de conflictos y controversias de
contenido patrimonial, s6lo conoceran de aquellos cuya cuantia no exceda de cuatro
(4) salarios minimos mensuales, siempre y cuando no se supere la cuantia maxima
atribuida a los Tribunales ordinarios.

2. Del abuso en la correccidn, la violencia y el maltrato familiar, asi como de
conflictos y controversias propias de la vida en familia que afecten la vida en
comunidad, con la excepcion de aquellos referidos al estado y la capacidad de las
personas. Cuando el Juez de Paz considere que los hechos que le sean sometidos
vulneran disposiciones legales cuyo conocimiento corresponde a la jurisdiccion penal
ordinaria 0 a jurisdicciones especiales, debera remitir sus actuaciones al Juez
competente.

3. De los conflictos y controversias no patrimoniales, relativos a la convivencia
entre vecinos en materia de arrendamiento y de propiedad horizontal, salvo aquellos
asignados a tribunales especiales o autoridades administrativas.

4. De aquellos conflictos y controversias que las partes le hayan confiado para
decidir con arreglo a la equidad, por ejemplo, dos personas involucradas en un
conflicto deciden no acudir a los tribunales ordinarios, sino que con fundamento a la
confianza que le merece la persona electa Juez de Paz, se someten a su criterio, a su
sentido de justicia para obtener una solucion. Ademas de las competencias por via de
conciliacién y de equidad la Ley Organica de la Justicia de Paz en su articulo 9 le
confiere al Juez de Paz algunas atribuciones entre las que cabe destacar:

1. Colaborara con los tribunales ordinarios, especiales o con las autoridades
administrativas, en la ejecucion de las decisiones que versen sobre guarda, pension de
alimentos, régimen de visitas; no se trata, por ejemplo, de que el Juez de Paz tenga
competencia en materia de menores pero puede ser un gran colaborador, en el sentido
de contribuir a que se cumpla, con una pension de alimentos previamente fijada por
un Tribunal de Menores, cuando la parte interesada acuda a sus buenos oficios como

mediador.
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2. Cooperaréa en la proteccion y preservacion del medio ambiente y en materia
de proteccion al consumidor, pudiendo ser un verdadero garante para que cumplan los
establecimientos comerciales vecinos, con la normativa legal relativa a esta materia.

De todo lo antes expuesto, se desprende que se encuentra asignado legalmente
al Juez de Paz una serie de competencias y atribuciones considerables, lo que ratifica
una vez mas el importante rol que debe cumplir en la sociedad.

Ademaés de las competencias por conciliacion y equidad el articulo 9 de la Ley
Orgénica de la Justicia de Paz, le asigna al Juez de Paz, la tarea de ser érgano auxiliar
de la Justicia Ordinaria, en este contexto, coadyuvaran en la supervision de decisiones
judiciales sobre pension de alimentos, guarda régimen de visitas, es decir la que
emanan del Derecho de Familia.

Igualmente le corresponde ejecutar sus propias decisiones, asi como también le
corresponde cooperar con el resguardo del medio ambiente y colabora con los
programas de supervision de los bienes de consumo en su comunidad. En este
sentido, Borges (1997, p. 121), sefiala que “el Juez de Paz y su equipo seran
Ilamados con frecuencia para resolver problemas entre compradores y vendedores.
Estos podran incluir por ejemplo acusaciones de especulacion de ventas fraudulentas,
de articulos en mal estado”

Se podria aseverar entonces, que se trata de pequefios problemas que le van a

someter a su consideracion y los cuales no tienen cabida en la justicia ordinaria.

3.3. MUNICIPIO Y JUSTICIA DE PAZ
Venezuela es un Estado Federal, cuya organizacion politico-administrativo

define tres niveles de gobierno.
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- El nivel central representado por la republica, el
Presidente de la Republica, los Ministros, la Asamblea Nacional.

- El nivel intermedio, constituido por las entidades

federales, el Gobernador del estado, las Asambleas Legislativas.

- El nivel local por los municipios, Alcaldes y

Concejales.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 168,
sefiala con relacion al Municipio que “los municipios constituyen la unidad politico
primario de la organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autdbnoma
dentro de los limites de la Constitucion y de la Ley”. De esta forma se entiende que el
municipio en las materias que la Carta Magna le responsabiliza, tiene independencia
y autonomia en tres (3) sentidos:

- Politico Administrativo: para la eleccion de sus autoridades.

- Administrativo: para la libre gestion en las materias de sus competencias.

- Econdmico y Fiscal: para la creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos

econdémicos obtenidos de impuestos municipales.

En este aspecto, el Municipio juega un papel de trascendental importancia
dentro del Estado, de alli que representa, segun Brewer Carias, (1989, p.14) “El tercer
nivel de descentralizacion politico-territorial, ademas del nivel nacional y del nivel
estadal, es el nivel municipal”.

Dentro de esta trascendental importancia y dentro del nivel de
descentralizacion, se le ha otorgado la mision por mandato de la Ley Orgéanica de la
Justicia de Paz y ahora de la Constitucion de 1999 el de organizar lo referente a la
Justicia de Paz, dentro de las competencias municipales, dispuesto asi en el articulo
178, numeral 7.

De lo que se desprende, que La Justicia de Paz en materia de gestion local,
queda a responsabilidad del Municipio, crear y mantener la convivencia dentro de las

comunidades y por tal razon, la Ley Organica de Justicia de Paz, confiere a los
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municipios la responsabilidad de colaborar con la Justicia de Paz y de informar a
todos los venezolanos de las responsabilidades que tiene para con la misma.

En ese orden de ideas, el ciudadano comudn ve en el municipio algo asi como el
Estado a la mano, y a él acude para el ejercicio de sus derechos civicos, consagrados
por la constitucion. EIl objetivo del municipio es mejorar la condicion de vida de los
ciudadanos que viven en ella y orientar su labor hacia el desarrollo social en ambito
local, fortaleciendo la participacion de la poblacion como recursos y como
instrumento para el desarrollo nacional.

De tal manera, que La Ley Organica de Justicia de Paz, es uno de los
mecanismos para el logro de tal desarrollo, al proporcionar elementos que
incrementen la organizacion y participacion comunitaria de una manera activa y
consciente en aras de resolver conflictos vecinales. Es por ello, que el municipio debe
cumplir en una serie de deberes y responsabilidades, frente a la Justicia de Paz, la
mayor responsabilidad a la hora de difundir, impulsar, ejecutar, mantener y apoyar la
implantacion de la justicia de paz, le corresponde a los municipios y a los propios
jueces de paz en esta ardua tarea, con relacion a la implantacion de la justicia de paz.

De acuerdo a lo que se ha venido sefialando, en esta materia, cabe destacar que
al plantear el fortalecimiento democrético a través de la participacién ciudadana tiene
que surgir en forma concomitante el papel que en esta materia debe jugar el
Municipio como punta de lanza para el logro de una mayor participacién que
desemboque en el mejoramiento de las condiciones de vida local.

En consonancia con la expresado en la Exposicion de Motivo de la Ley
Organica de Justicia de Paz, (1994), se desprende y resefiaron los Legisladores que
dentro del ritmo de la descentralizacion, Unicamente se centré en repartir
competencia a los estados, quedando el nivel municipal rezagado en ese proceso y se
considera que es en el plano parroquial donde la resolucion de los conflictos locales
y vecinales adquiere importancia en la medida que soluciones sean localizadas de
manera cercana y directa en los municipios, ya que son llamados a ser matriz futura

del fortalecimiento democratico.
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En el punto relativo a las bases constitucionales se aludié el 178 de la Carta
Magna como novedad en esta Constitucion, le adiciona al Municipio la competencia
relativa a la Justicia de Paz; asi mismo, esta competencia le venia dada en el articulo
2 de la Ley Organica de la justicia de Paz, al sefialar que corresponde a los

Municipios prestar los servicio de la Justicia de Paz y determinar su organizacion.

3.3.1. Autoridad Electoral

Le viene asignado al Concejo Municipal todo lo relativo a la eleccion del Juez
de Paz con la participacion de las Juntas Parroquiales y Comunidades Organizadas,
tal como lo prevé el articulo 10 LOJP, pudiendo delegar esta competencia en las
Juntas Parroquiales o en las Comunidades Organizadas que asi lo soliciten. Este
proceso eleccionario debera estar regulado a traves de una Ordenanza que se elabore
al respecto, pudiendo solicitar la autoridad Electoral colaboracion al Consejo
Nacional Electoral, a la Oficina Central de Estadistica e Informética, ahora Instituto
Nacional de Estadistica (INE), y de otros organismos, a los fines del apoyo técnico
para el desarrollo satisfactorio de la eleccion, tal como lo sefiala el articulo 11
ejusdem. Se prohibe que estas elecciones al momento de organizarse coincidan con
elecciones nacionales, estadales o municipales.

En relacion a lo expuesto, la autoridad electoral que en este caso esta
representada por el Concejo Municipal debe dividir al Municipio en circunscripciones
intra-municipales de 4000 habitantes aproximadamente, procurando no afectar las
relaciones naturales de la comunidad, a estos efectos pueden solicitar la colaboracién
de la OCEI (ahora INE) u otros organismos técnicos, previsto esto en el articulo 14
de la LOPJ.
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Igualmente tiene la mision el Municipio con el apoyo de las Universidades,
instituciones puablicas y privadas, asi como de las comunidades; debe organizar
programas especiales de adiestramiento para jueces de paz y los suplentes, elaboraran
un Reglamento de funcionamiento, solicitando colaboracion a los vecinos para el
desarrollo de una buena gestion, sefialado asi en el articulo 29 LOJP.

El Juez de Paz prestara sus servicios en el local que le asigne el municipio o la
comunidad, o en su defecto, despachara en su residencia, al establecer el legislador
que el juez de paz puede desemperiar su labor en el local que le asigne el Municipio,
o los vecinos, o bien en su residencia, 1o que pretende es facilitar el ejercicio de la
labor de estos jueces que en definitiva no requieren de una estructura especial, ni de
grandes dotaciones fisicas para cumplir con sus funciones, dado, ademas, que no hay
que perder de vista que ésta es una administracion de justicia informal, sin grandes
procedimientos escritos, expedita, al alcance del vecino, y, donde se supone que se
conocen los miembros de la comunidad y bien, puede el juez de paz, abrir las puertas
de su residencia al vecino que lo requiere, guardando por supuesto el respeto a su
intimidad y a su descanso, para lo cual podré establecer un horario dentro del cual
atenderad a los integrantes de su comunidad y donde el municipio le suministre el
material minimo a utilizar, asi como también lo relativo a los gastos provenientes de

servicios basicos y de mantenimiento.

3.3.2. Gastos de Funcionamiento
El cargo de Juez de Paz no serd remunerado, no obstante la Comunidad puede

colaborar con la gestion haciendo donaciones, en especial de material de oficina. Los
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Municipios deben hacer el correspondiente apartado presupuestario en la respectiva
Ordenanza para garantizar la dotacion y funcionamiento de la justicia de Paz.

En atencién a estos gastos de funcionamiento, el Ejecutivo Nacional debe
efectuar un aporte econémico inicial para colaborar con los Concejos municipales en
la implementacion de la Ley , tal como lo ordena el articulo 54 de la aludida ley, en
sus disposiciones transitorias, este aporte econdmico no se ha materializado
transgrediendo asi el Ejecutivo Nacional el mandato legal; empero, tal desidia no es
ajena a los 6rganos municipales, habida cuenta que a la exigencia del apartado
presupuestario que le ordena la ley con el objeto de garantizar la dotacion vy el
funcionamiento de la justicia de paz a los distintos Concejos Municipales no es

acatado salvo casos de excepcion

3.3.3. La Divulgacion de la Justicia de Paz

El Municipio debe promover la realizacion de Seminarios, foros, talleres, y
charlas, para informar y educar a las comunidades en tomo a esta materia.
Igualmente, el apartado presupuestario debe también estar orientado hacia la
realizacion de Programas de adiestramiento y difusion de la misma, asi se encuentra
contemplado en el articulo 53 de la citada ley.

Asimismo, debe el Ejecutivo Nacional coadyuvar en la promocién y difusion de
la Justicia de Paz y en este sentido, se le asigna en la ley que rige esta materia al
Ministerio de Educacion la responsabilidad de incluir dentro de los programas
educativos la institucion de la Justicia de Paz.

Lo atinente a la divulgacion y educacion hacia el colectivo es quizas el aspecto

de mayor trascendencia en lo que a Justicia de Paz se refiere; por cuanto, si a través
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del instrumento legal que la crea le viene otorgado al ciudadano una vital
participacion, que en resumidas cuentas es lo que permitira darle vida a esta nueva
forma de solucionar esos pequefios conflictos vecinales, si este ciudadano llamado a
participar lo desconoce, mal podria reclamar lo que por derecho le corresponde.

No obstante, que la divulgacion representa uno de los aspectos mas
importantes de la justicia de paz, es de hacer notar, que Idicha divulgacion ha
quedado reducida a ciertas iniciativas aisladas, tales como la que durante casi una
década ha llevado a cabo la Facultad de Derecho de la Universidad de Carabobo a
través del Centro de Estudios Politicos y Administrativos, donde en forma continua
han incluido la justicia de paz dentro de los cursos de formacion de dirigentes
vecinales que se dictan en dicho centro.

Igualmente lo que al respecto han venido realizando en foros de la divulgacion
cierta individualidades y asociaciones civiles como Primero Justicia hoy Consorcio
Justicia, Delegacion activa, entre otros.

Sin embargo, en lo que se refiere al Ejecutivo Nacional ha venido abandonando
esta mision que en un principio habia venido asumiendo a través del Ministerio de la
Familia, en ese mismo sentido, los Municipios en general, salvo en casos aislados, no
han cumplido con el deber de divulgar, informar y dar a conocer los postulados de la

justicia de paz.

3.4. PARTICIPACION VECINAL

La Ley Orgéanica de la Justicia de Paz representa un canal expedito de
participacion ciudadana, pues la misma se encuentra impregnada, en sus multiples
articulos de llamados al ciudadano, a la participacion como los que se citan a

continuacion:
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a. Los Vecinos y el Control de los Jueces de Paz

Los vecinos participaran asimismo en el control de la gestion del juez paz y
puede su mandato su mandato ser revocado antes de los tres (3) afios a través de
referendo Revocatorio por iniciativa popular asi lo contempla el articulo 26 de la Ley
Organica de la Justicia de Paz. Igualmente la comunidad tienen la facultad de postular
candidatos a jueces de paz y esta facultad la poseen:

- Las asociaciones de vecinos legalmente legalizadas.

- Las organizaciones civiles de estricto funcionamiento local

- Grupos de vecinos que representen el tres por ciento de los

inscritos en el registro electoral.
b. El Registro Electoral

Otra forma de participacion de la comunidad en la Justicia de Paz, es en la
conformacién del Registro Electoral cuyo resultado sera el que arroje la revision
anual realizada por el Consejo Nacional Electoral que se actualizara por el censo que
efectlen los Municipios, conjuntamente con sus comunidades, asi lo prevé el articulo
17 de la LOJP.

Lo novedoso de esto es que la comunidad conocera con precision a través del
censo el nimero de ciudadanos habiles electoralmente y ademés reforzard los
vinculos entre los vecinos al permitir conocerse y saber de sus necesidades.

c. La Junta de Conciliacion

Como es sabido el Juez de Paz procurard resolver los conflictos por via de
conciliacién y a tales efectos se conformaré una junta de conciliacion que coadyuvara
con el Juez de Paz en esta misidn, para la conformacidn de esta junta se requiere la
participacion de las Asociaciones de Vecinos y demas miembros de la comunidad
presentandole al Juez de Paz un listado de técnicos, peritos y profesionales de
diversas areas dispuestos a colaborar en forma honoraria en la labor de conciliacion
(articulo 39 LOJP).

Quiere decir, que la responsabilidad de resolver el conflicto que se suscite

entre vecinos, no es exclusivo del juez de paz, sino que también el vecino que
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conforme esa junta de conciliacion debera aportar sus buenos oficios para que se

supere el conflicto coadyuvando a reducir las personas a concordia.

CAPITULO IV
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
4.1. LAPOTESTAD DE ADMINISTRAR JUSTICIA

La intervencion del Estado en la Administracion de Justicia tiene la
justificacion en buena parte en el hecho de evitar la posibilidad de que el hombre se
haga justicia por si mismo como en los tiempos de la barbarie. Es asi como la funcion
judicial estd enmarcada dentro de las funciones bésicas del Estado, debido a que
existe la imperiosa necesidad que exista un sector publico que provea justicia y en
consecuencia se convierta ese sector en el principal sostenedor del Estado de
Derecho, pues el la administra. Ese sector pablico al que le viene asignada la delicada
funcién de distribuir justicia, esta representado por el Poder Judicial, el cual forma
parte del Poder Publico Nacional.

Ahora bien, esa potestad jurisdiccional no es propiedad del Estado, dicha
potestad se la ha conferido el ciudadano, en este sentido, Rondon de Sanso, (2002, p.
227) plantea: “La potestad de administrar justicia ha sido vista como propia del
Estado, olvidarse que el Estado no tiene otra existencia que no sea la que deriva de la
voluntad de los ciudadanos”.

En la nueva Constitucidn se alude el origen de la potestad jurisdiccional.

Ese origen estad plasmado en el articulo 253 de la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela, el cual expresa en su encabezamiento:



La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos o ciudadanos se
imparte en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

De tal manera, que siendo consecuente con el pensamiento de Juan Jacobo
Rousseau, el ciudadano se despoja de ese derecho natural que le asiste de solucionar
sus conflictos y la encomienda a través de la ficcién de un contrato social a los
organos del Estado, alli se encuentra el origen del derecho a administrar justicia y por
ende del derecho a castigar que proviene del hombre cuando sacrificd parte de su
libertad en pro de un mayor bienestar. Tal como lo plantea Beccaria, (1994, p. 45)

Las leyes son las condiciones con que hombres independientes y aislados

se unieron en sociedad, fatigados de vivir en un continuo estado de guerra

y de gozar una libertad convertida en indatil por la incertidumbre de

conservarla. Sacrificaron una parte de ella para gozar la restante con

seguridad y tranquilidad. La suma de todas estas porciones de libertad
sacrificadas al bien de cada uno constituye la soberania de una nacion y el
soberano es el legitimo depositario y administrador de ellas.

Como se evidencia del Tratado de Beccaria, se palpa la coincidencia con el
pensamiento de Rousseau, el cual de una u otra forma es compartido por el
constituyente y vaciado en el aludido articulo 253 de la Constitucion Bolivariana de
1999. En ese aspecto la referida Carta Magna se erige dentro de sus principios
fundamentales y rector del Estado Venezolano el de ser un Estado Democratico
Social de derecho y de justicia. Quiere decir que si bien es cierto que el ciudadano
envistio al Estado de dicha potestad y que este Estado se erige como democratico y de
justicia y derecho, no obstante se plantee la pregunta ¢Si el Estado esta en capacidad

de cumplir con los fines planteados haciéndose responsable de tantas obligaciones?.
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4.2. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN VENEZUELA

De acuerdo a lo planteado se hace necesario analizar el contraste entre la letra
de la Constitucion y la realidad donde el venezolano no se siente satisfecho con los
resultados de la administracion de justicia proporcionada por el aparato judicial,
guedando ilusa la tutela judicial efectiva, debido a que el Sistema Judicial ha
mermado su capacidad de respuesta ante los conflictos que se presentan en sociedad,
es asi como la justicia se encuentra cada dia mas alejada de la gente, las personas no
sienten confianza en el Poder Judicial y ese sentimiento se une y refuerza la creciente
desconfianza que tiene la gente de los gobiernos grandes, centralizados y lejanos. En
ese orden de ideas, los postulados del Estado Democratico y de justicia no se han
cumplido, por cuanto no se concibe un verdadero sistema democratico, sin justicia
por cuanto este sistema de gobierno se nutre de ella.

Esta situacion conduce a que el hombre insatisfecho con el aparato judicial y
frustrado al vivir en una sociedad colmado de desigualdades e injusticia se vuelve a
los momentos de barbarie retoma del derecho natural su potestad de administrar
justicia y violando la prohibicién de hacerse justicia por sus propias manos, resuelve
a su real entender los conflictos; de alli que se observa con verdadero escandalo lo
Ilamados linchamientos que se vienen escenificando en las diversas barriadas del
pais. Tal problematica representa la mas acabada muestra de la falta de fe del hombre
en el aparato judicial y por supuesto en la administracion de justicia.

En atencion a lo explanado, independientemente del sistema de gobierno
imperante en un Estado, este siempre tendrd en su discurso el Bienestar Social, el
Bien Comun como fin primordial que justifica su existencia.

En opinién de Kelsen, citado por Aniyar (1991, p. 203) " El Estado no es mas
que un medio para la realizacion de todos los posibles fines sociales”, la consecuencia
de estos fines convierte a su gobierno en un gobierno legitimo. EI hombre
individualmente lucha por fines particulares y a ello orienta su conducta a lo largo de
su vida, empero a los conductores del pais le corresponde la tarea de alcanzar los

fines colectivos, es quien esta llamado a reorientar y respetar la libertad del hombre,
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asegurarle una justicia social, promover y facilitar la prosperidad y de alli que la idea
del Bien Comun no tiene porque ser contraria a los fines particulares.

Asimismo, Bobbio (1993, p. 7 ) sefiala que "La fe en el cumplimiento de las
promesas pactadas por parte del Estado es un factor que contribuye a persuadir a los
hombres a someterse a las restricciones que implica una convivencia regulada por un
sistema de normas".

Es menester que el Estado cumpla sus funciones para asi garantizarle a los
ciudadanos un clima de sana convivencia que garantice la libertad, el orden publico y
la paz social. La gobernabilidad no debe entonces generar despotismo, autoritarismo
y el predominio del mas fuerte. Cualquier forma de gobierno bien sea autocracia,
monarquia, democracia, tiene por lo menos en apariencia de caras a quien lo observa
esta misién. Lo que si es cierto, es que la Democracia y la Autocracia se contraponen
en el sentido que en esta Gltima el gobernante recibe los poderes de si mismo, sin
limitaciones de su autoridad propio del estado totalitario, por el contrario en
Democracia y méas aun en una democracia participativa, el ejercicio del poder esta en
manos de la mayoria y reside en el pueblo, de alli que se defina como el gobierno de
muchos.

Una vez méas se debe sefialar que toda democracia reposa fundamentalmente
sobre los conceptos de soberania, sufragio, libertad, justicia, respecto a los Derechos
Humanos igualdad, ellos constituyen los principios democraticos. De todos estos
principios y fundamentos el que representa la base y pilar sobre el que descansa este
sistema de gobierno es la justicia, cuya responsabilidad para que se cumplay se lleve
a efecto corresponde al Poder Judicial, una democracia asume como valor
privilegiado la justicia y ello involucra la vida, la libertad, la seguridad, la dignidad
humana, la integridad fisica, la participacion y demas garantias que el Estado por
medio de este poder, debe respetar y proteger a los fines que el pueblo crea en el
gobierno y en sus instituciones, ello convierte a un gobierno en legitimo y la

legitimidad es el eje de la voluntad popular.
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Cuando estos valores quedan ilusos, cuando se sefiala que ellos s6lo forman
parte de la retdrica, se inicia el descrédito de la democracia y se indica que no existe
como tal, por cuanto no es el medio idéneo para mantener el orden y la armonia
social.

Esta es, en buena parte, la critica ma&s contundente que recibe la democracia
venezolana, es el mal que en los Gltimos afios se ha venido sucediendo en el pais,
existe una crisis politica, econdémica, social, pero quizas lo méas agudo y lo que mas
desconfianza inspira de conformidad con las diversas encuestas realizadas y que
obedece a un mayor descredito es la administracion de justicia y el sistema judicial en
general, lo que ha generado que algunos criticos radicales indiquen que en Venezuela
no existe tal democracia, ademas que influye en forma poderosa sobre el mundo
internacional, ubicando a Venezuela en los ultimos lugares en los niveles de
competitividad.

En consecuencia, el poder Judicial se distingue por el no-ejercicio de sus
atribuciones y por comprometer su autonomia al rendirse ante las presiones del
poder Ejecutivo. Por otra parte, una Democracia donde la regla es el atropello de los
Derechos Humanos, tiene que recibir duras criticas. Igualmente se le critica porque
la administracion de justicia no llega a las zonas econdémicamente deprimidas, lo que
hace minar las bases de este sistema, asimismo, sus protagonistas han dado muestras
de ineficiencia y ello ha producido un debilitamiento del rol del Estado como
promotor y garante de la Justicia social.

La autonomia del Poder Judicial, es fundamental, por cuanto asegura el
control de las reglas del derecho, las aplica, las interpreta y esta funcién debe estar
desvinculada del poder Ejecutivo y Legislativo, para actuar con autonomia e
independencia, de tal forma que pueda realmente impartir justicia para asi preservar
la paz, la libertad y la estabilidad de las instituciones. Por todas estas razones, no
puede bajo ningln concepto estar sometido a factores reales de poder como partidos

politicos, medios de comunicacion, individualidades poderosas plagado de vicios que
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terminan con actuaciones parcializadas y ausente de idoneidad, siendo esto asi, no
habria vigencia del Estado de derecho.

Tal situacion arroja la trascendental importancia del papel que desempefia este
poder, pilar de toda democracia cuyos vicios y desviaciones constituyen el peligro
que sucumba el sistema ante el evidente desmembramiento de su soporte vital
representado por la justicia. Por todas estas razones, duras criticas recibe la justicia
en Venezuela, un verdadero Estado de derecho es el que posee una administracion de
justicia eficiente, equitativa, autobnoma, ajena a influencias extrafas, en un estado en
gue una administracion de justicia no posea estas cualidades no se puede hablar de
estado de derecho y esto causa un grave dafio de la democracia. Existe un descrédito
del sistema democratico como forma de gobierno, como método idoneo para
mantener el orden y la armonia social. Esta problematica hace que la inseguridad se
acrecente por las fallas del sistema judicial, y se manifiesta con brigadas de
autodefensa, linchamientos, entre otros, ya que existe un deterioro en la capacidad
para atender las demandas de justicia y expectativas de la poblacion.

Un sistema de gobierno especialmente el sistema democratico se puede tornar
ingobernable si la base que lo sustenta se torna débil; la base en referencia se refiere a
la justicia y, concretamente, si uno de los roles que asume el Estado como monopolio
puro, es el de resolver conflictos interpersonales que se generan en sociedad y, en
consecuencia devolver el equilibrio social perdido cumpliendo el papel de pacificador
y, retornando, al estado que se encontraba antes de que se produjere el conflicto. La
aludida mision no solo es entre partes sino ademas los conflictos que se presenten
entre los particulares y el Estado apareciendo en estos casos con un rol protagonico el
Poder Judicial para evitar que las partes vuelvan al estado de barbarie de administrar
justicia por sus propias manos y, de esta manera, contribuye con el desarrollo social y
politico del colectivo, contribuyendo a la paz y al perfeccionamiento del sistema

democratico.
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Por el contrario sino se imparte una recta justicia no se alcanzara para la
sociedad un sistema de seguridad juridica y un ambiente propicio para un desarrollo
sustentable que devendria en una ausencia de legitimidad del gobierno.

En este aspecto sefiala Fernandez (1999, p. 113) que:

Para mejorar la gobernabilidad democratica como una nueva gestion del

sistema de justicia, debemos lograr que la justicia sea democrética,

avanzando de las conquistas formales a las materiales de manera que la
poblacion la sienta como suya y se incremente su apoyo al sistema
politico democrético.

En ese sentido para que la sociedad perciba una justicia real se preveé canales de
participacion del ciudadano en lo que hasta ayer fue monopolio exclusivo del Estado,
referido a la posibilidad de que el hombre comun defina lo que es justo o no habida
cuenta que la justicia es un valor y como tal forma parte de la cultura, de manera tal,
que el ciudadano se involucre en forma proactiva en su determinaciéon y
funcionamiento para hacerla méas legitima y permeable. La crisis de legitimidad
provoca efectos profundos sobre el ideal de democracia no es posible construir una
Democracia sin que el proceso de aplicacion de la justicia desempefie un papel
principal, sin que el pueblo crea en la autoridad social de los magistrados.

De tal manera, que el Poder Judicial: asegura el control de las reglas del
Derecho aplica las reglas, las interpreta y resuelve los conflictos. No hay libertad si el
poder de juzgar no esta deslindado del poder legislativo. Al Poder Judicial no le
corresponde solamente hacer justicia sino mantener la paz, la libertad y la estabilidad
de las instituciones.

Asimismo, la conquista de la justicia ha sido una constante lucha emprendida
por todos los pueblos del mundo, y si bien, su concepto ha variado con la evolucion
de la humanidad; sin embargo, es perdurable como un valor de aspiracion popular sin
la cual la democracia dejaria de tener sentido para las personas, tan es asi que este
sistema de gobierno asume la justicia como uno de sus principios fundamentales.

Democracia y Justicia se encuentran tan estrechamente vinculadas que la nocion de
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justicia va mas alla de un concepto juridico y adquiere dimensiones politicas. Las
contradiccién que en la practica se aprecien entre Derecho, funcion judicial del
Estado y el cubrir las necesidades de la gente, permitira inferir en ;Qué medida la
justicia es material y no es meramente formal?.

Al respecto, Brewer Carias (1989, p. 122) indica “El poder judicial en efecto, es
la garantia del funcionamiento de un régimen democrético”, quiere decir que los
niveles de eficiencia y eficacia del sistema de administracion de justicia mostrara
hasta que punto la institucionalidad de la justicia cuenta con la legitimidad suficiente
para cumplir con su finalidad de otorgar la seguridad que exige la sociedad para
progresar econdmica y socialmente en un clima de paz y libertad. En Venezuela se
exige una justicia democréatica, y para eso, se requiere un sistema judicial que
efectivamente distribuya justicia en sentido formal y material.

Tal como se ha venido indicando, la justicia constituye uno de los supuestos
fundamentales de un sistema politico, por esa razén, es menester ampliar sus bases
para lograr una justicia democrética, lo cual no debe confundirse con la utilizacién de
una nueva interpretacién del derecho y esta no es simplemente la aplicacion del
derecho, ella va mas alla de tal suerte que la justicia democratica involucra, ademas, a
una concepcion distinta a la mera interpretacion de las normas; de esta manera,
progresa la idea del uso de medios alternativos de resolucién de conflictos que ha

venido progresando en Venezuela a través de la justicia de paz.

4.3. DESCENTRALIZACION DE LA JUSTICIA

Ante las fallas que se planteaban en la administracion de justicia y en el marco
del proceso de descentralizacién iniciado en Venezuela a finales de la década de los
80, en la cual se plantea la apertura de canales de participacion y con ello la

posibilidad cierta de que el ciudadano comun, tomara parte activa en la



148

administracion de justicia, es asi como la Ley Organica de la Justicia de Paz, es
ademas de un instrumento legal para la administracion de justicia y que a su vez
cristaliza la posibilidad real de la participacion ciudadana, dicho instrumento legal
como consecuencia de esa situacion contribuye adicionalmente al perfeccionamiento
de la Democracia como sistema de gobierno reforzando la vida local y la competencia
municipal a través de la descentralizacion de la justicia llevarla al nivel més cercano
al ciudadano.

Tan cierto es que contribuye al perfeccionamiento de la Democracia a través de
la descentralizacion que la Ley de la Justicia de Paz de 1993, se promulga y se
sustenta sobre la base del articulo 137 de la Constitucion de 1961, dispositivo
constitucional eminentemente descentralizador que permitia la transferencia de
competencia nacionales a nivel regional y municipal y de acuerdo a la interpretacion
que se le dio, permitid transferir competencia no sélo administrativa sino también
legislativa y en este caso judicial.

Los movimientos sociales forzaron esta descentralizacion de la justicia en pro
de una justicia democratica. En ese orden de ideas, indica Fernandez (1997, p.45).
que “Esto requiere una reforma a fondo del propio sistema politico venezolano que
establezca, efectivamente, un nuevo sistema democratico que supere con creces el
existente”

Para perfeccionarlo es factible hacerlo a través de nuevas expresiones de
participacion como la Justicia de Paz, que permite la legitimidad del sistema en el
entendido que pueden tomar decisiones o tomar parte de la misma en forma directa o
indirecta.

En Venezuela se hacia necesario acercar la administracion de justicia al
ciudadano para hacerle méas confiable, alejarla de ese centralismo instaurado desde el
afio 1945 con la nacionalizacion del Sistema Judicial, sentar asi los cimientos de una
justicia local, méas cercana a los problemas cotidianos y lo que colabora con un mayor
control en su administracion por parte de los ciudadanos. Este objetivo trazado se ve

reflejado en la exposicion de motivos de la LOJP cuando plantea la descentralizacién
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de la justicia hacia el plano vecinal y tal como se ha venido expresando es el Poder
Municipal a quien le corresponde su materializacion con el protagonismo del vecino a
través de su activa participacion.

Es asi, como ese instrumento legal da inicio al proceso de descentralizacion de
la funcion jurisdiccional del Estado, es decir, de la descentralizacion de la justicia
hasta los estratos mas intimos de la vida en comunidad se adelantaron en los tiempos
los legisladores a lo que mas adelante previeron los pueblos americanos con la
creacion de la Carta Democratica Interamericana aprobada por la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), el 11 de Septiembre del 2001 en que se reafirmo el
caracter participativo de la Democracia y la proteccion a los valores y principios de
igualdad, libertad y justicia social, por lo se confirma que los legisladores patrios se
adelantaron a los tiempos de la firma de la Carta Democratica porque al igual que en
ésta, se declara alcanzar el logro de una participacion significativa en el proceso de
toma de decisiones quedando establecido en el articulo 2 del mencionado
instrumento internacional.

Igualmente se sustenta este adelanto por cuanto entre ambos instrumentos
media casi una década siendo el mas remoto el que contiene la Justicia de Paz en
Venezuela. En este aspecto, el mayor logro de una participacion significativa esta
representado por la Justicia de Paz, para el supuesto que ésta, efectivamente, se
materialice, cuando es el ciudadano que interviene en forma activa en todos sus
aspectos tanto de organizacion, como de control, administrador de justicia local y
esto es conveniente por virtud de los principios democraticos, el maximun de
participacion ciudadana en las funciones basicas del Estado tal como lo refiere
Contreras (1999, p. 82):

Este es el gran desafio del siglo XXI: conseguir una forma de gobierno en

el cual se logre la coexistencia tanto del modelo de democracia

representativa como el de democracia participativa, tratando asi de

incorporar al ciudadano en la toma de decisiones publicas y hacerlo cada

vez mas coparticipe de su gobierno.
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De alli que es la descentralizacion el camino que conduce a esta meta y uno de
los cambios politicos més trascendente en la Venezuela Democrética a partir de 1989.
La Democracia alcanza su mayor desarrollo en la medida en que se le de al ciudadano
mayor posibilidad de participar activamente y la implementacién de la Justicia de Paz
constituye uno de esos caminos de participacion activa, eso es participacién. Es asi
como la alternativa de la participacion judicial permite incrementar el grado de
gobernabilidad de la Democracia por cuanto una buena o recta justicia incide
significativamente en el desarrollo de la nacién, si el sistema no aporta justicia a la
sociedad no se alcanzard un grado de satisfaccion social y de bien comun al menos
aceptable.

La Justicia de Paz es un simbolo de participacion o de causa institucional para
la justicia democratica para el funcionamiento desconcentrado o bien descentralizado
del poder judicial, y para el acceso directo de la poblacion a la misma en la resolucion
de pequefios conflictos locales que redundan en una justicia democrética, ella
representa un paso profundo al proceso de reforma a la administracion de justicia
dentro de la tendencia descentralizadora al trasladar asuntos jurisdiccionales a las

primeras estructuras de organizacion de la sociedad civil.

4.4, FORMULAS ALTERNATIVAS A LA RESOLUCION DE CONFLICTOS
Desde la historia misma del hombre, desde el inicio de la vida en sociedad, este

ha confrontado conflictos de diversas indoles, situacion esta inevitable en el

funcionamiento de las relaciones sociales, en tal virtud, no se concibe la vida sin

conflicto. Es asi como existen confrontaciones en la lucha por el poder, por alcanzar
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una posicion social o econémica. Y en esas luchas, lo que se pretende es que el
resultado que arroje sea el ganar — perder, es decir, que el triunfo de una parte
represente la derrota de la otra parte y en consecuencia la parte perdidosa sufrira el
trauma que le deja la confrontacion.

En torno a la conflictividad expresa (Urdaneta, ibid., p. 1) “la sociedad,
observada como sistema, nos permite detectar un conjunto de relaciones humanas que
se expresan como relaciones de cooperacion, de competencia y de conflicto, los que
nos indica que la conflictividad es parte integrante de la sociedad”.

Igualmente sefiala: “En este orden de ideas podriamos considerar que nuestras
universidades han producido en exceso soldados — abogados, formados en el
paradigma operativo, y ahora se impone comenzar a producir mas diplomaticos-
abogados formados en el paradigma alternativo”

Al hacer el autor esa reflexion, lo que quiere resaltar que “las universidades se
deben detener y hacer una introspeccion sobre lo que hasta ahora se ha venido
imponiendo en el orden académico en el sentido, que lo que forman son litigantes en
las escuelas de Derecho con la idea de la confrontacion en un proceso, y por el
contrario los nuevos tiempos imponen la necesidad del dialogo, la tolerancia, la idea
de ganar, ganar, dejando a un lado el juego suma cero donde el triunfo de una parte
representa la derrota de la otra y ante esta situaciéon lo que se debe es fortalecer al
estudiante de derecho en los conocimientos de las formulas alternas a la resolucion de
conflictos.

En relacidn a este tdpico sefiala igualmente (Urdaneta, ibid., p. 11)

Es por tanto, obligacion de la Universidad contribuir a la promocién de

los medios procedimientos o sistemas alternativos de solucién de

conflictos, previa en la Constitucion (articulo 258), aun cuando en estos

momentos, no exista desarrollo suficiente de tal precepto constitucional

en el nivel legislativo; por lo que parte de su contribucion estaria en la

investigacion sobre la existencia y aplicacion de tales medios o

procedimientos; y la divulgacion de la existencia y utilidad de ellos, a
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través de las actividades de extension; asi como la inclusion del estudio
de los sefialados medios y sistemas en los pensa de estudios.
Asimismo, en esa materia asevera (Urdaneta, ibid., p.11):

En este sentido, vale aclarar que en nuestra Facultad se ha avanzado en la

aprobacién de la creacion del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Universidad de

Carabobo, asi como en la inclusion de los estudios de los medios alternativos de

solucion de conflictos en el Area de Conocimientos Emergentes, y estd previsto

someter a la consideracion del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico el

respectivo proyecto de investigacion.

En el mismo tono continua (Urdaneta, ibid.; p. 4) “la resolucion alterna de

disputas o conflictos la encontramos en diversos aspectos de nuestras vidas y

podriamos sefialar, como lo hacen Constantino y Sickles (1997: 76) que las razones

de ese interés por la resolucion alterna de conflictos la encontramos en:

El exceso de casos en los tribunales, en una sociedad litigiosa

La existencia de leyes que alientan la utilizacion de esos medios

El aumento de costos, acompariados de menor satisfaccién con el litigio (coste
de un juicio en tiempo del personal, en oportunidades perdidas y en el efecto
negativo sobre negocios y relaciones con el personal)

La reaccion contra los abogados, las demandas y los costos de las actuaciones
legales

El desarrollo de un movimiento a favor de los métodos mas naturales y
humanos de resolver las disputas; los métodos de amplificacion, aceleraciéon y
escalada de conflictos a traves del litigio y otros métodos confrontativos en
muchas instancias ya no coinciden con las normas sociales en evolucion™

La aspiracion de dar a las partes en conflicto el poder de participar en la
resolucion de sus propias disputas; ya que con la aplicacion de medios
alternos, cuando se resuelve el conflicto, el éxito es de las partes y no del

tercero, pues ellas son las duefias del proceso y lo controlan.
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- El creciente interés por la resolucion flexibles de disputas, y la "comprension
de que todas las disputas no requieren el mismo mecanismo para Su
resolucion”

- El interés por la confidencialidad y por evitar la publicidad, hay "renuencia a
mostrar la ropa sucia en publico”

Quiere asi, el autor enfatizar la importancia de la resolucidn alterna de
conflictos.

Ante esta realidad y aceptandose la existencia del conflicto, es menester
orientarse a la superacion de los obstaculos que se presentan y buscar los caminos que
conducen a afrontar los escollos interpersonales, a tales efectos se debe aceptar
convivir con acuerdos y desacuerdos, con encuentros y desencuentros Yy en
definitiva convenir en las diferencias.

En la busqueda de la resolucion o superacion de los conflictos, se esta obligado
a entender las dificultades e igualmente a entender que su solucién, no
necesariamente esta en la victoria de una parte a costa de la derrota de la otra, sino en
el hecho representativo de ganar — ganar, lo que significa que todas las partes
involucradas en el conflicto obtengan algin provecho vy asi evitar el trauma de la
derrota.

Esta problematica de ganar - perder se ve reflejada especialmente cuando se
suscita una controversia y la misma busca ser resuelta en los tribunales ordinarios,
donde el juez a través de una sentencia dictamina cual de las partes tiene razon y en
modo alguno podria decretar lo que en lenguaje comin se conoce como decretar
tablas, es decir, que no hay ganadores, ni perdedores. Con la resolucion alternativa
de conflictos se pretende, como su mismo nombre lo indica, buscar métodos alternos

al ganar — perder.
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4.4.1. Formulas Extrajudiciales de Resolucion de Conflictos

La problemética en la administracion de justicia representada por el retardo
procesal, la corrupcion, la escasa preparacion de los operadores de justicia, el alto
costo que significa mover el aparato judicial, lo engorroso de los procedimientos
judiciales por el excesivo formalismo, ha forzado en buena medida el hecho de buscar
formulas alternativas a la resolucion de conflictos, que quizds algunas de esas
formulas no sean novedosas, sin embargo, es en estos nuevos tiempos cuando
verdaderamente se han puesto en préactica. Esta situacion, trae como consecuencia que
lo que hasta ahora habia sido monopolio exclusivo del Estado como es la
administracion de justicia, este cede espacio a los particulares a los efectos de
desjudicializar la justicia y crear nuevos paradigmas que contribuyen a una justicia
rapida, expedita, sencilla y menos onerosa, evitando asi los pleitos en los estrados.

La reforma de los sistemas de justicia en América Latina, han centrado su
atencién en la Seguridad Juridica, es decir, en un estado de derecho que garantice
efectivamente los Derechos, proteja a las personas y promueva su desarrollo.

De alli, que la Resolucion Alternativa de Conflictos, se convierte en un
mecanismo que facilita la paz social, a partir del abordaje de los conflictos en base a
su contextualizacion y de la apertura de espacios de consensos y concertacion entre
las partes. De esta manera se favorece la desjudicializacion de los conflictos,
aliviando las "Causas" al Sistema de Judicial, ademas de favorecer a los litigantes que
se ven aliviados de dispendiosos gastos y un peregrinaje  burocratico.

Los Medio Alternativos de Resolucion de Conflictos, que se vienen
implementando en los paises latinoamericanos son: "La Conciliacion, Mediacion y el
Arbitraje”. Cada uno de los cuales tienen sus caracteristicas propias, pero todos ellos
persiguen el mismo fin: propiciar una cultura de paz a partir de principios éticos de
equidad, veracidad, buena fe, confidencialidad, imparcialidad, neutralidad, legalidad,
celeridad y economia. Sin lugar a dudas, la Resolucion Alternativa de Conflictos,
como mecanismos de desjudicializacion de los conflictos, entre los sujetos juridicos,

expresa aspectos culturales de la poblacion y responde a las necesidades de
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flexibilidad y celeridad de resolucién de los conflictos. Lo que contribuye sin lugar a

dudas a la paz social y al fortalecimiento de la democracia.

Clasificacion de los medios de resolucion de conflictos:

1.
2.
3.
4.
5.

Negociacion
Mediacion
Conciliacion
Arbitraje

y dentro del proceso, la conciliacién, la transaccion y la autocomposicion.

Los medios alternativos consisten en diversos procedimientos mediante los

cuales las personas puedan resolver sus controversias sin necesidad de una

intervencion jurisdiccional. Existen una serie de litigios cuya resolucion por medio de

un proceso no parece la via mas adecuada, conflictos familiares, o conflictos donde,

por el monto reclamado o por su necesidad inmediata, no se puede optar por un

proceso judicial dado el lento paso del mismo. También aquellos asuntos penales que,

la ley privilegia la voluntad del ofendido para conseguir un arreglo no procesal del

litigio.

Ventajas de los medios alternativos

Mayor rapidez para la resolucion del conflicto.

Menor costo econdmico.

Menor costo emocional.

Descongestionamiento de instancias gubernamentales.

Optimizacion de recursos gubernamentales.

En el ordenamiento juridico venezolano, sobre estos medios en vale la pena

citar lo que al respecto expone (Urdaneta, ibid. p.5)

Con relacién a esos medios alternativos de solucién de conflictos, nos

encontramos con dos leyes que mantienen su vigencia, y que fueron

promulgadas en la Gltima década, ellas son la Ley Organica de Justicia de

Paz (diciembre 1994), que sustituye a la derogada Ley Organica de

Tribunales y Procedimientos de Paz (septiembre 1993), y la Ley de
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Arbitraje Comercial (abril 1998) De resto, podemos hacer referencia al

contenido parcial de cuerpos legales referidos a tales medios, entre los

que podemos destacar el Codigo de Procedimiento Civil (enero 1986.

reformado en septiembre 1986 y mar») 1987) en lo que refiere a la

conciliacion, prevista como una forma de terminacion del proceso (Libro

Primero, Titulo V, Capitulo. II, articulos. 257-262) y el arbitramento

(arbitraje), entendido como parte de los procedimientos especiales

contenciosos (Libro Cuarto, Parte Primera, Titulo 1, articulos 608-629);

asi como también los dos muy conocidos actos conciliatorios en el

procedimiento de divorcio, previsto como parte de los procedimientos

especiales relativos a la familia (Libro Cuarto, Parte Primera, Titulo IV,

Cap. VII, articulo 756-757), lo cual, lamentablemente, se ha reducido en

la practica a un acto de mera formalidad.

Mas adelante, el mismo autor en torno a lo que se plasma en algunas leyes

venezolanas sobre esta materia indica (Urdaneta, ibid., p. 7)

1. La Ley de igualdad de oportunidades para la mujer (septiembre 1993), en su
Titulo 1V, se refiere al Defensoria nacional de los derechos de la mujer, y
entre sus funciones establece la de recibir denuncias de violacion de los
derechos de la mujer, para lo que podra aplicar acciones correctivas o
conciliatorias, a fin de alcanzar el cese de la amenaza o dafio efectivo;
también podra ejercer la representacion de la mujer en instancias judiciales
y extrajudiciales, cuando la conciliacion no ha dado resultado.

2. En la Ley de empresas de seguros y reaseguros (diciembre 1994) se
establece como obligacion del Superintendente de Seguros, la actuacién
como arbitro arbitrador, a peticion de las partes, para resolver las
controversias que se suscitaren.

3. En la Ley de Proteccion al consumidor y al usuario (mayo 1995) se
establece como competencia del INDECU, decidir a solicitud de tas partes,

sus controversias mediante y arbitraje (articulo 86, numeral 11). En capitulo
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especial regula el procedimiento de conciliacién y arbitraje (articulos 134 a
141).

En el Codigo Organico Procesal Penal (enero 1998), en el Titulo VIII de su
Libro Tercero que se refiere al procedimiento en caso de delitos cuya accion
depende de instancia de parte, se establece que una ve-/ abierta la audiencia,
el Juez llamard a un acto privado de conciliacion, y si ésta no prospera,
continuard el juicio oral y publico (articulo 407). Asimismo en el Titulo X
del mismo Libro, que trata sobre el procedimiento para la reparacion del
dafio y la indemnizacion de perjuicios, se incorpora la audiencia de
conciliacién, la que se da una vez que se ha producido la objecion por parte
del demandado acerca de la legitimacion del demandante para pedir
reparacion o indemnizacion, el Juez cita a las partes a una audiencia en los
cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término establecido para
objetar, en esa oportunidad el Juez procurara conciliar a las partes, y si no
se produce la conciliacion ordena continuar el procedimiento.

Por su parte, la Ley de Derecho Internacional Privado (agosto 1998), en
materia de arbitraje comercial internacional, establece en su articulo 62, que
"se regird por las normas especiales que regulan la materia" (Ley de
arbitraje Comercial, entre ellas); salvo lo dispuesto en su articulo 47. el cual
resguarda la jurisdiccion que corresponde a los tribunales venezolanos.

La Ley sobre la violencia contra la mujer y la familia (septiembre 1998)
prevé la gestion conciliatoria (articulo 34)

La Ley orgéanica de proteccién al nifio y al adolescente (octubre 1998), que
entro en vigencia en abril del 2000, le dedica una seccion (Cuarta, Capitulo
XI, Titulo 111) al Procedimiento para conciliacion ante las Defensorias del
Nifio y del Adolescente, entendiéndolo como procedimiento voluntario
regulando lo relativo al acuerdo conciliatorio. Esta Ley también establece
una fase de conciliacion previa a la decision que ha de tomar el Juez de la

Sala de de Juicio del tribunal de Proteccion del Nifio y del Adolescente en
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materia de patria potestad (articulo 349 y 359). Asimismo, en lo que
respecta al Sistema penal de responsabilidad del adolescente (Titulo V) en
su procedimiento, se prevén las formulas de solucion anticipada (Capitulo
I, Seccion segunda); asi cuando se trate de hechos punibles que no
impliquen privacion de libertad, el Fiscal promovera la conciliacion
(articulo 564), se pasara a la audiencia de conciliacion (articulo 565) y se
podra suspender el proceso a prueba (articulo 566); también en la fase de la
acusacion  (Seccién Tercera), se podra proponer acuerdo conciliatorio
(articulo 573), los cuales seran homologados (articulo 578) pero también en
materia de Justicia penal del adolescente: se establece como parte de las
funciones del Ministerio Puablico, asesorar a la victima durante la
conciliacion.

8. En la nueva Ley de mercado de capitales (octubre 1998) se incluye, como
atribucion del Directorio de la Comision Nacional de Valores, la promocion
del arbitraje para resolver conflictos que surjan entre los corredores, y entre
estos y sus clientes, derivados de operaciones en el mercado de capitales”,
asimismo se le atribuye la potestad de establecer "las normas de arbitraje
que considere necesarias”, lo que nos lleva a pensar en un Reglamento de
Arbitraje para el &rea del mercado de capitales (articulo 9 numeral 28).

Corresponde un tratamiento aparte, al arbitraje y la negociacién colectiva en

materia laboral. Aunque se haya reformado la Ley, se trata de una normativa de vieja
data y muy especial. Pero vale destacar, sin profundizar en ello, el papel que ahora se
le da al Inspectoria del Trabajo, pues le corresponde hacer de mediador y conciliador,
siempre tratando de agotar la via de la conciliacion, hasta lograr la recomendacion de
arreglo, en la que puede estar incluido el arbitraje, como salida.

Mas adelante el (Urdaneta, ibid., p 8), indica

Debemos mencionar el Decreto con fuerza de Ley Especial de

Asociaciones Cooperativas (Decreto 1327, de fecha 02 - 07 - 01), el cual

establece en su articulo 66 el Sistema de Conciliacion y Arbitraje, que
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podra ser organizado por los organismos de integracion cooperativa a

escala local, regional o nacional; en esta disposicion se prevé que las

normas de los sistemas de conciliacion y arbitraje se estableceran en los
estatutos y reglamentos internos, asimismo se establece que las decisiones

seran obligatorias para las partes e inapelables, y contra ellas s6lo

procederd el recurso de nulidad.

Sobre los medios alternativos a la Resolucidn de Conflictos se puede sefalar:
1. Negociacion

Se define como un procedimiento en el cual dos partes de un conflicto
intercambian opciones sobre el mismo y se formulan mutuamente propuestas de
solucion. Antes de decidirse por la via judicial, es coman de las partes, ya sean las
dos o alguna de ellas, intente llegar a un acuerdo que resuelva la controversia. Incluso
una vez ejercida la accion o formulada la querella, es posible que las partes decidan
intentar una negociacion, a fin de permitir una resolucion mas rapida del problema.

En la negociacion pueden intervenir en ocasiones terceros, por ejemplo, cuando
se solicita una opinion experta sobre algin tema, o cuando las partes se ven
representadas por abogados o apoderados para la discusion de los puntos del acuerdo.
Para su utilizacion exitosa, requiere una serie de conocimientos y de herramientas
especializadas, asi como el desarrollo de habilidades especiales.

Sobre el tema de la negociacion indica Kennedy, G. (1987. p.19) “La
negociacion es anatema para los tiranos, que siempre quieren algo a cambio de nada
y no admiten la necesidad del consentimiento voluntario de otra persona antes de
tomar posesion de lo que quieren”

Igualmente expresa el autor: “La negociacion se concibe como un trueque o
intercambio de algo que nosotros tenemos por algo que queremos de otra persona”

La negociacion es un hecho de la vida. Se trata de llegar a un acuerdo con
alguien acerca de algo que es de interés coman. Las personas negocian aun cuando no

se enteran de que lo estan haciendo. Negociar es un medio basico para conseguir lo
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que se desea de otros; es una comunicacién mutua disefiada para llegar a un acuerdo
cuando dos personas tienen algunos intereses en comdn y otros que son opuestos.

En definitiva la negociacion es una formula alterna a la resolucién de conflictos
que implica una autocomposicion entre las partes, es decir, son las propias partes en
conflicto que ceden parte de sus posiciones en procura de una salida que satisfaga a
ambas partes.

En torno a la negociacion, plantea Aldao Zapiola (1992: p.21): “A la accion
que intenta lograr un intercambio transaccion, se le llama negociar. En otras palabras,
tratar un tema con miras a alcanzar un acuerdo implica una negociacion aun cuando
el trato no se alcance habra negociado”

En ese mismo aspecto, el mismo autor (1992: p. 21) sobre los requisitos basicos
de la negociacién al indicar que:

- Voluntad de negociar con la otra parte: aceptar sentarse en una mesa con
determinadas personas

- Objetivos distintos no idénticos: Si ambas partes quieren exactamente lo
mismo, es imposible la transaccion.

- Intercambiabilidad de los objetivos

- Que una parte tenga algo que le interesa a la otra o a la inversa.

2. Mediacion

Sobre este medio alterno a la resolucion de conflictos expresa Josko (1997: p.
61) “la mediacion se caracteriza por la informalidad, la ausencia de una estructura
rigida y la utilizacion de criterios no necesariamente circunscritos a la normativa
legal” y haciendo la misma autora una reflexion sobre los procedimientos alternos
continua: “si bien la legislacion venezolana prevé el arbitraje y no precluye la
mediacion (bajo la figura de la autocomposicion procesal), no los estimula. De
hechos estos procedimientos han sido subutilizados en la practica y no se han
planteado - ni mucho menos desarrollados — otros medios alternativos con la unica y

muy polémica excepcién de la Justicia de Paz”.
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La funcién del mediador es la misma que la del especialista externo, el cual
alienta al equipo a llegar a un acuerdo. Los mediadores tienen una amplia experiencia
y cuentan con una perspectiva libre por lo que pueden proponer alternativas que
anteriormente no han sido consideradas. Asimismo, ayudan a mantener un estado de
animo tranquilo y utilizan la persuasion al intentar que las partes lleguen a un
acuerdo.

En la mediacion no se decide ni ordena a las partes en conflicto, lo que es
trascendente es el protagonismo de las partes, el mediador utiliza mecanismos que
permiten la solucion o el logro del acuerdo que las partes a través de esas
herramientas resuelvan por si mismas sus desacuerdos. Es necesario en el mediador
tener habilidades especiales como: escuchar empaticamente, capacidad analitica, ser
neutral, respetuoso de las partes intervinientes, poseer gran sensibilidad ante las
dificultades de los otros. Este es el procedimiento en el cual dos partes de un conflicto
se retnen con un tercero, ajeno e imparcial, que facilita la comunicacién entre
aquellas para que puedan delimitar el conflicto y encontrar su solucion. El tercero no
hace propuestas de arreglo.

La mediacion y la conciliacion comparten similitudes que a continuacion se

enuncian:

Uso de las mismas técnicas y herramientas, ya que la base de las mismas es

facilitar la comunicacion entre las partes.

- Evitan el proceso o lo terminan.

- La facultad de llegar al arreglo corresponde a los participantes, ya que el
tercero interviniente no puede imponerlo, a diferencia del arbitraje o el
proceso judicial.

- Ausencia de formalidades.

- Preponderancia de la oralidad.

- Principio de inmediatez.

Es importante distinguir la mediacion y la conciliacion, pues, aunque

comparten técnicas y herramientas, tienen ciertas particularidades que las diferencian:
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- El conciliador puede hacer propuestas de arreglo a las partes. EI mediador
carece de dicha facultad.
- La conciliacion puede ser una fase procesal, la mediacién generalmente no lo
es.
3. La Conciliacion

Su diferencia con la negociacion es que en esta se requiere la participacion de
un mediador, es decir un tercero que facilita el dialogo y la comunicacion entre las
partes en conflicto. La conciliacion se encuentra presente en la legislacion venezolana
en:

- Ley Organica del Trabajo

- Cddigo de Comercio

- Codigo de Procesamiento Civil

- Ley Organica de Proteccion al Nifio y al Adolescente

- Codigo Organico Procesal Penal

- Ley contra la violencia a la mujer y la familia.

- Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros.

- Ley sobre el Derecho de Autor.

- Ley de Reforma Agraria.

- Ley de Proteccién al consumidor y al usuario.

- Codigo Civil.

La posibilidad de acudir a las formulas alternativas tiene su razon de ser en el
principio de la autonomia de la voluntad, previsto en el articulo 20 de la CRB de
Venezuela y cuyo Unico limitante se encuentra en el orden publico y las buenas
costumbres al respecto sefiala Hung (2001: p.65)

Los particulares tienen un limite, en sus derechos subjetivos mas alla de

los cuales no pueden disponer por un imperativo absoluto del

ordenamiento juridico positivo aquellos derechos subjetivos no

disponibles por los particulares, convierten en no arbitrable las

controversias acerca de ellos.
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Se infiere asi que no surtiria efectos juridicos aquellos derechos subjetivos
donde se encuentre involucrado el orden publico y sobre los cuales arbitral o alguna
concesion o transaccion.

La conciliacion se entiende como un procedimiento en el cual dos partes de un
conflicto se retinen con un tercero, ajeno e imparcial, que facilita la comunicacion
entre las personas enfrentadas para delimitar y solucionar el conflicto, y que ademas
formula propuestas de solucion.

La conciliacion suele dividirse en dos tipos: preprocesal e intraprocesal. La
primera de ella es la que se realiza antes de un proceso judicial, independientemente
de que la realice un juez o un conciliador. La conciliacion intraprocesal es la que se
realiza dentro de un proceso judicial, y tiene la finalidad de evitar la continuacion del
mismo. En este caso, la conciliacion intraprocesal se refieren a la realizaciéon de una
audiencia al inicio del proceso, en la que se fija la litis, se depura el procedimiento, y
se intenta la conciliacion. Es muy conocida en materia laboral y ha sido recogida por
diversas leyes procesales.

4. El Arbitraje

El trafico mercantil de hoy supone una celeridad tal en los negocios, se ha
disefiado un sistema alternativo de resolucion de conflictos en el que si bien se decide
en derecho, equidad o de forma técnica, excluye parcialmente a los tribunales
publicos de actuar en la resolucién de conflictos, por cuanto, bajo este esquema, son
ahora los particulares (arbitros) los llamados a solucionar las disputas surgidas entre
otros particulares.

Durante el ultimo cuarto del siglo XX, el arbitraje comercial internacional ha
ganado aceptacion y reconocimiento mundial, como el medio de resolucion de
disputas comerciales o mercantiles; es asi como los ordenamientos juridicos internos
han sido modernizados por los diferentes paises y los tratados internacionales sobre
arbitraje han sido firmados y ratificados con notable éxito.

La rapida globalizacion de la economia mundial, nuevos retos se crean para las

instituciones de arbitraje en respuesta a la creciente demanda que, con relacion a la
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certeza, celeridad, neutralidad y eficacia, los usuarios del mismo han generado. Y son
precisamente, estas las razones que han motivado al organismo internacional
encargado del arbitraje por excelencia, la Camara de Comercio Internacional a
disefiar mecanismos idoneos que atiendan y satisfagan las expectativas de resultado
de las partes que acuden al arbitraje. Mediante el arbitraje las personas naturales o
juridicas pueden someter, previo convenio, a la decisién de uno o varios arbitros, las
cuestiones litigiosas surgidas que puedan surgir en materias de su libre disposicion
conforme a Derecho

El protocolo de Ginebra sobre Clausulas de Arbitraje, del 24 de septiembre de
1923 constituye la antesala de lo que hoy en dia representa el arbitraje,
posteriormente el Convenio de Ginebra sobre reconocimiento y ejecucion de
Sentencias Arbitrales del 26 de septiembre de 1927, complementa lo recogido por el
Protocolo, y en 1953 la Camara de Comercio Internacional de las Naciones Unidas
presentd un proyecto que fue aprobado en 1958 en New York por una conferencia en
la que fueron parte 45 Estados; a este convenio de New York, se adhirié Espafia en
1977.

Dentro de los llamados medios de Resolucion de Conflictos en Venezuela se
encuentra el arbitraje, sobre el aspecto tedrico de esta figura sostiene Hung (2001:
p.26). “La posibilidad de que particulares; es decir, personas que no forman parte,
oficialmente del Poder Judicial tengan la facultad de resolver o decidir conflictos
juridicos entre particulares”.

Esta posibilidad de resolver conflictos entre particulares sin que intervengan la
fuerza del Estado, tiene antecedentes histdricos desde el Derecho Romano con la
figura del Index, no era un funcionario del Estado, sino que era designado a
proposicion de las partes en conflictos o a través de sorteo.

En ese mismo orden de ideas, en la historia constitucional venezolana el arbitro
también tiene antecedentes se cita la Constitucion de 1830 en donde rezaba el articulo
190 “Los venezolanos tienen la libertad de terminar sus diferencias por arbitros,

aunque estén iniciados los pleitos, mudan de domicilio, ausentarse del estado,
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Ilevando consigo sus bienes y volver a él con tal que observa las formalidades legales
y de hacer todo lo que no esté prohibido por la ley”.

Igualmente la Constitucion de 1857 repite esta norma en el articulo 100 y la
actual Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 que contempla
en el articulo 253 a los medios alternativos de justicia conformado el sistema de
justicia dentro de los que se inscribe el arbitraje asi lo estipula el articulo 258 de la
misma Carta Magna cuando expresa que “La ley promovera el arbitraje, la
conciliacién, la mediacién y cuales quiere otros medios alternativos para la solucion
de conflictos”.

De tal suerte, que la figura del arbitraje como medio alternativo tiene piso
constitucional y ademas piso legal con la Ley de Arbitraje Comercial del 7 de Abril
de 1998 publicada en Gaceta N° 36430.

A través de este medio alterno se respeta la autonomia de la voluntad de las
partes al permitirseles que otorguen a un tercero autoridad o facultad o terceros
Ilamados arbitros jurisdiccional y a través de un procedimiento concreto le resuelva o
decida la controversia, estos arbitros pueden ser de derecho que deben cefiirse al
procedimiento previsto en la ley o arbitros arbitradores de equidad que tienen un
mayor poder discrecional y deciden tal como su nombre lo indica de acuerdo a la
equidad.

El arbitraje puede ser de caracter institucional y es aquel donde intervienen los
centros de arbitraje, como el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de
comercio de Caracas. El Centro Ejecutivo de Conciliacidon y Arbitraje (C.E.D.C.A) de
la Camara de Comercio Venezolana Americana (Venancham) y el Centro de
Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional y existe también el arbitraje
independiente.

Del articulo 5 de la Ley de Arbitraje Comercial se desprende, que en virtud del
acuerdo de arbitraje las partes se obligan a someter sus controversias a la decision de
arbitros y renuncia a hacer valer sus pretensiones ante los jueces. El acuerdo de

arbitraje es exclusivo y excluyente de la jurisdiccion ordinaria. Vale decir, que una
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vez que las partes suscriben el acuerdo de arbitraje estdn sometido a lo que se decide
a través del laudo arbitral y en consecuencia no podrian por los mismos hechos
resueltos en el laudo, acudir a la justicia ordinaria. En fin, las partes pueden dirimir
controversias a través de arbitraje institucional o independiente en tanto y en cuanto
no estén comprometidas materias de orden publico. EI Cédigo de Procedimiento Civil
contempla un procedimiento de arbitramento no comercial al igual que prevé la
conciliacién dentro del proceso civil ordinario.

Con la Ley de Arbitraje Comercial el legislador le dio un puesto de honor al
arbitraje poniéndose a tono con la realidad del comercio internacional, sin dejar de
acotar que las normas del Codigo de Procedimiento Civil, pasaron a ser supletorias en
materia mercantil o comercial ante la vigencia de este instrumento legal que es la ley
especial que la regula.

El acuerdo o Pacto Arbitral tiene fuerza contractual y requiere llevar los
extremos legales como cualquier convenio a la luz de los articulos 1141 y 1142 del
Cadigo Civil.

En materia de arbitros, estos deben ser nombrados en numero impar, los
arbitros de derecho deben ajustar sus decisiones al ordenamiento juridico y los
arbitros de equidad, no estan obligados a cefiirse en sus decisiones a la normativa
juridica, pueden apartarse y aplicar un criterio ajustado a equidad, es decir,
equilibrado y ajustado a su sentido de justicia, a su conciencia.

El Laudo Arbitral, bien sea, que emane de arbitros de derecho o de equidad
debe cumplir requisitos similares a los de una sentencia existe una red de
equivalencia entre ambos y su efecto corre con la misma suerte de un contrato, en el
sentido que obliga a lo de alli estipulado, y en consecuencia se obligan a someter sus
controversias a la decision del arbitro y en forma coetanea desisten de acudir a los
Tribunales Ordinarios por cuanto el laudo arbitral es excluyente de los mismos. El
Laudo Arbitral tiene fuerza de sentencia y en consecuencia caracter de cosa juzgada y
tiene caracter ejecutivo como cualquier sentencia.

Existen dos tipos de arbitraje consagrados articulo. 5 de Ley de Arbitraje.
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- Arbitraje Independiente. El procedimiento queda en manos de las partes,
quienes son libres de establecer la forma de dirimir la controversia y
escoger los arbitros.

- Arbitraje Institucional: ElI que se realiza a través de los centros de
arbitraje y el procedimiento de arbitraje corresponde a los centros de
arbitraje y a los arbitros son nombrados de las listas de arbitros que
existen en dichos centros.

En torno al arbitraje institucional se han dado algunas iniciativas a los efectos
de ampliar su radio de accion y en este aspecto en Febrero del 2001 fue presentada
una propuesta de creacion del Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Universidad
de Carabobo (UC), por parte del Consejo de la Facultad de Derecho de esa misma
universidad, propuesta que fue sometida a la consideracion del Consejo Universitario.
En dicha propuesta y como justificacion para la creacion del aludido centro se
advierte.

Hoy, en este mundo globalizado, las nuevas realidades nos imponen la

busqueda de férmulas que garanticen una mayor seguridad juridica, como

marco necesario para el desarrollo de las inversiones que nos permitan
inscribirnos acertadamente en las relaciones economicas globales,

avanzando hacia la construccion de una economia competitiva y

sustentable. De alli se derivan, algunos esfuerzos normativos por crear

reglas claras de juego, reforman el sistema judicial para modernizarlo, e

incorporar sistemas alternativos de solucion de conflictos.

Igualmente sustentan legalmente la propuesta de creacion del Centro de
Conciliacion y Arbitraje en el articulo 258 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

Més adelante en el proyecto se expresa (ibidem) “es por tanto obligacién de la
Universidad contribuir a la promocion de los medios, procedimiento o sistemas

alternativos de solucidn de conflictos previstos en la Constitucion (articulo 258), adn
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cuando en estos momentos, no exista desarrollo suficiente de tal precepto
constitucional en el nivel legislativo”

Asimismo, proponen incluir los estudios sobre los medios alternativos de
solucion de conflictos como un area de los nuevos conocimientos juridicos y a futuro
crear dicha asignatura dentro del pensum de la Escuela de Derecho, igualmente se
propone divulgar esta tematica.

En ese orden de ideas, a los efectos de la divulgacidn se propone al Centro de
Estudios Politicos y Administrativos. Y dentro de ese contexto crear los centros de
Justicia de Paz, y en relacion a la sede del Centro de Conciliacion y Arbitraje para el
momento que fuere creado, la misma sede del Instituto de Derecho Comparado.

En cuanto al Reglamento del Centro de Conciliacion y Arbitraje queda
establecido en el articulo 1 que el objeto del mismo es el de organizar y coordinar el
trabajo de los Tribunales de Arbitraje de conformidad con la Ley de Arbitraje
Comercial y asimismo tiene como objetivo de encargarse de promover el
conocimiento, desarrollo y utilizacion de los sistemas, medios, y procedimientos
alternativos de solucion de conflictos frente a la ineficiencia de sistema ordinario de
justicia y su finalidad es de acuerdo al articulo 2, contribuir a la conformacién de una
cultura de paz y de dialogo que permita superar las relaciones antagénicas y dentro de
sus funciones cabe destacar, los arbitrajes y conciliaciones que se sometan a su
conocimiento y promover la investigacion y el estudio de los medios alternos de
solucion de conflictos especialmente arbitraje y conciliacion a tales efectos contaran
con una unidad de promocion de la Justicia de Paz y de los medios alternativos, en
cuanto a Justicia de Paz se refiere se gestionan con lo 6rganos de gobierno de los
diversos municipios de los estados Aragua, Carabobo, y Cojedes para crear redes
locales de Justicia de Paz a los efectos de promocionar y sensibilizar a la comunidad
sobre los beneficios y alcances de la Ley Organica de la Justicia de Paz.

Vale destacar que esta iniciativa se mantiene a nivel de proyecto en la

Universidad de Carabobo.
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La materia de arbitraje, tal como se expresd con anterioridad esta regulada en
Venezuela por el CPC y la Ley de Arbitraje Comercial (LAC). En adicién, deben
sefialarse los tratados internacionales suscritos y ratificados por Venezuela, tales
como la Convencidn Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias
y Laudos Extranjeros, la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial
internacional, la Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales en el Extranjero y el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados.

Con la Ley de Arbitraje Comercial, la cual excluyd expresamente de su &mbito
objetivo de aplicacién las controversias «Directamente concernientes a las
atribuciones o funciones de imperio del Estado o de personas o entes de derecho
publico» (articulo 3°, literal c).

En relacion con las Convenciones Interamericanas sobre Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Extranjeros y sobre Arbitraje Comercial
Internacional y la Convencidn sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales en el Extranjero, cabe formular consideraciones similares. En ese sentido,
el contrato de concesion que regula la Ley de Concesiones escapa del ambito objetivo
de dichos acuerdos los cuales regulan aspectos atinentes relacionados con los
procedimientos y decisiones arbitrales de caracter civil y mercantil.

En todo caso, dadas las particulares limitaciones que van a aparejadas al uso de
estos medios de solucion de controversias en los casos en que una de las partes es un
ente u organismo de la Administracion, deben establecerse en la clausula arbitral o
compromisoria, las condiciones dentro de las cuales se desarrollara el arbitraje.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que mediante esta via no podran
debatirse asuntos o materias que puedan afectar el interés publico, otorgarse
potestades reservadas por la Constitucion y las leyes al poder publico o convenir
sobre el ejercicio de potestades administrativas. Asi, por ejemplo, seria nula una
clausula que permitiera a un tribunal arbitral controlar la legalidad de un acto

administrativo por un Tribunal Arbitral.
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4.4.3. Medios Alternos dentro del Proceso Civil

Si bien la sentencia constituye el medio normal de terminacion del proceso,
puede ocurrir que ciertas actuaciones de las partes impidan la continuacién natural del
proceso hasta su conclusion. Se trata de modos de terminacion no jurisdiccionales
distintos a la sentencia cuya titularidad no corresponde al juez sino a las partes; es
decir que se van a generar por la actividad de las partes, como ocurre con la
transaccion, el arbitraje, el allanamiento, la satisfaccion extraprocesal de la
pretension; y aquellos producto de la inactividad de las mismas como lo son el
desistimiento y la perencion.

Los medios alternativos de resolucion de controversias dentro del proceso son
mecanismos que sustituyen la decision del érgano jurisdiccional por una decision que
puede ser producto de la voluntad concertada de las partes en conflicto o de una sola
de ellas, y en tal virtud, la ley le brinda la posibilidad de una vez instaurado el
proceso se le den fin al mismo, bien sea, porque se transen las partes, concilien o se
sometan al arbitraje. Una vez instaurado el proceso puede ocurrir que el mismo no
concluya en su forma natural como es a través de una sentencia, sino que existe la
posibilidad que dicho proceso termine por un medio alterno, dentro de los cuales se citan

La Conciliacion

La conciliacién puede ser definida como el acuerdo a que llegan demandante y
demandado con la intervencion del juez durante el proceso con el objeto de poner fin
al litigio instaurado entre ellos. En este sentido, la conciliacion se encuentra en medio
de la mediacion y de la decision: posee la forma de la primera y la sustancia de la
segunda. Puede ocurrir que el juez de la causa en virtud del conocimiento que tiene
de la controversia pueda examinar tanto los argumentos que sostienen la pretension
del demandante como las defensas y excepciones opuestas por el demandado con el
objeto de proponer férmulas equitativas que sean conformes a derecho y desestimar
aquellas que no cumplan este fin.

En cuanto al particular, es necesario que este tenga capacidad de ejercicio, es

decir, de disponer libremente del objeto sobre el que verse la controversia, Sin
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embargo, ello no impide que el particular, actle a traves de sus apoderados judiciales
quienes, en dado caso, requieren autorizacién expresa para celebrar la conciliacion a
tenor de lo previsto en el articulo 154 del Codigo de Procedimiento Civil.

El juez puede excitar a las partes a conciliar y exponiéndole la conveniencia de
la misma y una vez conciliado esta pone fin al proceso y tiene efecto de sentencia
definitiva.

En este mismo orden de ideas, dentro del proceso de divorcio el juez estad
obligado a emplazar a las partes para un acto conciliatorio, para buscar la
reconciliacién, sino se logra se fija un segundo acto conciliatorio, de no lograrse la
reconciliacién continua el proceso, previo insistencia del demandante.

Transaccion

La transaccion es definida en el articulo 1713 del Codigo Civil que dispone que
"la transaccion es un contrato por el cual las partes, mediante reciprocas concesiones,
terminan un litigio pendiente o precaven un litigio eventual”. En el titulo V de la
terminacion del proceso en el capitulo 11 establece la transaccion y la conciliacion asi:

La transaccion: tiene fuerza de cosa juzgada “ (articulo 255 CPC) de esa

manera las partes pueden dar fin al proceso, con la Unica limitante que sea

materia de orden publico, donde no cabe la transaccion.
Autocomposicion

Se entiende como la renuncia del derecho propio o en beneficio del interés
ajeno. Las manifestaciones unilaterales de la autocomposicion son el desistimiento, el
allanamiento y el perddn del ofendido.

La forma bilateral de la autocomposicion es la transaccion, definida como un
contrato en el cual las partes se hacen reciprocas concesiones a fin de resolver una
disputa (litigio) presente o futura. Como se desprende de las figuras analizadas, aqui
una de las partes 0 ambas renuncian a sus pretensiones o resistencias, por ejemplo,
aceptando un pago menor al pactado, concediendo un plazo de gracia, acordando
modificaciones a un contrato.

Puedan participar terceros en la autocomposicion, de hecho, es comdn que lo
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hagan; asi en la negociacion entre dos abogados para finiquitar un asunto de sus
respectivos clientes que finaliza con una transaccién, o en la intervencion de un

conciliador o de un mediador.

4.4.4. Las Formulas Alternas a la Resolucion de Conflictos en el Derecho Penal

El pensamiento juridico moderno impone la necesidad del tema tanta veces
trillado de los modos alternos a la resolucién de conflictos, quiere decir, que la ténica
actual exige evitar en lo posible de acudir a la formula tradicional de solucion de
controversias representada por la via tribunalicia, donde le juez por tradicion
decretara una parte perdidosa y en consecuencia otra parte victoriosa.

Esta situacion se ha querido evitar a través de las formulas alternas de solventar
controversias y de ello no escapa el pensamiento penal moderno, el cual se inscribe
bajo la ruptura del paradigma de evitar la intromisién a veces odiosa del Estado en la
colision de intereses particulares al destacar especialmente los crimindlogos
modernos la minima intervencién penal en tales disputas, bajo esta dptica se inscribe
la criminologia critica, colocando un acento en el Derecho Penal minimo.

Entendido el Derecho Penal minimo, aquel que busca la menor intervencién del
Sistema Penal en los conflictos particulares y haciendo énfasis en la necesidad de
acudir a instrumentos extra juicio para la resolucién de los aludidos conflictos, a tales
efectos se inclina hacia la eliminacion o disminucion del catalogo de delitos, es decir,
que ciertas conductas dejen de ser tipos penales en tanto y en cuanto no se produzcan
grandes dafios a la sociedad y al particular, quedando tipificado como delito s6lo
aquellos comportamientos profundamente lesivos para la sociedad y el particular.

De esta manera, el Derecho Penal se encuentra en paridad de criterio en

comparacion con los defensores de las formulas alternativas a la resolucion de
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conflictos, al plantear medidas accesorias o subsidiarias para que ciertos conflictos
que en principio puedan tener caracteristicas penales dejen de ser resueltos en sede
penal y se resuelven en el area civil o extra judicial y que sélo en forma residual, se
acuda a la respuesta represiva penal, asi pues, al derecho penal se acudiria como
ultima o extrema ratio, de esta manera se asegura que se le da mayor libertad al
individuo cuando se limita la ingerencia del Estado en la vida ciudadana y como
contra partida se le otorga mayor protagonismo al ciudadano, para que estos puedan
resolver en via extra-penal sus diferencias, y evitar asi transitar por el a veces
inoperante, violento y desorganizado sistema de administracion de justicia penal, y
que en un sinnimero de ocasiones, o menos que, hace es cumplir con su rol de la
tutela judicial efectiva para la sociedad, tal como lo ordena la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 26 y contrariamente produce mas
problemas que aquellos que se propone solventar, sobre esta temética indica
Martinez (1995: p.38):

El cuestionamiento a los instrumentos tradicionales y la necesidad de

impulsar nuevas actitudes y nuevas formas de solucionar los conflictos

para dar prioridad a los derechos fundamentales, es una necesidad

imperiosa en materia de politica criminal. La respuesta primitiva no

puede seguir siendo la panacea contra los conflictos que azotan a la

sociedad.

A tales efectos y para estar en sintonia, y quizas por obra de la globalizacion,.
de la uniformidad de la comunidad internacional, en torno a los derechos humanos y
por ende con la idea del Derecho Penal minimo y del Derecho Penal como “ultima
ratio” de control social el Cédigo Organico Procesal Penal vigente desde el afio 1999
y con reforma en el 2001 trae consigo dos figuras; El Principio de Oportunidad,
previsto en el articulo 37 de este codigo considerada como una formula alternativa a
la prosecucion del proceso, la cual permite recibir el imputado una especie de perdén
cuando ha cometido un delito leve, insignificante, poco frecuente, de poca dafiosidad

social, delitos de bagatela. De alli, se evidencia que la administracion de justicia debe
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estar al servicio de delitos de gran envergadura que justifique la intervencion del Estado.

La otra figura que trae el COPP es el acuerdo reparatorio, la cual constituye
otra formula alterna a la prosecuciéon del proceso, que brinda la posibilidad de
conciliar la victima y el victimario, cuando el dafio que produjo el delito se dirige a
bienes juridicos de caracter patrimonial y delitos de caracter culposo, a excepcion del
homicidio esta figura encuentra prevista en el articulo 40 de dicho codigo. El
Acuerdo Reparatorio es un medio de conciliacion por excelencia dentro del proceso
penal.

Estas alternativas si bien no impiden el inicio del proceso penal y en
consecuencia la intervencion del Estado en conflicto penales, si le permite prescindir
del ejercicio de la accion penal. Estas instituciones forman parte de la politica
criminal.

Manifestaciones de este tipo se encuentran en los delitos de accion privada, en
el perdon del ofendido y en el proceso militar cuando por resolucion del Presidente de
la Repulblica se puede impedir la continuacion del proceso militar (articulo 224 y 226
de Cadigo de Justicia Militar).

Con estos instrumentos retorna a las partes su libre albedrio en la resolucién de
disputas particulares y en donde el papel del juez aparte de verificar que se den los
extremos legales, es la de un intermediario por cuanto el papel protagénico es de las
partes de alli que se devuelve el conflicto a su verdaderos titulares uno que sufre el
delito y el otro que lo perpetro.

Con estas innovaciones se pretende en el sistema penal deslastrarse en algo de
lo que considere Zaffaroni (1993: p. 120) al sefialar:

La actual configuracion del sistema penal proviene de los albores de la

resolucion mercantil, de la formacién de los Estados nacionales, 1o que da

lugar a la desaparicion de los viejos mecanismos de solucion de conflictos

entre partes enfrentados, produciéndose la expropiacion de los conflictos

(de los derechos de la victima), asumiendo el lugar de “Unica victima” el
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“soberano” y convirtiendo a todo el sistema penal en un ejercicio de

poder verticalizante y centralizador”.

En este sentido, en el proceso penal, concretamente en los Delitos de Accion
Dependiente de instancia de parte, el articulo 409 del COPP ordena una vez admitida
la acusacion privada convocar a las partes para una audiencia de conciliacion.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra en paralelo con las nuevas corrientes
del Derecho Penal y del Derecho en general que plantea que el acercamiento entre las
personas permite soluciones a su diferencias menos traumaticas y mas civilizadas y
en el que participan s6lo sus protagonistas, los familiares y a lo sumo los vecinos
controlandose entre si, donde se propone la justicia comunitaria practicada en
geografia reducida y para aquellos pequefios conflictos, donde la gente participe sin
mayores formalidades, sin jueces de derecho, sélo orientadores y mediadores.

La corriente desjudicializadora, busca mecanismos extra judiciales, desvirtua la
intervencion judicial en problemas interpersonales, admitiendo la insatisfaccion al
polarizar los intereses y justifica el proceso judicial exclusivamente cuando el dafio
social causado, haga necesario el sacrificio particular del ofensor en aras de la

armonia y el Bienestar Social.
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4.5. LA JUSTICIA DE PAZ COMO FORMULA ALTERNATIVAEN LA
RESOLUCION DE CONFLICTOS

Los términos de arbitraje, conciliacion y mediacion son conocidos desde hace
mucho tiempo, pero so6lo ha sido a partir de los antecedentes de globalizacion, como
fueron la regionalizacidn, la creacion de bloques, la integracion y la armonizacién de
leyes que han llegado a tener un desarrollo mas amplio y aplicacion practica en los
ultimos afos.

La nueva Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela consagro en
su Articulo 258, "Que la ley promovera el arbitraje, la conciliacion, la medicion y
cualesquiera otros medios alternativos de justicia”. Tanto el arbitraje como la
conciliacion tienen definidos sus marcos de actuacion en las leyes, sea como
procedimiento autbnomo o sea como en el caso de la conciliacién, como un método a
seguir obligatorio para la tranquilidad de conciencia de jueces y legisladores, ya que
en la préctica los jueces no son instruidos en el manejo de estos procesos y el objetivo
conciliatorio no se llega a alcanzar.

El arbitraje como otro medio alternativo de resolucion de conflictos se
encuentra en el Codigo de Procedimiento Civil (1986), desde hace muchos afios e
inclusive es objeto de una ley especial promulgada en 1998, denominada Ley de
Arbitraje Comercial, asimismo la conciliacion esté instaurada en diferentes cuerpos
legales, como el Cdédigo de Comercio, y la Ley Organica del Trabajo, entre otras.

La justicia de paz mas que un proceso alternativo judicial de desconcentracién
tribunalicia y de acceso popular al sistema judicial a través de un mecanismo sencillo
de solucién de conflictos sustentado en la conciliacion y la equidad representa una
estrategia concreta para impulsar la consolidacion de la organizacién y participacion
de las comunidades, la inclusién social y el desarrollo de valores éticos, solidaridad,
cooperacion, justicia y equidad de la poblacién.

En la medida que los procesos de conciliacion devuelvan a los individuos el
control sobre las decisiones que afectan su vida individual y en comunidad, potencian

la propia autoestima a la vez que propician el reconocimiento del otro, visto como un
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medio de desarrollo individual y colectivo, ello implica una oportunidad invaluable
del Municipio para desarrollar la capacidad y potencialidad de sus habitantes.

En atencion a lo anterior, es de suma importancia dejar sentado que los medios
alternativos de resolucion de conflictos no pretenden sustituir a los Tribunales
Ordinarios, vitales para el desarrollo de la sociedad, por el contrario, la idea es
cooperar dentro del sistema de administracién de justicia, ofreciendo procedimientos
alternativos, pero nunca sustituir la justicia ordinaria. Asimismo, la participacion
activa de la comunidad en el arte de juzgar, ha producido diversas posiciones, una
primera posicion que argumenta la falta de preparacion juridica la cual puede
conducir a errores, la falta de idoneidad para emitir un juicio de valor, ante esa
primera posicion sale al paso el argumento de la democratizacion de la justicia o su
acercamiento a la fuente del poder, el pueblo, el acercamiento de la justicia a la
realidad local a través de los jueces de paz con su lenguaje comdn, con la
incorporacion de los ciudadanos se establece un canal de comunicacion con las
valoraciones de la comunidad local y hace permeable una Organizacion Judicial Horizontal.

Se plantea asi la Justicia de Paz como una formula alternativa para la resolucion
de conflictos, y se dice que es alternativa por cuanto esta deslastrada de la forma de
administrar justicia de los Tribunales Ordinarios, en principio alejada totalmente de
los formalismos que rodean a esta Ultima. Igualmente alejada de codigos y leyes, la
Justicia de Paz es distinta, se propone ser efectiva, justa, rapida, transparente,
gratuita, tal como su nombre lo indica es Paz, es convivir en armonia, lo que ella
busca es el entendimiento entre los vecinos que forman parte de una comunidad.

De lo que se infiere que los conflictos forman parte de la vida en comunidad, se
pueden dar en razén que dos (2) partes deseen la misma cosa, estos en la comunidad
crean una fisura que restan la posibilidad de lograr un clima de armonia social, la
existencia de él puede estar presente no solo entre vecinos, sino incluso
cotidianamente ocurre dentro del seno familiar, y es alli donde se puede acudir a
buscar ayuda, bien sea psicologica, religiosa o bien de otro familiar cercano, de alli

que se hace necesario la intervencion de un tercero para superar el escollo.
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De tal manera, que si estos conflictos se presentan en la familia, con méas razon
se producen en la vecindad, por cuanto vivir en sociedad implica discrepancias y
diferencias que es muy posible que las partes involucradas y con cierta madurez las
resuelvan, pero también es posible que no logren superarlas y pueda ocurrir que las
partes le den la espalda al problema y evitar afrontarlo, situacion que no es la
deseable por cuanto esto le produce incomodidad en el lugar donde se desenvuelve, o
bien puede ocurrir que ese pequefio conflicto se desarrolle a tal punto de crear una
situacion lamentable entre las partes que concluya en una situacion tragica como
pueden ser que una de ellas termine en victima de un delito.

Debiendo en ese caso intervenir la Justicia Ordinaria, el aparato judicial
represor y castigador, que en principio no intervino porque se tratdé quizas de un
problema intracendente y sin embargo culmind con una situacién extrema tal como lo
expresa Josko, Borges et all (1997, p. 18) “La vasta mayoria de las personas no
quieren, no pueden o no quieren resolver sus problemas a través de un juicio. Las
personas sienten en otras palabras que no tienen acceso a la Justicia”

Es en ese momento que cobra vigencia la justicia alterna, la justicia local y que
pequefias causas, que representa un procedimiento complementario a la Justicia
Ordinaria y que en modo alguno pretende reemplazarla, por cuanto ella posee sus
propios métodos y herramientas para solucionar las controversias cotidianas y en la
que juega un papel importante las propias partes en conflicto, para que ninguna se
considere perdidosa salgan conformes con la decisién que ellos mismos tomaron con
la ayuda del Juez de Paz, ya que, lo que se pretende es el buen entendimiento y la

tolerancia mutua.
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4.6. HERRAMIENTAS DEL JUEZ DE PAZ PARA RESOLVER CONFLICTOS
Con anterioridad se establecieron las competencias del juez de paz, y se hizo

una distincion entre los casos que se resuelven por conciliacion y los que se resuelven

conforme a la equidad, quiere decir entonces que se trata de dos (2) procedimientos

distintos para resolver los conflictos que se le planteen con relacion a la:

4.6.1. Conciliacion

Conciliar significa poner de acuerdo a los que estan opuestos entre si; la
funcién principal de la justicia de paz es crear un clima comunitario que favorezca la
solucidn de los conflictos entre las personas, de manera de desterrar la violencia y la
prepotencia de algunos sobre la sumision de otros. Por ello, el espiritu conciliador
debe estar presente en el que pretende ser juez de paz.

En un sentido técnico juridico se concibe a la conciliacion como un acto que
procura poner de acuerdo a las partes en disputa, para evitar el juicio, esta es la
herramienta mas importante, en atencion que constituye el rol fundamental que debe
cumplir el Juez de Paz, y es el rol de conciliador procurando que sean las dos partes
en conflictos que superen sus diferencias, para lo cual actia como un mediador.

En este caso debe saber escuchar a las partes con interés, mostrarse imparcial,
convertirse en un gran negociador, donde la idea central sea ganar-ganar y que asi lo
perciban las partes y por el contrario que no sienta que existe un ganador a costa de
otra persona que resulte perdedora.

En este sentido, Borges et all (1997, p. 31) “La negociacion es una forma de
decision interdependiente, es decir, un tipo de decision en el cual mis resultados no
dependen unicamente de lo que yo me propongo o hago sino también de lo que hace
0 acepta otra persona”. En definitiva viene a darse reciprocas concesiones cada uno
cede una parte de sus pretensiones. En estas situaciones juega un papel importante el
Juez de Paz que puede convertir una comunicacion inadecuada y posiciones cerradas
que agravan el conflicto, en una situacion que sirva mas bien de aprendizaje para las
partes y a la postre resulte en conflicto positivo.

De tal manera, que el Juez de Paz esta obligado en primera instancia a utilizar
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por todos los medios la conciliacion y para ello también cuenta con un equipo auxiliar
representado por la junta de conciliacién y procurar establecer un ambiente
constructivo actuando en forma pro-activa, generar confianza a las partes. Una vez
logrado el advenimiento entre las partes y cerciorarse que estén conformes con la
decision que ellos mismos han tomado, se debe recoger esta decision en un acta de
conciliacién que suscriban las partes y el Juez de Paz y de ser necesario los
integrantes de la junta de conciliacion.

4.6.2. La Equidad

Existen dos (2) métodos de formular el derecho, que se encuentran orientados a
la consecucién de un mismo fin, sélo que cada uno posee, una forma diferente de
alcanzar el destino comun que no es otro que la justicia. Asi se encuentra en primer
lugar con el sistema de formulacion legal, del derecho codificado donde el derecho se
hace al estilo romano, anticipandose al conflicto, mediante la prevision el una norma;
y en el cual la persona encargada de resolver el conflicto juridico que en este caso es
el juez, va a buscar su solucion en base y conforme a lo que establezca la ley, cuando
existe esa norma pre-constituida, la voluntad a seguir, es la voluntad de la ley. Ese es;
el sistema de legalidad, donde el papel del juez, debe circunscribirse a la fiel
interpretacion de la norma juridica, no tiene la plena libertad de hacer un juicio de
valor sobre la ley a aplicar, se encuentra limitado por ella misma, no le es dable tomar
en consideracion motivos personales de conciencia, debe fallar conforme a derecho.

En este sentido, Calamandrei, (1945, p. 119) sostiene que “no corresponde
discutir la bondad politica de las leyes; corresponde solamente, en cuanto juez y en
cuanto jurista, observarlas y hacerlas observar. Alli estaria ligado el juez a la ley sin
entrar en consideraciones de su bondad.

En segundo lugar se tiene el sistema de formulacion del derecho para cada caso
particular, donde el juez al resolver un litigio lo hace en base a los dictdmenes de su
conciencia, en base a la equidad, no tiene frente a si una norma pre-establecida que lo
obligue a actuar en determinada forma al dirimir el caso planteado, el papel es mucho

mas relevante, es una modalidad distinta de administrar justicia.
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Como lo expresa Cuenca (1976, p.76) "Efectivamente donde la norma no existe
formulada en forma abstracta y general, el juez debe crear el derecho segin su
conciencia y surge la jurisdiccion de equidad”. En este caso, si le es permitido al juez,
alejarse de la letra de la ley y actuar conforme a los dictdmenes de su conciencia.

En ese mismo contexto Couture (1978: p. 491), disertando en torno a la
equidad, expresa:

Para la expresion mas significativa de la labor del juez, debe inferirse

necesariamente que la preocupacion del legislador no recae tanto en el

tecnicismo o virtud juridica de los fallos, como en la buena razon y en la
probidad de los dos elementos buenos conductores de la justicia de
conciencia.

A diferencia del sistema de formulacion legal, donde impera la jurisdiccién de
derecho es el Organo Legislativo el encargado de formular las leyes. Lo contrario
ocurre en la jurisdiccion de equidad donde se confunde el papel del Juez creador del
derecho y el rol de administrador de justicia, sin que esto signifique actuar en forma
caprichosa, a su libre albedrio, debe tomar en cuenta no solo los dictamenes de la
conciencia, sino la conciencia del pueblo, de la sociedad donde actla. En
consecuencia, para determinar como el juez ha actuado, si se ha apartado de la
equidad, es necesario analizar un caso concreto. El juzgador no se encuentra
vinculado a una norma especifica que encuadra en el supuesto de de hecho que se
ventila y que lo obliga a decidir conforme a ella. Sin embargo, el juez debe respetar
en sus actuaciones las normas constitucionales y al derecho adjetivo que regula el
desarrollo del proceso de equidad.

En este aspecto (Couture, ibid. p. 492) indica que *“solo frente a cada caso
concreto se podra decidir si se ha actuado dentro de los limites naturales de esa
judicatura, o si el magistrado se ha evadido de ellos”.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 12 del Codigo de Procedimiento
Civil. “ En sus decisiones el juez debe atenerse a las normas de derecho..." alli se

tiene el principio de la legalidad sin embargo, el legislador en ese mismo articulo,
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deja abierta la posibilidad de decidir conforme a la equidad, cuando establece “a
menos que la ley lo faculte para decidir con arreglo a la equidad. Al respecto, Rengel
(1978, p. 62), sefiala:

Asi, a la regla general de la jurisdiccién de derecho, que es una

manifestacion fundamental del Principio de Legalidad en el proceso civil,

se introduce la excepcién de la jurisdiccion de equidad, cuando la ley lo

autorice o cuando las partes de comun acuerdo, asi lo soliciten.

De lo indicado se infiere que la equidad como procedimiento constituye la
excepcion a la regla del sistema de formulacion legal en atencidn que es este ultimo el
que normalmente se utiliza en el derecho venezolano. Sin embargo, la modernidad
exige acudir en casos legales especiales al citado procedimiento de equidad,
especialmente en la justicia de paz, cuando tal como se sefialé no sea posible lograr la
conciliacion.

En este aspecto, por la propia naturaleza humana es factible que en determinada
situaciones le sea imposible al juez lograr el advenimiento entre las partes en
conflictos y a tales efectos deben resolver dichos conflictos con arreglo a la equidad,
salvo que la ley disponga una solucion conforme a la ley. Dandose el supuesto
adicional que sean las propias partes que pidan expresamente resolver la controversia
por via de equidad, asi lo dispone el articulo 3 de la LOJP.

Es asi, como el escollo que se le presenta al juez para conciliar en un caso
concreto encuentra respuesta en otra herramienta que tiene a su alcance cual es la
equidad. Para el positivismo juridico tradicional y en consecuencia para la Justicia
Ordinaria, la labor del juez se reduce en una labor puramente mecénica, con rigor
matematico que le impone la dictadura de la ley positiva y lo convierte en un servil
del derecho, en un interprete pasivo que deja fuera del derecho cualquier
interpretacion fuera de la letra de la ley, cualquier fundamento ético-moral y lo
encierra en el derecho positivo quedando fuera teorias como la del derecho natural.

Por el contrario, a esa rigurosidad juridica a la que esta sometido el Juez

Ordinario, el Juez de Paz tiene otra especial funcion, la de ser un juez de equidad, y
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en consecuencia la de formular el derecho, al aplicarlo al caso concreto y no la de
aplicar un derecho ya formulado por el legislador, es asi define Calmandrei (1945, p.
73) la equidad como “el complejo de factores econdmicos y morales, de tendencias y
de aspiraciones vivas en la conciencia de una cierta sociedad”.

Se infiere pues, que la fuente primordial de esa equidad, viene dada por la
conciencia colectiva que marca la pauta de lo justo y de lo injusto, asi lo expresan
Ponce y cols (1997, p. 17) “el contenido de la sentencia del Juez de Paz, lejos de estar
determinado por una norma nacional es fruto de la labor creadora que desarrolla el
juzgado al aplicar la equidad al caso concreto. Por tanto la norma local (sentencia del
Juez de Paz) es, al menos desde el punto de vista sustantivo, totalmente independiente
de la norma nacional”

Lo antes expuesto permite aseverar con propiedad que la Justicia de Paz
constituye o representa una verdadera formula alterna a la resolucién de conflicto,
dado que la equidad permite al Juez de Paz trascender de la legalidad a lo razonable a
ese respecto plantea Recasens, citado por Feo La Cruz (1997, p. 123) “El juez debe
guiarse por la logica de lo razonable”. Esto quiere decir que para alcanzar este
propodsito el juez debe poseer destrezas y habilidades para decidir conforme a la
equidad para encontrar la respuesta adecuada al caso planteado, y lograr el equilibrio,
en atencion que equidad viene a ser sindnimo de justicia intuitiva justicia natural, es
sentido comun.

Este procedimiento alternativo no esta limitado a normas sustantivas, ni
adjetivos del derecho positivo, sino metajuridico derivado de esa conciencia
particular por imposicion de una conciencia colectiva y es la dinamica social la que
impone la necesidad de la basqueda de formulas alternas para superar las diferencias
vecinales y que mejor juez natural que un igual, un vecino que conoce de esa
conciencia local que resuelva esa dificultad y alli cobra especial importancia la
reduccion del espacio territorial del juez a 4.000 habitantes aproximadamente que le
permite con mayor facilidad resolver los problemas cotidianos, con arreglo a la

equidad por una proporcion equilibrada entre juez y poblacion.
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En este sentido, la responsabilidad del Juez de Paz es mayor al momento de
decidir y de dar a cada quien lo que segln su conciencia le corresponde, por cuanto
debe ver la cara a sus semejantes y debe responder a la cuota de confianza que su
vecindario le deposito al elegirlo al considerarlo una persona ecuanime, equitativa y
justa. Ahora bien, es menester que no debe perderse de vista que este procedimiento
de equidad, es un procedimiento subsidiario al de conciliacién derivado del hecho
que las partes no lograron por si misma una solucion o bien porque depositaron la
confianza en esa persona justa y ecuanime la solucién a su problema.

En este procedimiento subsidiario debe el juez asegurar el derecho a la defensa
de los interesados y podra si lo considere necesario hacerse asistir por técnicos y
expertos en las materias afines a la controversia, planteada asi se desprende del
articulo 44 de la LOJP, en la sentencia de equidad que se recoge por escrito el Juez de
Paz debe expresar los criterios que sirvieron de base para su decision con arreglo a la
equidad segun el articulo 46 de la LOJP.

En este aspecto, Parilli Araujo (1995, p. 77) “Para decidir segun la equidad, el
Juez de Paz tomaréa en consideracion los hechos narrados por las partes, su conviccion
personal y la razon ética de toda la comunidad”. Es esta conviccion personal y esa
razén ética que debe plasmarse expresamente en la sentencia con arreglo a la equidad
y esas ejecutorias arrojaron la mayor o menor credibilidad de su entorno social sobre
su gestion.

La competencia del Juez de Paz, conforme a la equidad que fue tratado con
anterioridad puede abarcar situaciones de contenido patrimonial o bien de contenido
no patrimonial y a tales efectos vale destacar tales diferencias en atencion a las
consecuencias de dichas decisiones, si se trata de decisiones de contenido
patrimonial, esta sentencia puede ser apelada por la parte interesada, tal como se
sefiala en el articulo 48 de la LOJP, y si se trata de sentencias de contenido no
patrimonial, la sentencia conforme a la equidad, sélo sera revisable de conformidad

con el articulo 47 ejusdem.
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En otro orden de ideas, tal como se ha podido observar la Justicia de Paz a
través de sus dos herramientas para la solucion de conflictos representadas por la
conciliacion y la equidad es un verdadero medio alternativo, que la diferencia de la
Justicia Ordinaria con una nueva forma de administrar justicia que produce una
ruptura de paradigmas, bien sea porque se llegue a un primer peldafio en la resolucion
de esos conflictos interpersonales vecinales donde son las propias partes que se
enrumban en su solucion en aras de la convivencia pacifica y donde el Juez de Paz
funge de amigable componedor con la herramienta fundamental del dialogo y la
buena comunicacion, o bien sea que se vea forzado a alcanzar el segundo peldafio por
el resultado infructuoso de reducir a concordia las partes en conflicto aplicando la
justicia al caso concreto donde se dicta un fallo, buscando un equilibrio en el reparto
de los derechos y obligaciones donde no hayan vencidos ni vencedores, situacion
comun en la Justicia Ordinaria, son éstas pues, a groso modo, las razones para indicar
que es una verdadera justicia alternativa o formula alternativa para resolver conflictos

0 controversias que busca superar las insuficiencias de la Justicia Ordinaria.
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4.7. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA JUSTICIA

Todo el mecanismo jurisdiccional estd destinado a que el juez sea un
instrumento realizador del Estado de derecho, entendido este como aquel que
garantiza los derechos basicos del hombre, al tener esta funcién el juez adquiere un
rol protagdénico. Empero de acuerdo a la crisis judicial que se ha venido presentado, el
juez como cabeza visible del Poder Judicial, no deja de tener una cuota de
responsabilidad en todas sus debilidades, las cuales se inician desde la forma como
son escogidos estos funcionarios, que la mayoria tienen cargos provisorios, es decir,
no han obtenido cargos por concurso de acuerdo al mandato constitucional.

Ante todas estas fallas surge la necesidad de modernizar el Sistema Judicial y
abrir canales de participacion ciudadana en lo que hasta ahora significaba un
monopolio del Estado y de los profesionales del derecho, tal como lo sefiala Urdaneta
(1999, p. 29) “la participacion en poco tiempo transciende de instrumento para
estimular y facilitar el acercamiento del ciudadano al Estado, mayor acceso o
influencia en la toma de decisiones, para consolidar y desarrollar el sistema
democratico” y una de las formulas para facilitar ese acercamiento al ciudadano y
reconciliarlo con la justicia esta representado por la Justicia de Paz, cuya esencia es
participativa de acuerdo a lo que se ha venido exponiendo, esta Justicia de Paz que
consiguio resistencia al traer consigo la posibilidad cierta que el ciudadano comuin no
abogado participara activamente en el arte de administrar justicia lo que hasta ahora
habia sido monopolio de los abogados.

Por supuesto que la realidad forzd esta situacion, es el desafio de los nuevos
tiempos que conducen a que el ciudadano se involucre en la toma de decisiones, no
solo de indole econdmica, politica, social sino que también tome parte en la justicia,
lo cual redunda en una nueva relacion Estado-Sociedad y que derrumbe viejos
paradigmas del Estado benefactor y todopoderoso, donde el ciudadano permanece

apacible esperando que le resuelvan y cubran todas sus necesidades.
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Asi en torno a esta materia expresa Feo La Cruz (1999, p. 77) “Hay que
reeducar igualmente al ciudadano, para formarlo en los verdaderos valores
democraticos, que no se agotan en la participacion en las contiendas electorales, sino
que deben orientar la vida cotidiana”.

Por lo expresado por el autor antes mencionado, cabe destacar que si se
reafirman esos valores democraticos entre ellos la justicia, esto coadyuvaria a un
mejor clima de convivencia social que concluye en un clima de paz. Por consiguiente
si la justicia es un servicio publico, el primer interesado en que este funcione
correctamente es el usuario del servicio, que no es otro que el ciudadano comun,
resulta comprensible que se le conceda la oportunidad a éste de involucrarse en su
creacion, control organizacion, bien sea, en forma directa o indirecta y puede terminar
en un mecanismo idéneo que lo reconcilie con la legitimidad hasta ahora perdida y
como punta de lanza de la Justicia de Paz, un ciudadano no abogado dotado mas de
principios morales y de éticas que de letras que reduce el abismo entre el formalismo
juridico y la cotidianidad llena de sentido comdn y con metas ligadas a las
aspiraciones sociales.

4.7.1. La Participacion Ciudadana en la Justicia de Paz

De acuerdo a lo que se ha venido exponiendo, la Ley Organica de la Justicia de
Paz (1994), representa mas que un instrumento juridico para la administracion de
justicia, una verdadera catedra de participacion vecinal, donde la comunidad ocupa un
puesto de honor en la resolucion de su conflictos particulares, asi lo sefiala Ponce
(1997, p. 252) “La Justicia de Paz, representa una escuela de organizacion vecinal, de
rescate de los lideres comunitarios reales de respeto, union y trabajo comdn para
alcanzar las metas de la comunidad. Representa una nueva forma de participar,
representa el fortalecimiento de nuestros movimientos vecinales”.

Es decir, es un verdadero instrumento educativo, asimismo sefiala Mago
Bendahan (1994, p. 104) “La educacién va a ser el puntal imprescindible para el
éxito de la Justicia de Paz” y se educa participando, tomando parte de su

problematica cotidiana y no estando de espalda a la misma.
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Los tiempos modernos obligan a ampliar canales de participacion que estén
orientados a profundizar la democracia como forma de gobierno y hacerle sentir al
pueblo que se esta en la busqueda de perfeccionar el sistema un viraje de democracia
representativa a democracia participativa; la complejidad de la sociedad asi lo
demanda, surgen movimientos vecinales, ecolégicos, culturales y ellos estimulan la
participacion y apuntan hacia un poder de decision cada dia mayor hacia la Sociedad
en aras de democratizar la democracia.

El propio texto Constitucional de 1999 invoca en su predmbulo entre otras
cosas “establecer una sociedad democratica participativa y protagonica, asi lo ratifica
en el articulo 6 del que se desprende que "EIl gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela... es y serd siempre democratico, participativo”. Es asi como nuestra
Constitucién en diversidad dispositivos deja establecidos medios de participacion y
dentro de ellos en el sistema de justicia, al quedar plasmado en el articulo 253 la
potestad de administrar justicia "como emanacion de los ciudadanos y ciudadanas" y
no como monopolio del Estado; y asi mismo incluye a los ciudadanos que participan
en la administracién de justicia dentro del aludido Sistema de justicia.

4.7.2 Perfil del Juez de Paz

La ley en su articulo 21 no exige la condicién de abogado, y esto ha implicado
las observaciones del gremio y de algunos jueces y magistrados. No obstante, de
conformidad con la filosofia de la ley y lo que siempre ha sido la justicia de paz, el
requisito de ser abogado no es indispensable, pues se trata de la justicia de la
conciliacién y la equidad.

Por otra parte, el juez de paz es una persona que vive en una comunidad, en esa
comunidad donde ejerce sus atribuciones, es residente, lo cual es un requisito
indispensable. Aqui hay una diferencia con el juez ordinario, por cuanto, este ultimo,
gue por general, no habita en dicha localidad. Se trata de una persona con
caracteristicas muy particulares, pues debe tener una gran sentido de la solidaridad
social, un gran sentido comun, pues va a resolver problemas sencillos, conflictos de

hechos para los cuales se requieren una persona de gran respetabilidad en la
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comunidad para que pueda lograr el fin primordial de la Justicia de Paz, como lo es la
conciliacién de intereses en disputa.

En este sentido, no se trata de cualquier clase de liderazgo, como el de muchos
personajes que pululan por las comunidades ofreciendo su mercancia, su demagogia.
Se trata de otro liderazgo que no persigue alcanzar privilegios, ni poderes, sino que
aspira sinceramente a una mejor vida comunitaria. Por ello, la comunidad debe
aprender a seleccionar las personas que son aptas para ocupar un cargo de tanta
relevancia y asi evitar que lo vaya a emplear como un mero escalon para otros fines
distintos. Con ello no se quiere afirmar que un Juez de Paz, no podria aspirar
posteriormente a otros derroteros en la vida politica comunitaria, pero si lo hace que
sea por la labor meritoria que haya desarrollado, y no por haber sido Juez de Paz.

El requisito de ser abogado, atentaria contra la fundamentacién filosofica de
esta institucién. Por tanto, la tarea del gremio debe ser la de estimular a su
agremiados a participar en el proceso para ganar y no pueden ser abogados comunes
y corrientes, con excesivo apego el pensamiento dogmatico y formal y a la
interpretacion restrictiva de las normas juridicas, por cuanto el papel que corresponde
al Juez de Paz, exige un cambio profundo en esa mentalidad tradicional, muy lejana
del espiritu creativo y emprendedor que debe cumplir en aras de la consecucion de
sus importantes metas sociales.

El abogado que habite en determinada parroquia, y ademas reune las
condiciones antes sefialadas, tendria, l6gicamente, derecho a competir en ese proceso
electoral, pero la sola condicién de abogado resultaria insuficiente, ya que no
garantiza la obtencion de las metas propuestas y, en algunos casos, podria ser hasta
un obstaculo para el desarrollo de las actividades del Juez de Paz. Un abogado
tradicional tendria que sufrir una metamorfosis en su mentalidad profesional para
asumir una responsabilidad como la constituida por la Justicia de Paz. Para lograr ese
cambio seria indispensable modificar los pensa de estudios de las Escuelas de
Derecho, los cuales en la actualidad obstaculizan esa comprension amplia del

fendmeno juridico.
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En este sentido, debe reunir el perfil que exige el aparte Gnico del citado
articulo 21 que establece que el Juez de Paz, debe ser una persona de reconocida
seriedad laboral, trayectoria moral, sensibilidad social y responsabilidad, conocida en
su ambito familiar y local asi como de comprobada sensatez, capacidad para el
dialogo y ser respetuoso de la condicién humana de sus semejantes. Otro requisito
adicional es el de haber realizado el programa especial de adiestramiento con una
duracion minima de 60 horas, para lo cual se necesita la cooperacion de las
instituciones educacionales, tanto publicas como privadas.

En definitiva es un ciudadano a quien no se le exige la condicién de abogado,
para ejercer su labor y los requisitos minimos de elegibilidad se encuentran
establecidos en el Articulo 21 de la ley In Comento dentro de los pueden sefialar: ser
venezolano, mayor de 30 afios, saber leer y escribir de profesion u oficio conocido,
tener para el momento de la eleccién tres (3) afios por lo menos, de residencia en la
circunscripcion intra-municipal donde ejercerd sus funciones, no haber sido objeto de
condena penal mediante sentencia firme, ni declaratoria de responsabilidad
administrativa o disciplinaria.

Asimismo, debe ser ademas una persona conocidamente honesta, responsable,
con capacidad de dialogo. Cada tres afios a partir de la primera eleccion se llevaran a
cabo los comicios para elegir al juez de paz, el cual actuara dentro de un ambito
territorial de 4000 habitantes. A tales efectos seran divididos los Municipios por la
autoridad electoral en circunscripciones intramunicipales de cuatro mil habitantes
aproximadamente. Quiere decir, que el Juez de Paz asumira el cargo en virtud de la
confianza demostrada por su comunidad, a través de la votacion universal, directa y
secreta y no como ocurre con el juez ordinario que es nombrado en la mayoria de los
casos a dedo, con carécter provisorio y sin el concurso respectivo que exige la

Constitucion de la Republica.
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4.7.3. RASGOS DIFERENCIALES ENTRE EL JUEZ DE PAZ Y EL JUEZ

ORDINARIO
Juez Ordinario

Debe ingresar por concurso de
oposicion.

Resuelve problemas conforme a
derecho.

No se exige que resida en el lugar
donde ejerce sus funciones.

Debe ser Abogado, salvo en
materia penal en los casos que la
decision es asignada a tribunales con
escabinos

Realiza sus funciones con la
constitucion de un tribunal

El procedimiento ante un juez
ordinario en su gran mayoria es de
forma escrita

Ser requiere estar asistido por un
abogado para actuar ante un tribunal
ordinario

No se exige el perfil especial al
juez ordinario, referente a la
capacidad de dialogo y a |la
sensibilidad social.

Juez de Paz
Es elegido popularmente.

Resuelve problemas a través la

conciliacion, cuando esta no es
posible, decide conforme a |la
equidad,

Es obligatorio que resida en el
lugar donde ejercera sus funciones.

No es necesario ser Abogado.

No requiere la constitucion de un
tribunal.

El procedimiento ante un juez de
paz es de forma oral.

Para acudir al juez de paz no es
necesario estar asistido 0
representado por un abogado.

Se le exige al juez de paz, un
perfil especial de sensibilidad social y
la capacidad de dialogo.

4.8. OTRA FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La participacion ciudadana en la administracion de justicia no se agota con la

LOJP, aun cuando este instrumento legal es pionero en esa materia, existe ademas
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otro instrumento legal de singular importancia que al igual que la justicia de paz,
permite la participacion ciudadana en la administracion de justicia penal
contribuyendo igualmente al cambio de paradigma en la concepcion formalista del
Poder Judicial, habida cuenta que en ambos casos, es un ciudadano comun que toma
parte en decisiones de caracter juridico.

A este respecto, con la entrada en vigencia del Codigo Orgénico Procesal Penal
(COPP, 1999), se instaura como principio rector del proceso penal de la participacion
ciudadana y se prevé que la participacion de la sociedad en esta delicada tarea
constituye un Derecho -Deber, de acuerdo a lo establecido en el articulo 146 del
aludido Cddigo Organico Penal Procesal, por cuanto por una parte coloca a todos los
miembros de la sociedad en la obligacion de acudir ante el llamado del organismo
jurisdiccional, no pudiendo excusarse salvo los impedimentos de ley, y es a su vez,
un derecho en el sentido que puede cualquier persona humana concurrir en plano de
igualdad y con las mismas facultades en esta mision.

Se concibe la idea de un individuo no profesional del derecho administrando
justicia penal, esto significa una verdadera ruptura de paradigma y es facil de
interpretar por cuanto la justicia es un valor, y los valores forman parte de la cultura,
para conocer si algo es justo o no, si alguien es culpable o no, se puede deducir
teniendo acceso a los hechos y a las partes, mas aun si el método a utilizar es la l6gica
razonable, es un procedimiento que puede resultar en un namero significativo de
casos menos complejo que para jueces letrados que pueden verse atrapados en los
formalismos deducciones juridicas arrastradas del Derecho Romano.

El Codigo Orgénico Procesal Penal dentro de sus multiples caracteristicas y
principios permite la participacion ciudadana encontrandose previstos en el articulo
3°, el cual sefiala que “Los ciudadanos participaran en la administracion de justicia
penal conforme a lo previsto en este codigo"

Este, principio coadyuva a profundizar las bases de una democracia
participativa, y si se desprende de la Exposicion de Motivos del COPP (1999), esta

institucion que profundizara nuestra democracia politica va a contribuir a la
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formacion de la responsabilidad colectiva o conciencia civica y es una necesidad ante
la ausencia de contacto de la magistratura penal con su fuente de poder: el pueblo.

Es decir, un compromiso del colectivo en esta materia, devolver en cierta
forma la confianza del publico sobre el poder judicial al ser coparticipe de este,
permite un estrecho contacto entre el érgano jurisdiccional y aquel que le otorga el
poder de juzgar el titular de la soberania acerca a la justicia penal de la realidad
social.

Existian dos modalidades de participacion de ciudadanos no abogados en la
administracion de Justicia Penal; se dice que existian en atencion que la figura de los
jurados fue eliminada en la reforma al Cdédigo Orgéanico que se le hiciere en el afio
2001, se sostenia que la figura de los jurados era la forma de participacion del
ciudadano mas pura, fundamentandose en el hecho de que los jurados en sus
decisiones no entraban a deliberar con el juez letrado, ellos s6lo se limitaban a sefialar
la culpabilidad o inocencia de una persona de tal suerte, que en sus decisiones no se
corria el peligro que el juez abogado influyera en sus animos con argumentos
juridicos.

No obstante de considerarse una participaciéon pura esta figura fue eliminada
por una serie de razonamientos que esgrimieron los legisladores entre los cuales se
cuenta el hecho referido al numero de personas que se requerian para confirmar el
tribunal con jurados, en consecuencia se hacia dificil su conformacion, situacion esta
que redundaba en dilacion procesal.

La segunda modalidad de participacién ciudadana en la justicia penal la
conforman los escabinos, ellos deliberan y tienen un rol mas activo que los jurados,
Institucion que tiene antecedentes historicos desde los tiempos de Carlo Magno,
escabinos significa Juez. Ellos forman parte en nimero de 3 del tribunal mixto, 2
jueces legos y un juez letrado. Se dice que tienen participacion activa en cuanto a que
deliberan conjuntamente con el juez profesional sobre la culpabilidad o no del
acusado, no pronunciandose sobre la calificacion del delito que es competencia del

juez abogado al igual que sobre circunstancias agravantes o atenuantes que incidan en
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el cuantum de la pena. Pueden ademas interrogar al imputado en el debate, asimismo
a los expertos, testigos y solicitar aclaratorias de conformidad con el articulo 162 del
Codigo Organico Procesal Penal, el cual reza: “Los escabinos constituyen el tribunal
con el juez profesional y deliberan con él en todo lo referente a la culpabilidad o
inculpabilidad del acusado”.

Segun el articulo 151 del COPP, existen una serie de requisitos que debe reunir
el ciudadano comun para participar como escabino:

1. Ser venezolano, mayor de 25 afios.

2. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles politicos,

3. Ser por lo menos bachiller

4. Estar domiciliado en el territorio de la circunscripcion judicial donde se

realiza el proceso.

o

No estar sometido a proceso penal ni haber sido condenado.

6. No haber sido objeto de sentencia de un organismo Disciplinario
Profesional que comprometa su conducta.

7. No estar afectado por discapacidad o psiquica que impida el desempefio de
la funcién o demuestre en las oportunidades establecidas en este Codigo que
carece de la aptitud suficiente para ejercerla.

En esa materia apunta Contreras, (1999, p.83) “La participacion ciudadana
cada vez gana mas espacios constitucionales y legales”. Estos espacios bien ganados
por el ciudadano se dan en otros aspectos, sin embargo, en lo que atafie a la
participacion en la administracion de justicia, los instrumentos que la contemplan son
los que hasta ahora se han venido analizando, la Ley Organica de la Justicia de Paz y
el Codigo Organico Procesal Penal, los cuales han permitido disminuir el monopolio
del Estado en esta materia y hacer una democracia mas participativa y que conduce a
una justicia democratica, ambos canales promueven la participacion abierta y
decidida del ciudadano en el control social sobre la gestion judicial.

En este aspecto sostiene Vasquez (1999, p. 79)
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El argumento politico de la democratizacién del Poder Judicial a su

acercamiento a la fuente del poder: el pueblo. Todo poder debe ser

ademas de legal, ser legitimo y en un Estado democratico, la fuente de esa

legitimidad reside en la Soberania Popular.

De tal suerte que no es una dadiva que se le esta dando al pueblo al permitirle
ser Juez de Paz o escabino, este es un derecho que le pertenece como hombre mismo,
dado que por el contrario de €l emana la potestad de administrar justicia como fuente

de soberania.

4.9. JUSTICIA DE PAZ EN LA ACTUALIDAD

Se puede afirmar sin lugar a equivocarse gue, hasta el momento, la época de oro
de la Justicia de Paz fueron los afios 1993-1994, vy se afirma que fue la época de oro,
por cuanto fueron los dias donde la Justicia de Paz ocupaba las primeras péaginas de la
prensa, tanto nacional como regional, al igual, que estaba presente en las diversas
discusiones en los foros juridicos, en la television y en las diversas comunidades. Se
discutia en torno a diversos tdpicos de la LOJP que ya fueron abordados con
anterioridad.

Estas diversas discusiones hacia la Justicia de Paz, una materia en las que
propios y extrafos se interesaran, bien para hacerle criticas fuertes o bien para entrar
en su defensa, o tal vez, para tomarla como trampolin politico, sin embargo, toda
esta situacion le dio un gran empuje al punto que se llegé a conformar en cierta forma
una competencia en positivo entre diversos municipios que se propusieron en
convertirse en modelo en la implementacion de la Justicia de Paz, en los que cabe

mencionar el Municipio Baruta del Estado Miranda, Girardot en el Estado Aragua,
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Valencia, Estado Carabobo, Libertador en el distrito capital, unos se convirtieron en
municipios pilotos de los jueces de paz, otros entraron con posterioridad, pero de una
u otra forma todos corresponden a esa época de oro de la Justicia de Paz.

Igualmente se presentaron asociaciones banderas de la Justicia de Paz como fue
el caso de Primero Justicia a cuya cabeza estaba el ex Magistrado Alirio Abreu
Burelli, asociacion civil que hoy se denomina Consorcio Justicia, el Ministerio de la
Familia para esa época, la Comision Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE).

En ese orden de ideas, se dictaron por parte de los Concejos Municipales
algunas ordenanzas sobre elecciones de jueces de paz y se dieron las primeras
elecciones de jueces de paz en el Municipio Baruta y en el Municipio Girardot.

Ahora bien, mas adelante a partir de 1995, luego de la Reforma de la Ley de
Justicia de Paz, entra la justicia de paz en un letargo y en la actualidad pocos
municipios han elegido jueces de paz, de esta manera, resulta frustrante que casi 10
afios de entrada en vigencia de Ley Organica de Justicia de Paz, existan muy pocos
Municipios que asumieron el rol que por mandato Constitucional y legal le viene
asignado y lo que es peor cuando dicha ley acuerda un lapso de dos (2) afios para
implantar la misma, esto se ha convertido en letra muerta, pese a tal, como se
expreso en los primeros tiempos del resurgir de la Justicia de Paz tuvo un gran auge y
ocupo6 muchos espacios, incluyendo medios de comunicacion.

Hoy dia, existe una especie de pardlisis de la figura del Juez de Paz, a pesar de
lo expresado anteriormente que con la -Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), se le pretendié dar un apoyo. No obstante, a esta situacion de
letargo cabe destacar algunos Municipios llevaron a cabo elecciones a Jueces de Paz
y que se mantienen en la actualidad con la practica de esta figura. Entre ellos se
citan Baruta Estado Miranda, el cual de acuerdo a lo sefialado ha servido de modelo
para los demas municipios, ya que fue el Municipio que implanto la Justicia de Paz y

ha electo a todos los Jueces y equipos de Paz en todo su &mbito territorial.
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Sin embargo, al sacar cuenta sobre lo que ha sido la justicia de paz, luego de
cuatro (4) afios de vigencia de la Constitucion que le dio piso constitucional y de la
eleccion del primer juez de paz, le falta mucho por recorrer y ello se debe en buena
parte, a la falta de interés de los organismos obligados a materializarla.

En este sentido, se puede aseverar que la justicia de paz ha tenido empuje s6lo
en casos aislados de ciertos municipios que le han puesto el empefio necesario y de
iniciativas de la sociedad civil organizada, no obstante, pese a esta situacion, se
estima que existen en la actualidad cerca de 400 jueces de paz a nivel nacional.

En otro orden de ideas, con el proposito de darle impulso a la justicia de paz, el
22 de julio de 2003, se llevé a efecto en la ciudad de Caracas el Primer Encuentro
Andino de Justicia y Paz Comunitaria en donde participaron Colombia, Perq,
Ecuador y Venezuela, en este evento, se subrayé la necesidad de la justicia de paz
como herramienta para reduccion de la violencia social con la participacion activa y
protagonica del ciudadano.

En dicho evento, igualmente participaron el Tribunal Supremo de Justicia, a
través de la Escuela Judicial y la Direccion Ejecutiva de la Magistratura, la Union
Europea, Juntas Parroquiales y asimismo, jueces de paz de los paises participantes. La
Unién Europea plantea promover en los cinco (5) paises andinos la justicia de paz,
como forma de administraciéon de justicia y de mecanismo alterno a los canones de
justicia tradicional.

Posteriormente, el 10 de enero del 2004, se llevo a efecto el evento, “Foro de
Justicia de Paz” comunitaria realizado en Ciudad Bolivar, cuya finalidad fue
interactuar y dar a conocer los postulados de la justicia de paz a los participantes que
son organizaciones de base, funcionarios municipales, y vecinos interesados en el
proceso. Este foro conté con la presencia del Dr. Alirio Abreu Burelli, quien es
Magistrado de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos e impulsor de la
justicia de Paz en Venezuela.

En ese mismo afio, especificamente en el primer trimestre, dentro de los

programas de la Escuela Judicial, de la Direccion Ejecutiva de Magistratura se llevo a
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efecto en el marco de la alianza entre la Escuela Judicial, la Embajada de los Estados
Unidos y el Consorcio Desarrollo y Justicia el taller de las medios alternos de
resolucion de conflictos en febrero del presente afio, dirigido a jueces de la republica,
jueces de paz y profesionales de diversas areas, el taller estuvo enfocado hacia la
mediacion, el arbitraje y la metodologia tedrico-practica.

Igualmente en el proyecto de Modernizacion del Poder Judicial en VVenezuela se
le estd brindando apoyo a los Centros de Conciliacion y Arbitraje y a la Justicia de
Paz de acuerdo a lo que ha venido sefialando la Magistrada Yolanda Jaimes.
Coordinadora General de la Direccion Ejecutiva de la Magistratura del Tribunal
Supremo de Justicia.

Otro evento de singular importancia fue el celebrado el dia 20 de julio del
presente afio, cuya tematica versé sobre Justicia de Paz denominado “Experiencias
Andinas en Justicia de Paz y Mecanismos Comunitarios de Resolucién de Conflictos”
y el cual tuvo como objetivo continuar el impulso a la justicia de paz y los
mecanismos alternativos de Resolucion de Conflictos en Venezuela y el de la Regidn
Andina mediante el intercambio de experiencias y visiones

Por todo lo anterior, se espera que con estas iniciativas y otras de caracter
gubernamental recobre la justicia de paz el auge que tuvo en otroras épocas, de tal
manera, que se le permita contribuir efectivamente a mejorar el sistema de justicia
tan golpeado en Venezuela, lo que llevaria a un sano clima de paz social.

4.9.1. Programa de Justicia de Paz Escolar

Dentro de las iniciativas de divulgacion que actualmente se estan llevando a
efecto se cuenta con el Programa de Justicia de Paz Escolar, el cual permite ensefiar a
manejar y resolver los conflictos que se presentan en la escuela, a través de la figura
del Juez de Paz Escolar. Su proposito fundamental es disminuir los niveles de
violencia entre alumnos y alumnas y entre éstos y el cuerpo docente, a través de los
medios alternativos de resolucion de conflictos, como elemento practico en la
ensefianza de valores civicos y democraticos.

¢Qué hace el Juez de Paz Escolar?
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Los Jueces de Paz escolares estaran en la capacidad de colaborar en la solucién
de conflictos cotidianos como burlas, rechazo de un grupo hacia un compafiero,
amenazas, insultos, golpes, juegos agresivos, pérdida y dafios de objetos personales o
del plantel, entre otros; dependiendo claro esta de las disposiciones contenidas en el
Reglamento del Plantel y del Reglamento de Justicia de Paz de la Escuela.

El procedimiento fundamental que ellos utilizan es la conciliacion, en la cual, la
comunicacion, el respeto, la receptividad y la capacidad de escuchar deben estar
presentes, ayudando a las partes a visualizar la solucion del conflicto sin imponer su
punto de vista.

En aquellos conflictos que revisten mayor complejidad, se hace necesaria la
intervencion de un adulto. EI mismo esta dirigido a los alumnos de la segunda etapa
de Educacion Baésica y contribuye a rescatar los valores en general, de manera
especial, en democratico; la tolerancia; el respeto y la amistad.
¢Quiénes pueden ser Jueces de Paz Escolares?

Todos los alumnos y alumnas que tengan potencial para conciliar y resolver
conflictos. Estos alumnos son elector democraticamente por sus compafieros y
compafieras por gozar de los siguientes, atributos: sentido de justicia, participacion
activa, imparcialidad; honestidad, tolerancia, solidaridad, responsabilidad, discrecion,
confianza y especialmente saber escuchar. Los alumnos y alumnas que lleguen en
segundo y tercer lugar, seran los Conjueces que trabajaran en Equipo con los Jueces
de Paz Escolares.

4.9.2. Mediadores Estudiantiles

A los efectos de contribuir a la divulgacion de la mediacion en los jovenes la
conciencia ciudadana de conciencia pacifica la organizacion Consorcio Justicia, cred
el Programa Mediacion Estudiantil, figura esta encargada de resolver los conflictos
que surjan entre los estudiantes de la tercera etapa y ciclo diversificado, con la
particularidad de que el mediador no tiene facultades de decision. Al igual que los

jueces de paz escolares, los mediadores no trabajan solos, ya que estos estudiantes se
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constituyen en un equipo de mediadores cuya cantidad de miembros va a depender
de la cantidad de alumnos que tenga la institucion.
¢ Quiénes son los Mediadores Estudiantiles?

Los Mediadores Estudiantiles son alumnos y alumnas llamados a coadyuvar en
la solucidn de los conflictos planteado entre dos 0 mas comparieros dentro del plantel,
utilizando las técnicas de mediacidn-conciliacion. Este proceso tiene como fin ultimo,
lograr una marcha armonica de las relaciones dentro del plantel.

En atencion a la situacion de violencia que actualmente viven los liceos y
considerando que los conflictos entre los alumnos son cada vez mas agresivos,
carentes de didlogo, entendimiento y tolerancia, se presenta el programa educativo

Como su nombre lo indica, este programa tiene por objeto ensefiar a los
adolescentes a resolver los problemas de forma dialogada, para disminuir los niveles
de violencia e incentivar un nuevo tipo de participacion estudiantil.
¢ Como se eligen los Mediadores Estudiantiles?

Son electos democraticamente en cada uno de los salones por sus propios
comparieros, después de ser postulados o haberse autopostulado. Se escoge un comité
electoral que recibira la candidatura de candidatos que aspiren a ser mediadores y que
deben cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser estudiante de la institucion.

- Buena conducta (libro de vida limpio).

- Inscribirse en el lapso correspondiente.

- Recolectar sesenta firmas de estudiantes que apoyen su candidatura.

Se realiza una semana de camparia para dar a conocer los candidatos. Dicha
campanfa debe ser respetuosa, sin descalificar a los demas compafieros. Mas bien,
debe ser de invitar a los compafieros a participar dentro de un proceso civico, pacifico
y democratico.
¢ Cudl es el Perfil que debe tener un Mediador Estudiantil?

- Neutralidad

- Confianza en si mismo
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- Paciencia

- Responsabilidad

- Flexibilidad

- Discrecion

- Sensibilidad

- Imparcialidad

- Honestidad

- Sentido de Justicia

- Empético

- Conciliador

- Respetuoso

- Observador

- Objetividad

- Participativo

Los aspectos basicos del programa son: Disminuir los niveles de violencia entre
los alumnos. Capacitar a los alumnos y alumnas de |1l Etapa, Media Diversificada y
Profesional en el manejo de los Medios Alternos de Resolucion de Conflictos.
Establecer la figura del Mediador Estudiantil como via alterna de solucion de
conflictos.

El principio basico de la mediacion es que las partes asistidas por el mediador,
encuentren la solucién a sus problemas que mas los beneficie, se sientan satisfechos y
cumplan con lo acordado.

Nuevas Reformas a la Justicia de Paz

Por otra parte, en lo atinente a la Ley Organica de Justicia de Paz, se plantea en
la actualidad una nueva reforma a dicho instrumento legal y en este aspecto, se han
reunido un grupo de jueces de paz en el &mbito nacional, aunado a estos un grupos de
abogados de la Asociacion Civil Consorcio Justicia, realizo alrededor de cuatro (4)
eventos para llevar a la conclusién de elaborar un Proyecto de Reforma de la Ley

Organica de Justicia de Paz como marco referencial para la reforma, teniendo en
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cuenta que dentro de la Ley Organica aparece incluido el tema de las elecciones como
potestad, 0 m&s que potestad obligatoriedad de los Concejos Municipales, mas aun
con el nacimiento de los dos (2) nuevos poderes, el Poder Ciudadano y el Poder
Electoral, ya hoy en dia por un pronunciamiento de acuerdo a una consulta que se le
hizo desde el Consorcio justicia, dio como respuesta que era facultad del Consejo
Nacional Electoral todo lo referente a elecciones de jueces de paz, a partir de entrar
en vigencia la nueva Constitucion.

Basicamente, el proyecto de reforma no afecta en su totalidad la anterior, son
muy pocos los articulos que se tocan, y aquello que se hace necesario reformar lo
hacen en un minimo de diferencias favorable para ésta. Como es el caso del articulo
1: aqui la reforma consiste, en dejar claro el significado de la Justicia de Paz como
medio alterno y complementario a la Justicia, asi como también, plasma en la nueva
reforma de la Ley Organica de Justicia de paz, la base Constitucional que por ley
corresponde en el articulo 258 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Otra variante es el privilegio que se le da a la mujer de participar en este tipo de
eventos cuando establece "El Juez o Jueza de Paz sera competente, prioridad que no
especifico la existente Ley Organica de Justicia de Paz. En cuanto al limite de edad,
el proyecto plantea que se requiere ser mayor de 25 afios de edad, se supone que a
esta edad cualquier ciudadano que cumpla con la respectiva solvencia moral exigida
puede ejercer este honorable cargo, siempre cuando tenga esa vocacién de servicio
para la comunidad.

En lo que respecta a la competencia por equidad, en el proyecto de reforma se
eleva la cuantia, en la ley existente, la cuantia es en los casos de conflictos y
controversias de tipo patrimonial sélo conoceran de aquellos cuya cuantia no exceda
de cuatro (4) salarios minimos mensuales, en esta nueva reforma se eleva a diez (10)
salarios minimos mensuales, siempre y cuando no supere la competencia de los

tribunales ordinarios.



203

En cuanto a las faltas absolutas se le agregan en esta nueva reforma de la ley,
que igualmente incurrira en falta aquel que malverse fondos, haga manejos dolosos,
fraudes, corrupcion o haga uso indebido de su investidura y atribuciones.

En el ambito de la eleccidn de Jueces de Paz este articulado igualmente sufre
una reforma en lo que respecta al lapso, lo que en la actual ley establece que cada
tres (3) afos a partir de la primera eleccion se llevara a cabo los comicios para elegir
al Juez de Paz en esta reforma se eleva a cinco (5) afios a partir de la primera
eleccion.

Finalmente el proyecto de reforma contempla en lo atinente al financiamiento
aun es materia de discusion, por cuanto el Juez de Paz desempefia un cargo ad-

honoren, no percibe sueldo ni menos bonificacion.

4.10. BASES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
La posibilidad de participar el ciudadano en la administracion de justicia tiene
su base constitucional en el articulo 253 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela,
el cual expresa:
La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos o
ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por autoridad de la
ley. Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial conocer de las causas y
asuntos de su competencia mediante los procedimientos que determinen

las leyes, y ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias. El sistema de justicia
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estd constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los : demas
tribunales que determine la ley, el Ministerio Pablico, los 6rganos de
investigacion penal, los o las auxiliares y funcionarios o las funcionarias
de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia.
Los ciudadanos y ciudadanas que participan en la administracion de
justicia conforme a ley y a los abogados y abogadas autorizaos o
autorizadas para el ejercicio.

Asimismo el articulo 258, sustenta o le da fundamento constitucional a la

justicia de paz al sefialar que: “la ley organizard la justicia de paz en las

comunidades, los jueces y las juezas de paz serén elegidos o elegidas por votacion

universal, directa y secreta conforme a la ley”.

En cuanto a la Ley Organica de Justicia, sefiala en su articulo 16:

1. Las Asociaciones de Vecinos debidamente legalizadas.

2. Las organizaciones civiles de estricto funcionamiento local y de fines
culturales, deportivos, sociales, educacionales. religiosos. cientificos |,
artesanales, gremiales o ambientales, organizadas como personas juridicas,
las cuales deberan tener por lo menos dos (2) afios de constituidas.

3. Grupos de vecinos que representen el tres por ciento (3%) de los inscritos
en el registro electoral de la circunscripcion intramunicipal respectiva .

Articulo 17: El Registro Electoral valido serd aquel que resulte de la

revision anual realizada por el Consejo Supremo Electoral

correspondiente a las Ultimas elecciones municipales a nivel nacional, de
conformidad con la Ley Organica del Sufragio, el cual debera ser
actualizado por el censo que realicen los Municipios conjuntamente con

sus comunidades

El articulo 21, sefiala que para ser Juez de Paz es necesario ser:

Ser venezolano.
Mayor de treinta (30) afios.

Saber leer y escribir.
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- De profesién u oficio conocido.
- Tener, para el momento de la eleccion, tres (3) afios por lo menos de
residencia en la circunscripcién intramunicipal donde ejercera sus funciones.
- No haber sido objeto de condena penal mediante sentencia definitivamente
firme, ni de declaratoria de responsabilidad administrativa o disciplinaria.
- No estar sujeto a interdiccion civil o inhabilitacion politica.
- No ser miembro de la directiva de alguna de las agrupaciones con capacidad
para postular para el momento de la postulacion.
- No pertenecer a la directiva de partidos politicos al momento de la
postulacion.
- Haber realizado el Programa Especial de Adiestramiento de Jueces de Paz.
El Juez de Paz debe ser una persona de reconocida seriedad laboral, trayectoria
moral, sensibilidad social y responsabilidad conocida en su ambito familiar y local,
asi como de comprobada sensatez, capacidad para el didlogo y ser respetuoso de la

condicién humana de sus semejantes.

CAPITULO V
EL DISENO DE LA INVESTIGACION

5.1. NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION

Se trata de una investigacion concebida a nivel documental-descriptiva, en
donde se intent6 determinar si la Ley Orgéanica de la Justicia de Paz constituye un
canal expedito de participacion ciudadana dentro de la administracion de justicia.

Inicialmente y en forma muy general, se efecttio una descripcion de la situacién
actual de la Justicia de Paz en Venezuela, incluyendo los antecedentes legislativos

que han regulado su desarrollo, para luego profundizar en la comprensién de la nueva
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estructura, la cual supone una transferencia de la participacion activa del ciudadano
en la administracion de justicia.

El estudio se fundamenté en una investigacion documental sobre doctrina
nacional y extranjera, textos legales, revistas, folletos, banco de datos, jurisprudencia,
documentos, ponencias cientificas, tesauros, articulos publicados, relacionados con el
tema objeto de la investigacion para conocer, recabar, describir, analizar, interpretar
y evaluar la informacion necesaria que sirva de soporte tedrico para alcanzar los

objetivos de la investigacion.

5.2. INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE
INFORMACION

La investigacién documental requiri6 de una fase previa de recoleccion de
datos, para luego seleccionar, clasificar y evaluar los documentos y textos para
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determinar su adecuacion y confiabilidad. Se utilizé la técnica del fichaje para la
elaboracion de fichas de materias, de contenido, de trabajo, nemotécnicas y de autores
asi como también para la elaboraciéon y andlisis de resimenes. En cuanto a los
instrumentos en la investigacion se consultaron libros, folletos, publicaciones
periddicas, diarios, revistas cientificas, boletines, instrumentos legales, catalogos,
ponencias cientificas, articulos en internet, asi como documentos no escritos, tal

como videos.

5.3. TECNICA DE ANALISIS

Se utiliz6 el andlisis I6gico y cualitativo sobre los aspectos mas importantes y
resaltantes de la informacidn recabada, con la finalidad observar, si la Ley Organica
de la Justicia de Paz, constituye canal expedito para la participacién ciudadana dentro

de la administracion, lo cual constituyo el objetivo central del presente estudio.

5.4. ANALISIS DE LA INFORMACION

El analisis cualitativo de la informacion recabada permite sefialar, que la
democracia venezolana exige fortalecerla a través de diferentes mecanismos, pero
para ello, resulta fundamental desarrollar mecanismos concretos de participacion del
ciudadano comun, que hasta ahora veia los asuntos publicos ajenos y extrafios a su
entorno. Los riesgos que la propia gobernabilidad de la democracia sucumba ante la

anomia y la descomposicion progresiva del contexto social estan latentes, se han
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tomado medidas alternas para contribuir a evitar un colapso, mediante la
incorporacion del ciudadano a la administracion de justicia, con ello no se estaria
delegando funciones jurisdiccionales intrinsecas del Estado, lo que se pretende es una
mayor confiabilidad y control por parte de la sociedad que permita, a su vez, rescatar
en este, el valor justicia, para abonar el terreno a un sistema mas solido, reafirmando
los principios democraticos evitando caer en lo que seria una fisonomia amenazante
de desorden y violencia, regresando a primitivos instintos que develarian un porvenir
turbio.

Es por ello, que el Estado como tutelador de un sistema judicial legitimo se ha
venido orientando hacia la adopcion de nuevas formas de participacion que pretenden
involucrar al ciudadano en la administracion de justicia para hacer de esta una justicia
mas confiable. La Ley Organica de Justicia de Paz, constituye un canal expedito de
participacion, un instrumento educativo a traves del cual se afianzan el valor, justicia
y pertenencia a una comunidad, con ella se descentraliza la justicia y se lleva del
estrato nacional a los niveles més intimos de la sociedad.

En este contexto resulta una ley ambiciosa que pretende cambios profundos
que se veran a largo plazo, se busca soluciones alternas en la resolucién de conflictos
y, en modo alguno, suplantar la justicia ordinaria. El juez de paz es un recurso
humano que debe ser aprovechado para integrar al ciudadano, al vecino a la
convivencia pacifica. No obstante a lo planteado, es dificil despertar del letargo de
incredibilidad en la justicia y de incentivar al vecino y a los gobernantes. En este caso
los que estan al frente del poder municipal para que asuman la tarea de poner en
practica la justicia de paz, que tal como se pudo observar a lo largo de la
investigacién tuvo su momento de auge y no se debieron permitir que termine de caer
en el ocaso, se requiere de divulgacion de la justicia de paz para que el vecino la
sienta como suya y la defienda como un derecho y le exija a los entes
gubernamentales su definitiva materializacion, en atencion que no es potestad del

municipio ponerla en marcha, por el contrario, es un deber, un mandato legal.
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En este aspecto se requiere que las comunidades organizadas, asociaciones de
vecinos, universidades unan sus esfuerzos para que este instrumento de participacion
ciudadana que ha dado buenos resultados en otros paises no desaparezca en
Venezuela, que esa justicia participativa sea el gran eslabon que concilie al pueblo
con el valor, justicia, elevando el deseo de participar y rinda sus frutos de contribuir
a mejorar el sistema democratico.

La Justicia de Paz constituye un instrumento de educacion afianzamiento del
valor justicia, es un medio que puede contribuir a aprender a vivir en la paz vecinal y,
a tomar conciencia de la responsabilidad local; constituye, ademas, una evolucion y
una ruptura de paradigmas en la administracion de justicia, inmersa en el proceso de
descentralizacion de la misma, hacia la resolucion de conflictos locales; es un medio
de participacion que concilia al ciudadano con la Democracia y, sobre todo, si se
materializa en forma eficaz por intermedio de la institucion politica, con mayor
responsabilidad y rol protagdnico en esta materia, representado por el Municipio,
puede significar un gran avance hacia una politica de prevencion del delito y de la
violencia que azota a las comunidades, atendiendo a los problemas domésticos que
se suscitan entre vecinos.

La incorporacién del ciudadano en esta nueva forma de resolucion de conflictos
representa una mayor confiabilidad y control de la Sociedad sobre la tarea de impartir
justicia, con el fin de abonar las bases para un sistema mas solido.

Para ello es menester que el Municipio representado por sus autoridades,
Concejos Municipales y Alcaldes, de caras al futuro y por la responsabilidad que
tienen con la comunidad, asuman la tarea asignada desde la perspectiva del gran
aporte que puedan dejar a la Sociedad del futuro, mas y mejor organizada y con un
mayor clima de paz y convivencia pacifica, al cumplir con el rol que le atribuye la
Ley Organica de la Justicia de Paz, haciendo permeable la participacion ciudadana en

esta materia.
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CONCLUSIONES
La Ley Organica de la Justicia de Paz representa un canal expedito
para la eficiente y efectiva participacion ciudadana en atencion que
dicho instrumento legal en su articulado, comprende una diversidad de
formas de participacion con las cuales cuenta el ciudadano comuan, para
tomar parte en aquellas decisiones vinculadas a los pequefios problemas
domeésticos que en un momento dado le puedan afectar.
En la regulacion normativa de la ley, esta previsto que, el ciudadano no
abogado, participe en la administracion de justicia a través de la figura
de los jueces de paz, quienes por la via de la conciliacion o bien por la
via del procedimiento de la equidad pueden atender los aludidos
problemas domésticos.
En consecuencia, la participacion vecinal a traves de los denominados
jueces de paz contribuye de una manera significativa a mejorar la
administracion de justicia, en el sentido que a partir de la justicia de
paz, los pequefios problemas domésticos que no tenian cabida en la
justicia ordinaria, ahora si pueden tener oportuna respuesta.
Por otra parte, se determind en el transcurso de la investigacion, que la
comunidad no so6lo cuenta con la posibilidad cierta de participar en la
administracion de justicia, sino que también participa activamente en la
postulacion de candidatos a jueces de paz y, en la revocatoria del
mandato de estos jueces, para el supuesto que los mismos incumplan
con las atribuciones inherentes su cargo. Igualmente, pueden participar
en la conformacion de las juntas de conciliacion creadas para colaborar

con el juez de paz en sus decisiones y, asimismo, en la elaboracion del
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Registro Electoral que sea creado para elegir a los jueces de paz, en
donde esta previsto que la comunidad coadyuve en la actualizacién del
censo, en conjunto con los Municipios y el Consejo Nacional Electoral
de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de la Justicia de
Paz.

Del analisis de la justicia de paz en sus distintas formas, a través del
trabajo de investigacion efectuado, se concluye que la misma esta
destinada a crearle un sentido de pertenencia del ciudadano hacia su
comunidad, por cuanto este tiene a su alcance la posibilidad de tomar
parte en las decisiones dentro de su vida en comunidad, elemento que
contribuye de una manera significativa a mejorar el clima de armonia
vecinal y por ende social.

La ley de Justicia de Paz adquiere el compromiso al convertirse en un
factor determinante de participacién vecinal, a través de uno de los
mecanismos mas trascendentes representado por la participacion del
vecino en la administracion de justicia, de lograr democratizar la
misma, al permitir un mayor acceso de la poblacion a la administracion
de justicia, lo cual profundiza la democracia participativa, lo que

redunda en un mejor sistema de gobierno.

RECOMENDACIONES
= Que se ejecute una gran cruzada de divulgacion de la Justicia de
Paz, partiendo la iniciativa de las distintas universidades.
= El Ejecutivo Nacional a los fines de dar impulso a la Ley Orgéanica
de la Justicia de Paz debe realizar el correspondiente apartado

presupuestario para la instrumentacién de la misma.
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= Las autoridades electorales representadas por los Concejos
Municipales deben asumir la organizaciéon de estos comicios, 0
bien, delegarla en comunidades organizadas.

= El Ministerio de Educacion debe cumplir la misidn que le asigna la
Ley Organica de Justicia de Paz en su articulo 56, incluyendo los
proximos programas educativos el conocimiento de la Justicia de
Paz.

= Los distintos Colegios de Abogados del pais deben retomar los
talleres, y foros sobre esta materia, a los fines de contribuir, con la
divulgacién de la Justicia de Paz e incentivar su puesta en marcha.

= Los medios de comunicacion deben prestar su aporte como vasos
comunicantes hacia la comunidad, en aras de divulgar y difundir
este instrumento legal y, asimismo, motivar a las autoridades
municipales a los fines de cumplir la misién que en esta materia se
le asigna.

= Las Facultades de Derecho de las diversas Universidades deben
incluir la Justicia Paz como eje transversal dentro del disefio
curricular de la Escuela de Derecho, a los efectos que se
conviertan éstos futuros abogados en entes multiplicadores de los

postulados de la Justicia de Paz.
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