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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como propdsito analizar el impacto de los
programas que cumple el Servicio Autébnomo de Alimentacién y Nutricion del
Estado Aragua, para combatir la desnutricion, en la poblacion de menores de
15 afios en el Estado Aragua durante el periodo 2001 — 2004; con la finalidad
de distinguir la efectividad de las politicas sociales dirigidas a equilibrar la
salud en el pais, tomando como referencia al estado Aragua; empleando
desde el punto de vista metodologico la modalidad documental, siendo una
investigacion comparativa y analitica. Luego de procesar los datos se
concluye que el nuevo enfoque social y normativo del S. A. A. N. A. iniciado
en este periodo, enmarcado dentro en el nuevo paradigma para el alcance
de justicia social, ocasion0 un reordenamiento de actividades funcionales,
delimitando los espacios de las mismas solo hacia las areas de asesoria,
capacitacion y fortalecimiento en educacion e investigacion nutricional, lo
cual le resto significativamente al S. A. A. N. A. la participacion directa en la
ejecucion de los programas. Al revisar los indicadores de gestion, éstos
reflejan que a pesar de la intencién del S. A. A. N. A, y de otros organismos
de contribuir con el equilibrio social, la falta de coordinacién e integracion de
las acciones, y de la fusion de los programas sociales de corte alimentario
tanto de caracter nacional como estadal, contrarresta un mayor alcance y
eficiencia de las diferentes politicas. Se considera que las politicas publicas,
para ser exitosas, ademas de estar contextualizadas a la realidad social,
deben ser mas que una medida para minimizar el impacto en la sociedad,
como una estrategia de prevencion para poder alcanzar el equilibrio
necesario en el pais y asi alcanzar la calidad de vida de los ciudadanos.
Descriptores: Desnutricion, Programas sociales, politica alimentaria,
programas sociales, Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricion del
Estado Aragua.



INTRODUCCION

La organizacién de la sociedad en Estados bajo sistemas de gobierno,
encuentran su justificacion en la necesaria satisfaccion de las carencias y
demandas del hombre, para de una manera planificada y eficiente mejorar de
manera progresiva su calidad de vida de manera integral y permanente. De
este modo, a medida que la accion administrativa del Estado responda a
lineamientos claros, objetivos y consecuentes, es que logra darle

cumplimiento a su razon de ser.

Desde este punto de vista, la materializacion de la participaciéon de la
gerencia de gobierno, dependera de su capacidad estratégica, la cual sera
posible a través del disefio e implementacion de las llamadas politicas
publicas, las cuales se considera a juicio de la investigadora que es un
conjunto de directrices pertinentes, planificadas metodolégicamente, dirigidas
a darle satisfaccion a cada una de las necesidades que capte el Estado,

planteadas por su sociedad.

Asi, deben existir politicas publicas para cada una de las dimensiones que
componen la estabilidad de un pais (social, econémica y politica) y, estas a

su vez estar subdivididas en los estratos que consolidan a dichas



dimensiones, que al ser aplicadas en su conjunto, gesten el producto de una

sociedad equilibrada y homogéneamente atendida.

En tal sentido, se evidencia que todo pais debe contar con politicas
publicas de orden social, para de esta manera resolver los problemas que de
esta indole se puedan presentar en la sociedad, es asi como se conocen
politicas publicas sociales para atender situaciones habitacionales, para la
educacion, para combatir la pobreza y todas sus consecuencias, entre otros

aspectos relacionados directamente con el nivel social.

Cabe destacar que, la formulacion de las politicas sociales debe estar
encadenada con el resto de las politicas que aplique el Estado, ya que un
pais es un conjunto de habitantes y que por tanto su administracion no puede
darse de manera aislada. Igualmente, es fundamental tener presente que la
efectividad de las politicas publicas dependera de su contextualizacion a la
realidad donde se aplica, por ello éstas deben ser mixtas, es decir flexibles y

simultdneamente rigidas, o sencillamente pertinentes a la situacion aplicada.

Dicho lo anterior, es preciso detenerse en la realidad social de los paises
en via de desarrollo, particularmente en el caso latinoamericano y muy
especificamente en Venezuela. En estas naciones el desarrollo acelerado,
sumado a los desaciertos de los sistemas economicos empleados por los

diferentes mandatarios, les ha impedido mantenerse a la par de las



exigencias del medio ambiente, trayendo como consecuencia una alta
repercusion social, desatada en el gran fendmeno de la pobreza, el cual se
traduce en altos niveles de desempleo y, por ende, la caida precipitosa de la
calidad de vida. A su vez, el problema de la pobreza da paso a la grave y
preocupante situacion de malnutricion, sobre todo desnutricion en menores
de 15 afios, como mas adelante en el cuerpo del presente trabajo de grado

se presentara.

La desnutriciobn actia como un factor erosionante del hombre, y esta
teniendo lugar desde temprana edad, impidiendo el completo desarrollo
organico del hombre, ademas de limitar la conformacién de un individuo apto
para mejorar el crecimiento de un pais enfilando sanamente a la poblacion

econdmicamente activa.

La desnutricion se ha hecho presente de manera creciente en Venezuela,
pareciendo que su evolucion va mas rapida que la accion de las politicas
publicas. Una de las entidades que al parecer, presenta un elevado indice
de desnutricion es el estado Aragua, pese a la accion de los diferentes entes
locales, regionales y nacionales. La situaciéon empieza a ser alarmante, por lo
que se ha requerido de la intensificacion de las acciones que minimicen o

erradiquen este flagelo social.

Por otra parte, es necesario hacer mencién que el mismo desarrollo socio



— econdmico actual, ha obligado a que la accion de los sistemas de gobierno
se pluralice para llegar con mayor prontitud y pertinencia a los individuos que
representa, por ello hoy, se cuenta con una multiplicidad de organismos
descentralizados y autonomos con la finalidad de atender de manera

especifica y exclusiva los problemas para los que han sido estructurados.

Dentro de este orden de ideas, y debido a la creciente necesidad de
potenciar el dinamismo de las politicas publicas sociales, en particular la
salud, sector al cual le corresponde lo ateniente a la nutricién del venezolano,
en el estado Aragua se cuenta con el funcionamiento del Servicio Autbnomo
de Alimentacién y Nutricién de Aragua (SAANA); el cual se encarga de darle
accion a los programas que refieran acerca del equilibrio nutricional en edad
escolar y, por ende atacar el problema de desnutricibn que se esta

acrecentando en esta entidad.

No obstante, pese a la accion del SAANA, los niveles de desnutricion en
el estado Aragua siguen siendo preocupantes en las estadisticas nacionales,
lo que invita a estudiar el impacto de las estrategias emprendidas a través de
los programas que cumple este organismo para hacerle frente y frenar a

dicha problematica.

Hasta ahora, se tiene de manera preliminar que, el SAANA, ejecuta

diferentes tipos de acciones para poder minimizar y por consiguiente



erradicar la desnutricién, principalmente en menores de 15 afios, pero es
preciso verificar su alcance, para distinguir cual factor puede estar limitandolo
y por consiguiendo impidiendo que los objetivos sean llevados dentro de la

eficiencia necesaria de las politicas publicas.

Por tal razon, se decide emprender el presente trabajo de grado, para
librar la incertidumbre en cuanto al impacto de los programas que cumple el
SAANA, en cuanto al problema de desnutriciébn en los menores de 15 afos
en los primeros 4 afios del nuevo milenio y, al mismo tiempo, confirmar la

importancia de la elaboracion de politicas publicas eficientes.

En consecuencia, se ha emprendido un disefio investigativo propio de una
metodologia, que ha permitido la estructuracion de un cuerpo de contenido

separado por capitulos, siendo estos los siguientes:

Capitulo I. ElI Problema: Precisa la situacibn objeto de estudio
descomponiéndola en el planteamiento y sintetizandola en la formulacion de
una interrogante. Asimismo, se presenta la accion de la investigadora por
medio de los objetivos de la investigacion, como el general y los especificos.
Finalmente se indican las razones del estudio a través de la justificacion de la

investigacion.

Capitulo Il. Marco Teorico: Constituye la sustentacion documental,

bibliografica y legal de la investigacion, respondiendo a una revision



organizada y metodologica de textos, documentos y marcos legales y
normativos, obteniéndose como producto, los antecedentes de la

investigacion, las bases tedricas y las legales.

Capitulo 1ll. Marco Metodoldgico: Representa los lineamientos
investigativos que se han seguido para darle cumplimiento a los objetivos
emprendidos, refiriendo el tipo y disefio de la investigacion, asi como las

técnicas de recoleccion y andlisis de datos.

Capitulo IV. Andlisis y Presentacion de los Resultados: Basicamente
este capitulo es la esencia del trabajo de grado, ya que permite despejar la
incertidumbre de la investigadora, a través de la materializacion de los

objetivos de la investigacion; consistiendo en el analisis de los datos.

Capitulo V. Conclusiones: Incorpora las consideraciones finales de la
investigadora, luego de analizar los datos recolectados de acuerdo a los
objetivos planteados, manifestando el logro y culminacién del disefio

investigativo.



CAPITULO |
EL PROBLEMA
Planteamiento del Problema
El Estado tiene la funcion y obligacion de garantizar el bien coman, por lo
gue el hombre se organiza en sistemas de gobierno para satisfacer sus
necesidades; de alli, éste por su alta capacidad administrativa, tiene la
responsabilidad de resolver problemas trascendentales para la sociedad,
como pueden ser, el empleo, salud, vivienda, abastecimiento de agua,
seguridad, alimentacién, etc., a través del disefio y aplicacién de las politicas
publicas, las cuales se llevan a cabo a través del aparato gerencial
gubernamental en todos sus estratos o niveles, nacional, regional, municipal

y local.

Por tanto, las politicas publicas son, sin duda alguna, la parte ejecutora de
la Administracion Publica, a medida que las mismas sean sanas y eficientes,
el Estado estard practicando una gerencia capaz de enfrentar con seguridad
cualquier adversidad venidera; visto de esta forma podria entenderse que
dichas politicas constituyen el conjunto de actividades de las instituciones de
gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a

tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos.



Una politica puablica es la decision gubernamental plasmada en la
resolucion de un problema en la comunidad, ahora bien, si una decisic 7
es a fin de cuentas llevada a cabo, sélo queda en la elaboracion de dicha

politica y no en su verdadera implementacion, es decir queda en el papel.

De este modo, si el gobierno no emplea una politica publica para dar
solucion a problemas que surjan en la sociedad, no cumple con su funcion
primordial que es la de atender las necesidades de la comunidad. La
formulaciéon de una politica conduce a la elaboracién de un producto de

analisis, cuyo destino es un actor politico.

Por otro lado, cabe destacar que debe tenerse presente que las demandas
sociales y los problemas publicos son tan cambiantes, como la dinamica de
la vida asociada, por lo que las politicas publicas deben modificarse en
sintonia con las variaciones de las circunstancias y demandas sociales,
teniéndose claro que, lo que ha de ser permanente en todo Estado y en todo
gobierno es la capacidad y destreza para saber encontrar o disefar las
cadenas de acciones que puedan llevar a efecto, con la mayor eficiencia

posible, las situaciones colectivas deseadas.

Aunado a lo anterior, los gobiernos no operan en el vacio, ya que
enfrentan limites legales, politicos e informativos; actian con recursos

publicos escasos y por medio de burocracias que tienen sus propias inercias



e intereses; estan sujetos a condicionamientos internacionales, a la presion
de poderosos grupos de interés y a la critica de las organizaciones politicas

de oposicion.

En tal sentido, no es facil poner en marcha una politica publica, ya que conlleva
una metodologia que puede ser flexible o estricta segun la situacion que esté dada. La
creacion de una politica publica y su consecuente implementacion es siempre para
corregir una falla en la administracion pablica y tomar la decision gubernamental
para satisfacer una demanda social. Siendo esto asi, la elaboracion de las politicas no
es nada facil, se trata de un procedimiento realmente complicado; en este proceso
intervienen tanto instituciones como individuos, por lo que debe tenerse una
perspectiva amplia, objetiva y planificada, cuyo producto sea homogéneo de gran
alcance y que al materializarse permitan que las instituciones instrumenten y creen la
estructura necesaria para llevar a cabo la implementacién de las politicas de forma

efectiva.

Dentro de esta perspectiva, al hablarse de politicas publicas, se hace referencia a
programas sociales, los cuales, en América Latina y en otros paises denominados en
vias de desarrollo, tanto en el pasado como en la actualidad, han estado lejos de
alcanzar sus objetivos. Ello se debe a las notorias deficiencias en el manejo de los
recursos disponibles, asi como una baja eficacia en la generacién de los productos
con los que se pretende cubrir las carencias de la poblacién destinataria. Asimismo, la

deficiente identificacion de los grupos a los que deberian estar orientados se traduce



en un bajo impacto sobre su situacion de bienestar; lo que demuestra que es

fundamental pensar no sélo en el disefio de las politicas, sino también en su gestion.

Por su parte, Venezuela no escapa de la necesaria importancia que debe
atribuirsele al disefio e implementacion de las politicas publicas, considerando en
primer lugar que las mismas deben ser producto de un sistema politico determinado,
y al mismo tiempo la responsabilidad que tiene el Estado de dar respuestas
satisfactorias a las demandas de la sociedad, por lo que ha venido elaborando y
ejecutando lineas de accion dentro de este precepto, a fin de concretar su esencia

gubernamental.

Uno de los Aspectos que resaltan en la administracion como politica publica, es el
programa de gobierno que bajo las creacion del Presidente Chavez se denomina Plan
de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacion 2001 — 2007, el cual Segun sefiala el
Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y el Desarrollo (2001) contiene
cinco grandes lineas estratégicas bajo las cuales se fundamentara el futuro desarrollo
del pais, y que fueron denominadas como Los Cinco Equilibrios, el econémico, el
social, el politico, el territorial y el internacional. En el Social, lo que se busca es
alcanzar la justicia social, para lo cual establece el Ministerio del Poder Popular para
la Planificacion y el Desarrollo (2001) textualmente lo siguiente:

Toda sociedad tiene necesidades y demandas sociales que atender y
satisfacer adecuadamente. Las necesidades del pueblo venezolano son
multiples, y muchas de ellas urgentes. Saber como y poder satisfacer estas

multiples y urgentes necesidades constituye probablemente el mayor y
mas complejo problema que afrontamos. Nuestro objetivo es alcanzar la



justicia social, la cual se manifiesta en ampliar y profundizar la
democracia social en todos los campos, educacion, alimentacién, salud,
vivienda, cultura, otros.

Explica el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y el Desarrollo
(2001) que este Plan Estratégico Social 2001 — 2007, plantea, que es un instrumento
de planificacién politica creado para producir capacidades de cambio en las
condiciones de la calidad de vida del pueblo venezolano, y que con estos fines, el
plan proporciona una nueva direccionalidad a la gestion de las politicas publicas en el

area social, basado en el imperativo de responder a las necesidades sociales de todas

las personas y colectivos.

Igualmente, sefiala el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y el
Desarrollo (2001) que dentro de este plan se establecieron cuatro grandes directrices,
dos de ellas son: 1) Adaptar la estrategia de promocion de la calidad de vida y salud
como eje comun de politicas, acciones y sistemas para responder a las necesidades
sociales, y 2) Desarrollar un nuevo modo de atencion que reordene el conjunto de
servicios y trabajadores; constituyendo sistemas de redes publicas de calidad de vida,

regionales, estadales y nacionales.

En este marco surge la politica de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Nutricional, que tal y como lo refiere el Ministerio del Poder Popular para la
Planificacion y el Desarrollo (2001), es ejecutada a través de la rectoria de dos

instituciones, el nuevo Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién, y el



Ministerio del Poder Popular para la Salud, tal tanto a nivel nacional, como regional,
municipal y local, por medio de las distintas instituciones y organismos adscritos a

ellos.

Acota el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y el Desarrollo (2001),
a través del Plan Estratégico Social 2001 — 2007, que el Ministerio del Poder Popular
para la Alimentacion, tiene como politica garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion, entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el
ambito nacional y el acceso oportuno y permanente de estos por parte del publico
consumidor, y segun indica el mencionado plan, lo cual se ejecutara con programas

como Mercal, CASA, Fundaproal y un programa dirigido especificamente al agro.

Por otra parte, el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y el Desarrollo
(2001) seriala en el Plan que el Ministerio del Poder Popular para la Salud ejecuta esta
politica a través del Instituto Nacional de Nutricion y sus entes descentralizados, este
instituto es el organismo rector de las politicas nutricionales, y tiene como mision,

atender las necesidades y demandas nutricionales de la poblacion venezolana.

La creacion e implementacién de esta politica estd debidamente justificada,
considerandose por ejemplo, que en un informe de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2004), revela que Venezuela
estd entre los cinco paises de América Latina en los que aumento la cantidad de

personas desnutridas en la década de los afios 90. En el informe, se revela, que entre



1990 y 1992 se contabilizé que 11% de la poblacién en Venezuela pasaba hambre,
esto significa un 2,2 millones de personas, y que para el cierre del afio 2001, esta cifra
se elevd a 18% la cantidad de personas que se alimentan mal en el pais, es decir, 4,4

millones de personas estan desnutridas.

En el Foro Perspectivas Sociales 2004 organizado por Venamcham, los
representantes de la Fundacién Centro de Estudios Bioldgicos sobre Crecimiento y
Desarrollo Humano (Fundacredesa), advierte sobre la urgencia de fortalecer y crear
planes que lleguen a la poblacion mas desasistida, sefialan que no hay que esperar
salir de la pobreza, para crear programas eficientes que garanticen la alimentacién a
los estratos mas bajos, porque las cifras de desnutricion se han incrementado,

especialmente en adolescentes embarazadas, lactantes y nifios en edad escolar.

Fundacredesa (2004), afirma que en Venezuela a partir del 2000 la
adquisicion de alimentos se ha visto limitada, y como consecuencia ha
aumentado el nimero de nifios con desnutricién cronica., lo cual se apoya en
algunas cifras del Instituto Nacional de Nutricion (2001), las cuales indican
que 12,7% de los pequefios menores de 02 afos esta desnutrido: de 02 a 06

afos la cifra se mantiene en 25,6%; y de 07 a 11 afos, en 25%.

Fundacredesa (2004) sostiene que existe lo que se conoce como hambre
oculta, que es el déficit de hierro y acido félico, y que los indices que se han

presentado en nifios lactantes, preescolares, adolescentes féminas y mujeres



embarazadas de los estratos sociales mas bajos, son poco alentadores. De
acuerdo con los estudios de Fundacredesa, los estratos IV (nifios de 2 a 6
afos) y V (nifios de 7 a 14 afos) de la poblacion son los mas afectados,
porque el 51% de los lactantes presenta deficiencia de hierro y 54%, de
anemia. De los nifios de edad preescolar a 35% le hace falta hierro, y 39%
sufre de anemia. Mientras que en las embarazadas la deficiencia de hierro es

de 59% y 58% esta afectada por anemia.

Los representantes de Fundacredesa manifiestan, que estas cifras son lo
suficientemente alarmantes como para que se comiencen a crear politicas
alimentarias que ataquen la situacion, y que se fortalezcan programas como
Mercal y Proal, para garantizar que los alimentos lleguen a las personas de

bajos ingresos.

Por su parte, Maldonado (2004) sefiala que en Venezuela debido a la crisis
sociocultural y econémica en los ultimos afios se ha evidenciado cifras significativas
en el déficit nutricional, y nuestro estado (Aragua) no escapa de esta realidad. Siendo
la poblacion infantil la més vulnerable, y se acentia ain més, cuando las familias
poseen marcadas privaciones econdmicas, sociales y ambientales, ya que impiden a la

mayoria ajustarse a un régimen dietético adecuado.

Los boletines informativos del Instituto Nacional de Nutricion INN, hacen

referencia que en Venezuela para los afios 1998 al 2002, se observan cifras



reveladoras en aumento, del déficit nutricional en los menores de 15 afios segun la

relacion peso para la talla, de 12,51% a 12,96%.

En un plano regional, resulta también preocupante las informaciones de la
situacion en el estado Aragua, al respecto la Lic. Belkys Libertad Vargas de Flores,
Directora General del Servicio Auténomo de Alimentacién y Nutricion Aragua
(2004) sefiala que en esta entidad para el 2003 hubo un 14,42% de déficit nutricional
o indice de desnutricion, en la poblacion entre 0 a 15 afios de edad, es decir, que de
cada cien nifios evaluados catorce (14) presentan problemas de desnutricién, lo cual
representa un incremento del 1,52% con respecto al 2002, y que durante el periodo
escolar 2002-2003 se observo un deficit nutricional del 19,61% en los preescolares

institucionalizados, con un incremento del 0,4% con respecto al periodo anterior.

Asimismo, la Lic. Belkys Libertad Vargas de Flores Directora General del
Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricion Aragua (2004), resalta que
independientemente del método que se utilice para establecer el nivel de pobreza, la
cual ha traido graves consecuencias como el alto nivel de desnutricién que ocupa un
13% a nivel nacional, y un 13,18% en el estado Aragua, es necesario que los
organismos regionales y municipales implementen planes sociales de alimentacion,
para ir disminuyendo esta estadistica tan alarmante. Por su parte, el Lic. Naudys
Medina Coordinador de Servicios y Programas del Servicio Auténomo de
Alimentacién y Nutricion de Aragua, sefiala que para el 2004 el déficit nutricional de

nifios menores de 15 afos registraba un 13,18%, de acuerdo a los indicadores de peso



y talla, desagregado por municipios, quien afadio que es necesario ejecutar planes

para enfrentar esta situacion.

Ante esta situacion, se tiene conocimiento, que en el estado Aragua, el Servicio
Auténomo de Alimentacion y Nutricién de Aragua, ha llevado a cabo algunos
programas, pero al parecer los niveles de desnutricion en menores de 15 afios se han
incrementado no respondiendo a los planes de minimizarlos, lo que ha despertado
incertidumbre en cuanto a la amplitud del alcance de los mismos; siendo entonces, de
particular interés detenerse a estudiar analiticamente las implicaciones de la accion
del Servicio Auténomo de Alimentacidn y Nutricion de Aragua, en cuanto a la ardua
tarea de combatir el problema de desnutricion desatado en los Gltimos afios en ese
estado.

Formulacion del Problema

En funcion de lo anterior, surge la siguiente interrogante:

¢Cual es el Alcance de los programas que lleva a cabo el Servicio Auténomo de
Alimentacién y Nutricion de Aragua, como ente ejecutor de la politica de Seguridad
Nutricional, para combatir la desnutricion en la poblacion de menores de 15 afios en

el Estado Aragua?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General



Analizar el alcance de los programas que cumple el Servicio Auténomo de
Alimentacion y Nutricion del Estado Aragua, para combatir la desnutricion, en la
poblacion de menores de 15 afios en el Estado Aragua durante el periodo 2001 —

2004.

Objetivos Especificos

1. Sedalar los indices de desnutricion en la poblacion de menores de 15 afios en

el estado Aragua, durante el periodo 2001 — 2004

2. ldentificar los programas que lleva a cabo el Servicio Autonomo de
Alimentacién y Nutricién de Aragua, para atender la desnutricién de la poblacion de
menores de 15 afios en el Estado Aragua, durante el periodo 2001 — 2004.

3. Comparar los resultados obtenidos de la ejecucion de los programas con los
indicadores de gestion utilizados por el Servicio Autonomo de Alimentacion y

Nutricion Aragua, en el Estado Aragua, durante el periodo 2001 — 2004.

4. Determinar el impacto de los programas que cumple el Servicio Auténomo de
Alimentacion y Nutricion Aragua, para combatir la desnutricion en la poblacion de

menores de 15 afios en el estado Aragua, durante el periodo 2001 — 2004.

Justificacion de la Investigacion

Venezuela ha presentado cambios importantes en cuanto a las caracteristicas de la

situacion alimentaria y nutricional, asi como de sus factores condicionantes. Existen



grandes contrastes entre las condiciones de los diferentes grupos de poblacion, en los
cuales se ha incrementado la pobreza, lo cual ha traido entre otras consecuencias, que
el consumo de los alimentos de la cesta basica, no sea el mas adecuado en los hogares
de menores recursos, por lo que se puede decir, que una de las causas del déficit
nutricional, es el alto costo de la vida, principal limitante para adquirir los productos
nutricionales, en esta situacion la poblacion méas vulnerables es la de menores de 15
afios, donde los nifios menores de dos afios encabezan las estadisticas.

Lo anterior permite visualizar la necesidad de estudiar y analizar las politicas
publicas y su impacto a nivel social, como respuesta del Estado garante del bien
comdn y responsable de la satisfaccion de las necesidades del colectivo,
fundamentalmente ante este flagelo mundial que es la pobreza y consecuencialmente
el hambre, que ataca a la poblacién mas vulnerable de todo pais, como son los nifios y
adolescentes, los resultados de esta investigacion pueden colaborar a la revision
general de las diferentes politicas orientadas a solventar el flagelo de la malnutricion,
y la adopcion de medidas necesarias, al mismo tiempo que puede servir de base para

futuras investigaciones.

La presente investigacion esta orientada operativa y metodoldgicamente, a estudiar
y analizar el impacto de los programas que lleva a cabo el Servicio Auténomo de
Alimentacién y Nutricion de Aragua, como ente rector de la politica de Seguridad
nutricional, para combatir la desnutricion en los menores de 15 afios de los diferentes

municipios del estado, ante la realidad existente en el mismo en cuanto al incremento



de los indices de malnutricion en esta poblacion que estd demostrado es la mas
vulnerable, y parece ser que las politicas implementadas hasta ahora no han sic

mas acertadas.

CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Para elaborar la presente investigacion, se consideran una serie de articulos,
publicaciones, revistas, estudios o investigaciones anteriores a esta, que tienen una
relacion directa o indirecta con los acontecimientos que constituyen el ndcleo
conceptual dentro del objeto de estudio definido, como es el area de las politicas
publicas como una herramienta de los gobiernos para dar respuestas a las necesidades
de la sociedad, y especificamente en el area de nutricién, con el propdsito

fundamental de buscar informacion que sirva de referencia.

Entre las investigaciones que se aproximan al objeto de estudio, y que de alguna
manera aportan informacion a la investigacion, se pueden mencionar:

Bracho y Meza (2001), en una ponencia titulada: Situacion Alimentaria y
Nutricional de Venezuela. Identificacion de Problemas Nacionales, en el Taller
de Revision de Acciones Sobre Alimentacion y Nutricion en Venezuela ante el

Inicio del Siglo XXI, plantean que en el pais desde la década de los cuarenta se ha



venido formulando politicas y planes orientados a solventar la problematica
alimentaria y nutricional: se han implementado acciones dirigidas a la poblacion
vulnerable desde el punto de vista biolégico y socioecondmico, entre las cuales se
mencionan: Politicas de Produccién, Comercializacion, Ingresos, Precios, Salud,
Educacion, Ambientales, etc, y programas de suplementacion, complementacion,

fortificacion, enriquecimiento de alimentos y de educacion nutricional.

Concluyendo que las politicas, planes y programas no se han cumplido
satisfactoriamente entre otras razones porque no se ha formulado una Politica
Nacional ~de  Alimentacion y  Nutricibn  debidamente  coordinada
interinstitucionalmente, falta de una politica agresiva de Educacion e Investigacion
Nutricional y los programas que se han ejecutado no han contemplado el seguimiento
y la evaluacién de manera oportuna; por tanto, se ha observado una falta de
focalizacién de la poblacion objetivo, incumplimiento de normas técnicas y

administrativas y un solapamiento de programas.

Estos planteamientos estan en total concordancia con la investigacion, ya que
indica cual ha sido realidad venezolana, en materia de programas y politicas
alimentarias y nutricionales, y al mismo tiempo cual ha sido la problemaética

presentada, en cuanto a la poca efectividad de las mismas.

Narvéez (2002) realizé un trabajo de grado titulado: Politicas Agricolas. Base de

la Seguridad Alimentaria. Lineamientos para su Planificacion; en el cual plantea



que las bases fundamentales sobre las cuales se apoya la seguridad alimentaria en
Venezuela son principalmente las politicas de alimentacion y nutricion y las politicas
agricolas. Las politicas de alimentacion y nutricion, en el marco de las politicas de
salud, por lo general estan dirigidas a ciertos grupos de la poblacion, con el fin de
prevenir o mejorar deficiencias nutricionales cuando por diversas razones se dificulta

el acceso y consumo suficiente de alimentos.

Por su parte, las politicas agricolas promueven la produccion de alimentos a través
del sistema agroalimentario para abastecer a toda la poblacion y forman parte de un
conjunto estrechamente vinculado con politicas de orden macroecondémicos de
diferentes areas como la fiscal, monetaria, financiera de precios, comerciales y de

exportacion.

Considerando lo anterior, la autora se baso en la presuncion de fallas en el
contexto de la planificacion, especificamente, en las fases de la formulacién de las
politicas agricolas, a la falta de la continuidad administrativa, a la descoordinacion
institucional, a la sectorizacion y vision a corto plazo que se ha dado a las actividades
agricolas, a una comudn disposicién para asumir estas politicas como politicas de
gobierno y no como politicas de Estado, o la persistencia de mantener la dependencia

con las importaciones de alimentos para abastecer el mercado nacional.

Tal situacidon ha traido como consecuencia, el incumplimiento de uno de los

principales objetivos de esas politicas como es procurar seguridad alimentaria a la



poblacion y, por consiguiente, al ser humano, quien es el centro de atencion del
modelo de desarrollo propuesto en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en

Roma 1996.

Asi, la investigadora aporta un modelo para la evaluacion de las politicas agricolas
y ofrece lineamientos a ser considerados por los planificadores, los cuales son
capaces de permitir la consideracion de objetivos para lograr la seguridad alimentaria,
en la oportunidad de adoptar medidas destinadas a satisfacer las demandas de
alimentos de la poblacion y de sus necesidades nutricionales para prevenir los

problemas generados como consecuencia del hambre y la malnutricion.

En tal sentido, los resultados de la investigacion contribuyen en gran medida en el
desarrollo de la presente investigacion, ya que demuestra la importancia de la correcta
formulacién e implementacion de las politicas publicas en materia de nutricion,
considerando a la politica agricola como parte fundamental de la seguridad

alimentaria del venezolano.

Cazorla y Reyes (2002), desarrollé una investigacion titulada: Problematica
Educativa de la Desnutricion en Venezuela, en la cual expone que la desnutricion
es una enfermedad difundida en los paises del Tercer Mundo, en donde constituye la
patologia mas frecuente, es de diagndstico facil, de tratamiento eficaz y econémico, y
es quizas la causa mas importante de mortalidad; en las causas de la desnutricion

intervienen factores elementales de organizacion social, politica y econdmica, se trata



de una enfermedad de alta prevalencia que incide en sectores de la poblacion que
tienen escasa participacion en el ingreso y que por tanto no pueden generar una
demanda econdmica relacionada con su padecimiento cuya prevencion y terapéutica

es sencilla.

Acotan los autores que, esta problematica se ha hecho notoriamente presente en
Venezuela presentando indices alarmantes, refiriendo que, de acuerdo a los datos
aportados por el Instituto Nacional de Nutricion de 7.600.000 nifios menores de 15
afios, el 25% tenian indices de desnutricion crénica y un 13% de desnutricion aguda;
es decir el 38 por ciento de los menores de 15 afios presentaban desnutricion en

Venezuela para 1993.

Por otra parte, indican los autores que la desnutricion afecta el nivel educacional
de la poblacion, disminuye su capacidad de aprendizaje, y predispone al nifio a
adquirir enfermedades durante periodos frecuentes, impidiendo asi su asistencia a
clase, lo que implica para el un atraso en los estudios que suele terminar en desercion

escolar.

De esta forma, concluyen que es necesaria la creacion de una politica educativa
que abarque amplios sectores del pais, que oriente a la poblacion sobre aquellos
aspectos que de una manera directa o indirecta se relacionan con el mejoramiento del
estado nutricional. La politica de nutricion debe abarcar la planificacion, promocion,

coordinacion y superacion de programas y proyectos en educacion nutricional.



Al relacionar Cazorla y Reyes a la solucién de la desnutricion y sus efectos con la
creacion de eficientes politicas educativas relacionadas con los habitos alimenticios y
la salud, queda su estudio vinculado con el presente, demostrando que aporta grandes

valores conceptuales en el mismo.

Maldonado (2004) En su trabajo de investigacion titulado: Valor Calorico y
Nutritivo del Programa Alimentacion Escolar (PAE) en las Escuelas
Bolivarianas. Municipio Girardot. Estado Aragua. La cual resalta en sus
conclusiones, la necesidad de proponer estrategias en cuanto al suministro adecuado
de la alimentacion, los cuales deben satisfacer los requerimientos nutricionales del
nifilo en edad preescolar. A fin de aportar la energia y nutrientes necesarios, que

permita al organismo realizar sus funciones en condiciones optimas.

Indica ademas que es necesario asegurar que las actividades de vigilancia, control
y supervision sean permanentes, de manera que el Programa Alimentacion Escolar
PAE garantice el suministro del 75% del requerimiento calorico, y la distribucién
porcentual de los macronutrientes del nifio en las escuelas Bolivarianas. La falta, poca

0 exceso de alguno de ellos puede acarrear retardo o deterioro del crecimiento.

Este trabajo es de suma importancia para la investigacion, ya que se demuestra la
existencia de programas dirigidos a combatir la desnutricion o mal nutricion en los
menores de 15 afios que se estan llevando a cabo, y al mismo tiempo resalta la

ausencia de controles adecuados para el cumplimiento de las normas y pautas



establecidas, y la falta de intersectorialidad, lo que le resta efectividad a los

programas.

Vargas (2004), en su trabajo de investigacion titulado: 52 afios de Politicas y
Programas Alimentarios y Nutricionales en Venezuela. Una Revision del
Discurso Oficial: 1952 — 2002; concluye diciendo que las politicas alimentarias y
nutricionales se relacionan desde su inicio dentro del contexto historico en el que se
produjeron como respuesta a la presion de las diferentes ideologias de los gobiernos,

y respeto a los compromisos Internacionales durante estos 50 afios.

Asimismo, resalta la existencia de nudos criticos como: las formulaciones de
Politicas Alimentarias y Nutricionales constituidas por Programas Nutricionales
sectorizados, y/o focalizados, de dificil interconexion, interrelacion y coherencia con
restantes politicas las cuales no han producido los impactos requeridos, por el
contrario se han marcado brechas entre los grupos poblacionales acentuando la

pobreza.

La proliferacion de programas y dispersion de recursos operativos y financieros y
la limitada coherencia en sus coordinaciones, generaron circulos viciosos, resultando
insuficiente la capacidad de evaluacion, control y supervision, con motivo de la
complejidad del enfoque, ademas de la no continuidad de la mayoria de ellos y
aparicion de otros, produjeron fragmentacion institucional, dando paso también a la

ineficacia, resultando inadecuada para satisfacer las necesidades de la poblacion.



La no continuidad de las lineas o politicas y programas alimentarios y
nutricionales en el tiempo, han mostrado cambios negativos o deficientes resultando

marcado deterioro de la poblacién en cuanto a su situacién alimentaria nutricional.

La politica actual se estima como acciones y respuestas a muy largo plazo por su
enfoque de estrategia promocional, requiriendo de propuestas intermedias que
retroalimenten los espacios ya latentes de atencion, que garanticen respuestas
concertadas a corto plazo, y contribuyan al impulso de mejoras de la situacion

alimentaria y nutricional.

Este trabajo se relaciona estrechamente con la investigacion. Ya que nos brinda un
panorama de lo que ha sido la evolucion de las politicas publicas en Venezuela en el
area de alimentacion y nutricion.

Resefia Historica del Servicio Autdbnomo de Alimentacion y Nutricion Aragua

(SAANA)

La primera dependencia del Instituto Nacional de Nutricion (I. N. N.) en el estado
Aragua se cred en el afio de 1969 bajo la denominacion de Unidad de Nutricion del
estado Aragua, pero mas tarde de acuerdo al Decreto de Creacion N° 319 de la
Republica de Venezuela de 1995 en el marco de la descentralizacion se modifica la
naturaleza de este instituto, considerado como un ente autbnomo sin personalidad
juridica, rector de las politicas alimentarias y nutricionales del estado, adscrito a la

Corporacién de Salud del estado Aragua (CORPOSALUD) con autonomia



administrativa, financiera y de gestion de sus recursos fisicos, presupuestarios de y
personal, bajo la denominacion de Servicio Auténomo de Alimentacion y Nutricion

Aragua (SAANA)

Mision: Refiere el Servicio Auténomo de Alimentacion y Nutricion Aragua

(SAANA), que su misién es:

“Promover la salud nutricional de la poblacion del Estado Aragua asumiendo el
papel rector del sector, estimulando la participacion consciente y democratica del
equipo de salud y de las comunidades, a fin de que juntos unamos esfuerzos en la

busqueda de un servicio de calidad total”.

Visién: Los objetivos de la institucion persiguen como vision de acuerdo con el

manual del Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricién Aragua (SAANA) la de:

“Contribuir y promover las acciones necesarias en el ambito nutricional con
énfasis en las edades y grupos socioeconémicos mas vulnerables, tendientes a
garantizar el fomento, prevencion, preservacion y restauracion de bienestar
nutricional, con el unico fin de lograr la promocién de la salud, pretendemos unificar
esfuerzos de solidaridad, trabajo y constancia comprometiéndonos todos, trabajadores
y comunidades en la busqueda de hacer accesible a toda la poblacion del Estado, una
formacidn y educacion nutricional, y asi lograr la calidad de vida y desarrollo social

econdmico del Estado Aragua”.



Politicas Alimentarias y Nutricionales

v Fortalecerse como 6rgano rector en materia de alimentacion y nutricion
desarrollando su caracter de Investigador, Educador, Asesor y Contralor del area de
Alimentacion y Nutricion.

v Vigilancia Epidemiol6gica Nutricional y Factores de riesgo.

v Investigacion y Educacion Alimentaria y Nutricional.

v Asesoria, Control y Supervisién a programas y servicios de alimentacion

publicos y privados.

v Atencion nutricional a grupos vulnerables de poblacion.

Ademas, el SAANA, cuenta con una organizacion funcional, que permite
establecer jerarquias y lineas de autoridad para mantener el control y secuencialidad
de sus actividades, expresada esta en una estructura organizacional como la expuesta

en la figura 1.



Figura 1

Estructura Organizacional del Servicio Autdnomo de Alimentacion y Nutricion

Aragua (SAANA)
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Fuente: SAANA (2002)
Bases Tedricas
Las siguientes son las bases teodricas del presente trabajo de grado, las cuales
explican en profundidad desde el punto de vista conceptual, lo, concerniente a
politicas publicas, en especial a las politicas de salud y al fendmeno de la desnutricion
como factor erosivo de la calidad de vida de los individuos, presentada dicha base a

continuacion.

Politicas Publicas

Las necesidades y demandas de los integrantes de una sociedad son
problematizadas, en el sentido de que ciertas clases, fracciones de clase,
organizaciones, grupos, o incluso, individuos estratégicamente situados creen que

puede y debe hacerse algo a su respecto y estan en condiciones de promover su



incorporacion en la agenda de problemas socialmente vigentes, asi, se convierten en
“cuestiones” sus necesidades y demandas y esas son socialmente problematizadas,

hasta ser resueltas por el Estado, al tomar ése posicion frente a las mismas.

Dentro de este orden de ideas, una politica publica o estatal, es la toma de posicién
que intenta alguna forma de resolucion a la cuestién, necesidad o demanda de la
sociedad; por lo general incluyen decisiones de una 0 mas organizaciones estatales,
simultaneas o sucesivas a lo largo del tiempo, y constituyen el modo de intervencion
del Estado.

O’ Donnell (s.f) indica:

Una politica estatal es, entonces, un conjunto de acciones u omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en
relacion a una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de
otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencion puede inferirse
una cierta direccionalidad, orientacion normativa, que posiblemente
afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado en
torno a la cuestion (s.p).

En tal sentido, la politica publica no debe ser una accidn reactiva, ni una respuesta
aislada sino un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que
observadas en un momento historico y, en un contexto determinado, permiten inferir

la posicion predominante del Estado frente a una cuestion que atafie a sectores

significativos de la sociedad y a su vez despiertan procesos internos al Estado mismo.

Las politicas publicas estan intimamente relacionadas con la calidad del gobierno

en cuanto a su desempefio en materia de ejecucion y decisiones, por lo tanto el éxito



de las politicas publicas dependerad de la gran atencion que se preste en el disefio,
formulacién e implementacion, seguimiento y evaluacion de las tantas decisiones
que, a diario, toman las instituciones estatales, bajo un caracter objetivo, es decir al

margen de los criterios politicos.

Sefiala en palabras similares Mascarefio (2003, p. 8) que, la calidad de gobierno
remite a la calidad de sus decisiones, las cuales, a su vez, dependen de la eficiencia y
efectividad de las politicas, estando estas en capacidad de articular los elementos
técnicos con los politicos de decision. La efectividad le da legitimidad a las politicas
y alude a la incorporacion de los actores que deben ser llamados a la definicion de las
mismas, mientras que la eficiencia tiene que ver con el logro de los objetivos y metas

al menor costo posible.

Las politicas puablicas deben ser el producto de la combinacion de aspectos
técnicos y politicos, excluir alguno de estos elementos le restaria aplicabilidad
efectiva y eficiente a estas; por lo tanto se infiere que las politicas publicas y
gobernabilidad conforman una pareja indisoluble; la gobernabilidad no se consigue
con mayor autoridad o control del gobierno sobre la sociedad y sus formas de

expresion, sino implementando la calidad de sus politicas.

El enfoque de las politicas publicas no viene para tener gobiernos perfectos, ni
para resolver todos los problemas de eficiencia del Estado, sino para incrementar la

capacidad de desempefio de éste, en medio de la contraposicion de intereses, la



carencia o la pobreza de recursos, la posicion ideologica de los decisores, los desafios
y exigencias internacionales y el constante incremento de demandas que la sociedad
emita hacia el sistema politico.

Las politicas publicas permiten una vision del Estado en accion desagregado y
descongelado como estructura global y puesto en un proceso social en el que se
estructura con otras fuerzas sociales complejamente. Las politicas publicas son
elementos constitutivos de la nocién del sistema politico. Alcantara referido por O’
Donnell (s. f.) que:

Las mismas se consideran como determinados flujos del régimen politico
hacia la sociedad. Son concebidas como productos del sistema politico.
No deben entenderse como partes exdgenas del mismo, sino constitutivas

de las acciones o de los resultados de las actuaciones de los elementos
formalmente institucionalizados del sistema politico adscrito del Estado

(s. p.).

Visto de esta forma, se puede decir que las politicas publicas son como lo refiere
similarmente Mascarefio (2003, p. 9), el gobierno y la sociedad en accion,
dilucidando algunos caminos fundamentales, decidiendo con sus capacidades y
recursos. Dicho en otras palabras, las politicas publicas son el instrumento del Estado
para guiar su accion y que cobra sentido dentro de las ciencias politicas a partir de la

década de los 50, luego de la revolucion tedrica que sacudio a esa ciencia.

En definitiva, se interpreta que las politicas publicas son el conjunto de
actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de

agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los



ciudadanos; por lo tanto, deben ser consideradas como un proceso decisional llevado
a cabo durante un plazo determinado de tiempo y desarrollado dentro del marco de
los procedimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales. Ademas para su
elaboracion, los gobiernos deben emplear los instrumentos pertinentes como los son

las normas juridicas, los servicios, los recursos financieros y la persuasion.

Lahera (2004, p. 7) afirma de forma similar que las politicas publicas tienen que
ver con el poder social, ya que corresponden a las soluciones especificas de como
manejar los asuntos o cuestiones publicas; por lo tanto es un factor comdn de la

politica y de las decisiones del gobierno y de la oposicion.

De este modo, para considerar que una politica publica es de excelencia, debe
tratarse de aquellos cursos de accién y flujos de informacion relacionados con un
objetivo politico definido en forma democratica; los que son desarrollados por el
sector publico y, frecuentemente, con la participacién de la comunidad y el sector
privado; ademds, debera incluir orientaciones o contenidos, instrumentos 0
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales y la previsién de sus

resultados.

Con base en los sefialamientos de Lahera (2004, p. 8) puede referirse que las
politicas publicas de excelencia incluyen el aspecto politico como su origen, objetivo,
justificacion o explicacion publica. Si estas no son enmarcadas en un amplio proceso

de participacion, ello puede sesgar a los actores publicos. Asimismo, sefiala el autor



(2004, p. 9), que estas tienen caracteristicas que favorecen una mejor discusion
politica; siendo la principal, que son comparables entre si formalmente; pero a fines

de poderlas identificar, las mismas se enuncian a continuacion:

a. Fundamentacion amplia y no especifica (¢cudl es la idea?, ;a donde vamos?).

b. Estimacion de costos y de alternativas de financiamiento.

c. Factores para la evaluacion costo — beneficio social.

d. Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (¢Qué es

prioritario?)

e. Consistencia interna y agregada (¢,a qué se agrega? o ¢qué se inicia?)

f. De apoyo y criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

g. Oportunidad politica.

h. Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (;,qué es primero?, ;qué

condiciona qué?).

i. Claridad de objetivos.

J. Funcionalidad de los instrumentos.

k. Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia).



Las politicas publicas son un marco, una estructura procesal que permite la
especificacion de las intenciones u objetivos que se desprenden de la agenda publica.
Sin embargo, es de destacar que, la excelencia formal de estas, no es garantia
respecto a la correccion de sus contenidos sustantivos, los que pueden terminar siendo
equivocados o inconsistentes con los mecanismos propuestos o las soluciones

institucionales definidas en la misma politica.

Por otra parte, de las explicaciones de Lahera (2004, p. 11), se desprende que las
politicas rara vez se extinguen por completo; es mas habitual que se cambien o se
combinen con otras. De hecho se ha llegado a decir que estas son inmortales, pero
también hay que considerar que existen politicas con aspectos temporales definidos,

que después de su aplicacion y dependiendo de las necesidades dejan de existir.

Por otra parte, coincidiendo con las afirmaciones de Medellin (2004, p. 14), la
importancia del régimen politico radica, entonces, en que es el ordenamiento que
define las instancias, grados, y escalas en que se produce y estructura el ejercicio de
gobierno y con él la estructuracion de las politicas publicas. El régimen establece los
distintos niveles de decisién, organizacion y operacion estatal, al momento en que
especifica la indicacion de jerarquias, los principios organizacionales y las
organizaciones de poder que rigen la accién del aparato estatal. La indicacion de
jerarquias define la ruta critica que deben seguir las decisiones y acciones que guian
la accidn estatal. Los principios organizacionales, precisan los elementos que han de

inspirar y dirigir las estructuras, funciones y procedimientos en los organismos y



entidades del Estado. Las relaciones de poder determinan los grados de subordinacion
que rigen las autoridades de politicas publicas. En ese sentido, los regimenes politicos

se constituyen en formas institucionalizadas de obediencia politica y social.

Visto de esta forma, teniendo en cuenta los sefialamientos de Medellin (2004, p.
16), se puede decir que la importancia de las politicas publica radica en su capacidad
para dar cuenta de una particular dindmica de exclusion o de un esfuerzo de
incorporacion de los gobernantes con respecto a los gobernados. Estas, sefialan en
concreto a quienes orienta la accién gubernamental y a quienes no y expone las
razones, evidenciando una determinada correlacion de fuerzas presentes en la

sociedad.

Asimismo, las politicas pablicas también evidencian el grado de control que
efectivamente tiene el gobernante sobre el aparato estatal y la sociedad que gobierna,
dando cuenta de un determinado conflicto en la sociedad luego de desencadenarse la
accion del gobierno; asi, son el dispositivo de gobierno, por excelencia, a través del
cual se pone en marcha y se imprime una determinada velocidad a la maquinaria

gubernamental.

Manteniendo la simpatia con el punto de vista de Medellin (2004, p.16), se
considera que como los regimenes politicos determinan las formas de gobierno y los
modos de gobernar, la estructuracion de las politicas publicas esta determinada por la

manera particular de como los gobernantes disponen de los recursos institucionales y



las practicas culturales de gobierno para obtener los resultados deseados; por la lucha
entre las distintas fuerzas de poder por imponer desde el gobierno (o contra él) un
determinado proyecto de direccion politica y un proyecto de direccion ideoldgica al
Estado y a la sociedad; por el grado en que la distribucion del poder estatal se
distorsiona en poder burocratico que emerge para interferir (o potenciar) la
consecucion de los objetivos de gobierno; por el tipo de instancias y mecanismos
comunicacionales que rigen las relaciones entre gobernantes y gobernados; y por el
grado en que las relaciones intergubernamentales se constituyen o no en una correa de
transmision de decisiones y acciones de gobernantes y gobernados en el logro de un

proyecto de gobierno.

En su funcion estratégica, las politicas publicas definen los parametros y las
modalidades de interaccion entre lo publico y lo privado; concretan las condiciones
para traducir los principios de flexibilidad y autonomia en ejes de una accion publica
selectiva, eficaz y eficiente; definen cuales son los asuntos que alcanzan el rango de
interés publico, para ser incluidos en la agenda de gobierno; y describen los niveles
de homogeneidad y armonia que rigen la gestion integradora de los mercados y las

economia nacionales.

En su condicidn institucional, las politicas publicas no s6lo expresan la particular
configuracién de las estructuras, funciones y procedimientos que rigen al Estado y a
las organizaciones publicas, sino que también revelan la particular dindmica

conflictiva en que se desenvuelve la accion publica. En su relacion con las estructuras



politicas, las politicas publicas expresan tanto una particular movilidad de las fuerzas
politicas, como una dindmica especifica de incorporacion o exclusion (politica,

econdmica y social) de los ciudadanos con respecto a los asuntos del Estado.

En su relacion con la sociedad civil, las politicas publicas se constituyen en un
poderoso instrumento de comunicacion. Y en su relacién con el ejercicio de gobierno,
se constituyen en el dispositivo crucial a través del cual los gobernantes logran

imponer un rumbo definido a los Estados y a las sociedades que gobiernan.

Las politicas publicas expresan de manera concreta las formas institucionalizadas
que rigen la interaccion gubernativa entre la sociedad y el Estado; ponen en evidencia
la naturaleza y la composicién interna del sistema jerarquico de autoridad y dan
cuenta del régimen de competencias y responsabilidades en el ejercicio del gobierno.
Pero el régimen politico no sélo fundamenta la produccién y estructuracion de
politicas, también imprime sentido normativo y contenido valorativo a las politicas en

su papel de vehiculo de la interaccion gubernativa entre el Estado y la sociedad.

Estructuracion de las Politicas Publicas

Explica Medellin (2004, p. 28) que:

La estructuracién de las politicas debe ser comprendida como el producto

de intenso proceso politico, a través del cual emergen y toman forma los
proyectos e intereses de agentes (individuos), agencias (instituciones) y
discursos (sintesis de la interaccion) entre agentes y agencias) en pugna
por imponer un determinado proyecto de direccion politica y de direccion
ideoldgica sobre la sociedad y el Estado que son gobernados.



Por lo tanto, los posicionamientos, estrategias y tacticas de cada uno en la
confrontacion, estan regidas por principios de cambios y de conservacion, en ellos
subyacen el sentido y contenido de sus luchas por el orden. A continuacion, en la
figura 2, se describe como las politicas publicas se estructuran como procesos de
recontextualizacion; es decir, como procesos en los que los objetos, temas,
enunciados, teorias y practicas de gobierno progresivamente, se van desubicando y
reubicando en nuevos contextos, en los que luego de un proceso de seleccion,
jerarquizacion, apropiacion se van reelaborando, para llegar a constituirse en un

nuevo proyecto de referencia de accion de los individuos e instituciones.

Figura 2

Estructuracion de Politicas como Proceso de Recontextualizacion
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Fuente: Medellin (2004)

La figura muestra como los contextos originales de agentes, agencias y discursos
gubernativos se desubican y reubican en un nuevo contexto de gobierno. Es decir
como se recontextualizan. Pero no se trata de un proceso exento de traumatismos, la
desubicacion y reubicacion de los proyectos precedentes, en el nuevo contexto, se
produce cuando los principios de cambio y los principios de conservacion que operan
en los individuos y las instituciones, se confrontan para dar lugar a un proceso de

seleccion, jerarquizacion y apropiacion de los objetos, temas, enunciados teorias y



practicas.

El contexto emergente trae implicitos sus propios principios de cambio y
conservacion; incorpora nuevos temas, objetos, enunciados, problemas, intereses y
deseos que estructuran un campo particular de relaciones entre agentes, agencias y
discursos que copan la escena publica. Los contextos emergentes no solo entrafian
una nueva forma gobernativa de las relaciones sociales, sino que también imponen

limites acerca de lo que puede o no puede ser incorporado en el ejercicio de gobierno.

Acota en palabras similares Medellin (2004, p. 31) que, resulta importante
observar que los procesos de la estructuracion de las politicas publicas no solo
modifican los contextos de los gobernados, también deben modificar aquellos en los
que se desenvuelven los gobernantes; tanto los que conducen el gobierno, como los
que realizan las tareas concretas de la accion publica.

En la estructuracién de las politicas, cada avance se produce por cada nuevo
contexto que se genera; desde la intencionalidad de las alturas del Estado y del
gobierno, hasta los pequefios lugares de los usuarios y beneficiarios de la intervencion
estatal, pasando por los funcionarios (publicos y privados) responsables de la
planeacidn, la coordinacion, la ejecucion y el control de esas politicas. Pero como se
menciond anteriormente, los contextos no son permanentes. La lucha desatada entre
principios de cambios y los de conservacion, que rige a la produccién y reproduccion
de politicas, no permite llegar a un orden completamente acabado; frente a unas

fuerzas de transformacién irrumpen otras de conservacion.



En la figura 3, la descomposicion de los campos de recontextualizacion de las
politicas, muestra la manera como la estructuracion de las politicas comprende dos

grandes campos de operacion.

En primer lugar se encuentra el campo donde se produce la formacion de las
politicas, comprende un conjunto de procesos sucesivos, en los que se produce la
traduccion de las intencionalidades de gobierno en enunciados de politicas publicas.
En segundo lugar esta el campo en donde se producen los trazados de la politica,
comprende un conjunto de traducciones sucesivas de los enunciados de politicas en

acciones territoriales de gobierno.

Figura 3

Descomposicion de los Campos de Estructuracion de Politicas Publicas
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Fuente: Medellin (2004)

Desde el punto de vista de la formacién de las politicas, la recontexualizacion
surge en el momento mismo en que el gobernante declara su intencion de gobierno en
una direccion determinada. La decision de encauzar la accion gubernativa no sélo
impone la consideracion de los elementos estructurales que permiten integrar la
accion de gobierno a procesos que trascienden lo inmediato. También exige evaluar
los distintos escenarios que viabilizan la intencionalidad gubernativa, ajustando los

intereses, objetos, temas, enunciados, teorias y practicas gubernativas en juego.

El campo se cierra con el enunciado de politica que sintetiza la intencionalidad del
gobernante (y de los gobernados), para constituirse en el referente conjunto de

axiomas y practicas que rige el gobierno de las instituciones y de la sociedad.

De la misma manera, en el trazado de las politicas, los procesos de
recontextualizacién emergen en el momento en que los enunciados de politica deben

traducirse en una priorizacion de operaciones institucionales. La priorizacion en




forma de agenda operativa, busca imponer un orden determinado a la accién de los
agentes operadores y las agencias de operacion responsables de la ejecucion de las
politicas; es decir ajustar los intereses, objetos, temas, enunciados, teorias y practicas
administrativas en juego. El trazado se cierra con el despliegue territorial que sintetiza
el ajuste y establece el conjunto de axiomas y practicas que rige la accion

institucional.

Por su parte, la figura 4, expone lo que podria ser considerado como una primera
aproximacion a un modelo general de estructuracion de las politicas publicas. La
figura presenta en el margen izquierdo, los momentos de produccion y reproduccion
de las politicas publicas, especificando la manera como se desatan y desenvuelven las
tensiones y conflictos al interior del proceso de estructuracion de las politicas
publicas. Y en el margen derecho, se expone el proceso secuencial que sigue la
estructuracion de las mencionadas politicas, se rata del componente que da cuenta del
caracter organico y articulador de las politicas publicas como instrumento

privilegiado de la accion de gobierno.

Por su naturaleza, la intensidad de las tensiones y conflictos inherentes a todo
proceso de estructuracion de las politicas publicas, emergen como elementos claves.
No s6lo dan cuenta de la sensibilidad del contradictorio y complejo cimulo de
intereses (politicos, econdémicos y sociales) a las intervenciones gubernamentales a
través de las politicas publicas, sino también el poder que realmente éstas le pueden

conferir a los gobiernos para mantener o alterar el orden existente.



Se trata entonces, de un complejo proceso de mutuas determinaciones en el que,

por una parte, la intensidad de las tensiones y conflictos determina los margenes de

maniobra que tienen los gobernantes para hacer valer una apuesta politica y electoral

por la que han votado una mayoria de ciudadanos, hasta convertirla en hechos de

gobierno.
Figura 4
Modelo de Estructuracion de las Politicas Publicas
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Pero, por otra parte, las politicas publicas permiten ordenar y movilizar un
conjunto determinado de recursos (técnicos, humanos y financieros), produciendo
unos resultados tales que permiten atenuar unas tensiones y conflictos o activar que
le permitan al gobernante mejorar sus margenes de maniobra, hasta un punto tal que

logra imponer su proyecto politico como el de todos los ciudadanos.

Las Politicas Sociales

Segun Terra citado por Percovich (2003, s. p), las politicas sociales pueden ser
definidas: “como un conjunto sistematico de acciones que tienen por finalidad dirigir
el producto del esfuerzo social hacia la satisfaccion de las necesidades de la gente”;
pues las politicas econdmicas dirigidas a promover y controlar el aporte individual,
no es suficiente para lograr la satisfaccion de las necesidades, asi quedan muchos
ciudadanos con necesidades no cubiertas; de alli la responsabilidad del Estado de

instrumentar politicas redistributivas que se conocen como politicas sociales.




Basicamente con base en las explicaciones de Percovich (2003, s. p), la ejecucién
de politicas sociales por parte del Estado puede tener dos caracteristicas: estar
dirigidas a quienes son objeto de ellas o ser disefiadas o realizadas en conjunto con
sus destinatarios. La primera estrategia soluciona problemas inmediatos de
satisfaccion de necesidades, especialmente las fundamentales; la segunda construye
sujetos de derecho que co — gestionan con el Estado sus propias necesidades de

distinto tipo.

Esta ultima forma de realizar politicas sociales resulta un desafio para la rigidez
que realmente poseen las tradicionales estructuras estatales, cuyos marcos juridicos,
sus categorias funcionales, la localizacion de sus infraestructuras y la cultura de
relacion de sus trabajadores con la sociedad ciertamente no apuntan a atender la

diversidad que esta tiene en la actualidad.

Todo proceso que apunte a atender a esta complejidad de actores y aun a su
promocion como sujetos de derecho debe estar apoyado por una firme voluntad
politica de llevarlo a cabo. So6lo con el convencimiento de que esta es la Unica
metodologia que promueve una equidad real, con igualdad de oportunidades para
quienes son diferentes, es posible llevar a cabo esta experiencia que sin duda conlleva

a una reforma sustancial del propio aparato del Estado.

Sin esa decision politica, las dificultades que se van generando en la aplicacion de

esta estrategia, iran debilitando los resultados y los impactos sociales de



redistribucion de oportunidades que se buscaron al definirla. Y los indicadores para
medir los impactos no pueden ser solo cuantitativos, sino cualitativos, en cuanto
refieren en cambios culturales.

Siguiendo las explicaciones de Percovich (2003, s. p), se puede decir que la
gestion de politicas sociales ha estado signada en los ultimos afios por los enormes
cambios del contexto en que se desarrollan. El agravamiento de la desigualdad social
y la marginacion que produce el tipo de crecimiento economico de esta época; la
plena vigencia de las instituciones democraticas, las restricciones del gasto que
impone el necesario equilibrio fiscal, los cambios culturales provocados por el
impacto de la revolucion tecnolégica en los medios de comunicacion; el agotamiento
de los modelos de Estado dominantes durante las décadas pasadas; y las
implicaciones geopoliticas del final de la guerra fria, han significado una
acumulacion de transformaciones, que por amplitud, profundidad y velocidad,

configuran el nuevo escenario en el que se despliegan nuevas politicas.

En ese contexto deben llevarse a cabo politicas que, mas alla de las coincidencias
sobe su necesidad, suelen verse envueltas en polémicas en las que se mezclan
distintas percepciones de la realidad, tamizadas por las concepciones ideoldgicas y

los intereses sectoriales.

Asimismo con base en las explicaciones del autor citado anteriormente, se puede
decir que la utilizacién de los recursos cobra un papel clave, tanto en su impacto en

los objetivos perseguidos por los programas, en cuanto a su incidencia en la puja



distributiva. La percepcion que se tiene de las areas sociales desde otros rincones del
Estado, en general negativa, suele ser casi decisiva en esas situaciones. Se dice que
hay mucho gasto improductivo, que no son eficaces para ejecutar en tiempo, que no
se controla bien, que las metas no son claras o0 que no se presupuestan correctamente
los componentes; estos argumentos deben ser sorteados por los responsables politicos
cada vez que se elabora el proyecto de ley de presupuesto, cada vez que se disponen
recortes al gasto sobre la ley ya aprobada, o cada vez que los organismos de control

realizan las auditorias de rutina.

Por su parte, la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (1998, p. 7),
deja claro que los gobiernos de la region, los organismos internacionales, el ambito
académico y la opinion publica en general, han convergido en los Gltimos afios en la
conviccion de que es imperativo aumentar el impacto y eficiencia de las politicas
sociales; de esta forma la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(1998, p. 7), justifica dicha afirmacién en una serie de enunciados, que se presentan

de manera puntual en palabras similares como sigue :

a. La persistencia de la pobreza como fendmeno generalizado en América

Latina.

b. Las politicas de ajuste estructural que, en algunos paises, han producido una
disminucion del gasto social y han puesto énfasis en la necesidad de racionalizar el

gasto publico.



c. El escaso conocimiento disponible sobre el impacto del gasto social y el
convencimiento de que una baja proporcion del mismo llega efectivamente a los

pobres.

d. La creciente exigencia de parte de los beneficiarios de los programas sociales

por mas y mejores bienes y servicios.

Todo lo anterior, conllevd a la conclusion de que hay que hacer mas con menos,
no obstante los esfuerzos realizados no han sido suficientemente enérgicos como para

alcanzar los resultados perseguidos.

Los programas y proyectos sociales como materializacion de las politicas sociales,
se elaboran para satisfacer las necesidades de la poblacion. Cuando éstas se traducen
en bienes o servicios que se transan en un mercado donde hay alguien que vende y
otro que compra, la expresion de dichas necesidades se denomina demandas
efectivas, y la demanda insatisfecha, o déficit de la demanda, corresponde a la brecha

entre esta ultima y la oferta.

De las explicaciones de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(1998, p. 14), se deduce que en el caso de los problemas sociales, normalmente, se
opera fuera del mercado, pretendiendo satisfacer necesidades cuyos portadores no
tienen capacidad de compra. Es importante diferenciar entre la demanda real y la
potencial; la primera refleja el conjunto de la poblacion que expresa y reclama una

solucion a sus necesidades. La segunda contempla a toda la poblacion que tiene la



carencia, independientemente si la traduce o no en demanda. En este contexto

demanda insatisfecha equivale a necesidad insatisfecha.

Dicha demanda se satisface via las politicas sociales, que operan subsidiando los
productos (bienes o servicios) del proyecto, para entregarlos a la poblacion
beneficiaria, a un precio inferior al del mercado, a uno menor al de su costo de
produccion, o inclusive, en forma gratuita. Las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion que presentan mayores carencias, pueden, asi, ser concibas como

problemas y los proyectos sociales como soluciones a los mismos.

De alli que, los extremos polares de un proyecto social puedan ser definidos como
una situacion actual en la que aparece tal problema, y una situacion deseada en la que
el mismo ha sido eliminado o ha disminuido como resultado de la intervencién que el

programa o proyecto representa.

En la logica del andlisis de proyectos, estos son definidos como la minima unidad
de asignacion de recursos para el logro de uno 0 mas objetivos especificos. Tienen
una poblacion objetivo, una localizacion espacial determinada y un tiempo de inicio y

finalizacion previsto.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (1998, p.14): “los
programas se definen como conjunto de proyectos que persiguen los mismos
objetivos”, tal y como puede apreciarse en la figura 5. Resulta, asi, posible analizar

los programas via los proyectos que los integran.



Figura 5

Politicas, Programas y Proyectos

POLITICA SOCIAL

PROGRAMA 1 PROGRAMA 2

PROYECTO 1.1 PROYECTO 1.2 PROYECTO 2.1 PROYECTO 2.2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (1998)

Ciclo de Vida de los Programas y Proyectos Sociales

El ciclo de vida de los programas y proyectos sociales, describe la secuencia de
estados, etapas y acciones que se deben realizar en un programa o proyecto para
materializarlo. Y de acuerdo a los apuntes de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (1998, p. 15), comienza con la identificacion del problema que le
da origen y concluye con la entre de los productos (bienes y servicios) a los

beneficiarios.

Los estados del ciclo de vida: Es posible distinguir tres estados en el ciclo.

Preinversion / formulacion, inversion y operacion.



Dado a que esta nomenclatura tiene su origen en los proyectos productivos, la
etapa de inversion es considerada un elemento central. Sin embargo, en los proyectos
sociales pueda que no exista inversion en activos fisicos, en cuyo caso ese estado

debe ser obviado.

Preinversion / Formulacién: Abarca la identificacion del problema, el diagndstico
de la situacion, la definicion de areas de intervencion, la elaboracién de alternativas

de solucion y el anélisis comparativo de las mismas para seleccionar la dptima.

Este proceso se lleva a cabo con niveles de profundidad crecientes, reflejando en
sus etapas: idea del proyecto, perfil, prefactibilidad y factibilidad. Avanzar en las
etapas puede ser descrito como una adquisicion progresiva de certidumbre; asi la
incertidumbre disminuye, en la medida en que se afronta los costos adicionales de

profundizar los estudios que suponen el pasar de una u otra etapa.

Inversion: Es la instancia de adquisicion de bienes de capital requeridos para la
operacion del proyecto (compra de terrenos, construccion de edificios y

equipamiento).

En el campo de lo social, es necesario diferenciar dos situaciones tipicas:

v Proyectos que requieren inversién (postas, hospitales, escuelas, etc.)

v" Aquello en lo que esta no existe 0 es de caracter marginal (proyectos de

capacitacion, asistencia técnica, camparfias de salud, etc).



Cuando la inversion no es requerida, se pasa directamente del estado de la

preinversion a la operacion del proyecto.

Operacion: comienza cuando el proyecto inicia su proceso productivo (compra de
insumos, articulacion de recursos y generacion de productos) para entregar los

productos (bienes o servicios) a la poblacion objetivo.

Los estados descritos son dimensiones analiticas que aparecen interconectadas

dentro del proceso de gestion.

El proceso Productivo en la Gestion Social

Tomando como punto de partida las explicaciones de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (1998, p. 20) de manera general se puede decir que todo
programa social se implementa a través de la produccion y distribucion de bienes o

servicios por medio de los cuales se busca dar cuenta de sus objetivos de impacto.

La tecnologia de produccion utilizada condiciona los insumos de la operacion,
estos, son los recursos de todo tipo (humanos, materiales, equipos y servicios) que se
utilizan en el proyecto, los que pueden ser definidos en unidades fisicas (cantidad y
calificacion del personal, metros cuadros y calidad de la infraestructuras, etc.) o

traducidos en dineros (costos del proyecto).

Los procesos, entendidos como la organizacion racional de los insumos para



alcanzar un fin determinado, se implementan a través de un conjunto de actividades,
incluyendo una serie de procedimientos, normas y reglas que viabilizan su

realizacion.

Las actividades, articuladas entre si, a través de los procesos, permiten, en forma
directa o indirecta transformar los insumos en productos. Son, por lo tanto, una
produccion intermedia, dado a que constituye una condicion para la generacion del

producto.

La relaciéon insumo — producto da cuenta de la combinacion de cantidades y
calidades de insumos que se requieren para obtener un determinado producto; dicha
relacion, relacion refleja, ademas, la tecnologia de produccién utilizada mediatizada
por el proceso de gestion vinculando los recursos reales y financieros con los bienes y
servicios producidos. Los productos de los proyectos generan un conjunto de efectos
e impactos. Los impactos netos son los cambios atribuibles al proyecto, ya sea en los
individuos o grupos sociales que conforman la poblacién objetivo, o sobre otros

aspectos de la realidad no previstos en el disefio.

En algunos casos, las caracteristicas de los productos entregados requieren incluir
a los efectos (resultados o outcomes) entre los productos y el impacto. Su
consideracién es esencial cuando el producto entregado supone un cambio de
conducta en la poblacién. Los efectos corresponden al grado de uso de los productos

y/o a las conductas que esos generan en los usuarios.



En los programas sociales, la relacion entre los productos e impactos, es una
estimacion que debe ser explicada en la evaluacién ex — ante y verificar durante la

verificacion ex — post.

La gestion debe asegurar en estos productos, efectos e impactos sean coherentes

con los objetivos (mision del programa).

En la figura 6, se presenta el proceso productivo de la gestion y su relacion con el

impacto.
Figura 6
El Proceso Productivo de la Gestion Social
Insumos + actividades = productos _impactos

PROCESOS \ efectos /

Fuente: Comision Econdmica para America Latina y el Caribe (1998)

La Estructura de la Gestion Social



Expone la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (1998, p. 21)
que, la divisién social y material al interior de todo programa social viene definida
por su estructura y textualmente (p. 21) sefiala que: “Su objetivo es crear las
condiciones de organizacion del trabajo y definicion de cargos, roles y normas que
permitan la implementacion de los procesos requeridos por la tecnologia adoptada”.
Por lo tanto, de acuerdo con las explicaciones de la Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe (1998, p. 21) la estructura tiene dos dimensiones:

1. La estructura mayor o la exoestructura: En ella esta inserto el programa, que

atiende a la morfologia del sector al que pertenece.

2. La endoestructura: Refleja los aspectos organizativos del programa
relacionados con la forma de departamentalizacion de las actividades y organizacion

del trabajo.

Toda estructura organizacional adquiere una modalidad especifica, asociada a la
forma en que se relacionan los distintos actores entre si. Algunas son de tipo
burocratico, otras adhocraticas, etc.; dichas modalidades determinan los ejes que
definen las unidades administrativas necesarias para dar cuenta de los procesos
establecidos (produccion, planificacion, distribucién, evaluacion y monitoreo,

administracion y finanzas, etc.).

La configuracién define objetivos sustantivos de las unidades, las atribuciones que



tienen en la organizacion, sus areas de injerencia, niveles de autoridad, dependencias,

comunicacion e interaccion.

La configuracion y las relaciones entre las unidades administrativas, generan
diversos tipos de estructuras, diferenciadas en funcién de su grado de subordinacion /

autonomia.

Las Funciones en la Gestién Social

Partiendo de los argumentos de la Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe (1998, p. 24), de manera sintetizada pero entendible, se puede decir que los
actores que conforman la estructura del programa desempefian una serie de roles
funcionales que permiten articular las actividades que contempla la gestion. Una
funcién puede ser concebida como una dimensién analitica que enriquece el estudio
de la gestion de los programas sociales; cada una de ellas delimita un conjunto de
actividades y tareas de igual naturaleza y/o con la misma finalidad. Los procesos
también se encuentran vinculados a ellas, pudiendo en ocasiones ser equivalentes (tal

es el caso de la monitoria y la evaluacion).

En conjunto, las funciones conforman el ciclo de gestion de los programas
sociales; recuperandose la nocion sistematica de que el todo es mayor que la suma de

las funciones consideradas de manera aislada.

De esta forma, tomando las explicaciones de la Comision Econdmica para



América Latina y el Caribe (1998, p. 24), se aprecia que el proceso de gestion de los

programas sociales comprende las funciones de:

Organizacién: Se ocupa de estructurar e integrar los recursos y  Grganos
responsables de la gestion, estableciendo sus relaciones y atribuciones; permite una
utilizacion equilibrada de los recursos, relaciona el trabajo (incluyendo sus
instrumentos y localizacion) con el personal que lo debe ejecutar. Ademas, conforma

la estructura social y material para el proceso de produccion y distribucion.

La particular forma que asume la funcién de organizacion esta influencia por la
realidad politica impulsadora del programa, por las condicionantes de insumo

(humanos, materiales y financieros), de estructura y marco regulatorio externo.

El &mbito de esta funcién depende del grado de exhaustividad de la formulacion,
mientras mas detallada sea esta, mas adelantada estard la organizacion de las
actividades. Cuando se inicia la operacion del programa sin haberlo formulado y
evaluado adecuadamente, la organizacién del mismo crece en responsabilidad para

dar cuentas de dichas falencias.

Una dimension relevante de esta funcion es introducir las modificaciones
necesarias a la organizacion original, a la luz de la informacién emanada de la
operacion del programa, cualquiera sea el momento y la periodicidad de dichos

cambios.



Direccion: Trata de orientar el comportamiento de los operadores del proyecto a la
consecucion de sus objetivos; comprende la conduccidn, supervision, sincronizacion
de las actividades individuales y coordinacion de las actividades que estan definidas

para ser desarrolladas por las distintas unidades de la estructura.

La direccién se encarga de la conduccion estratégica del programa, de la
prevencion y resolucion de problemas y conflictos; realiza un balance de las
amenazas, oportunidades, fortalezas y debilidades. Guia, supervisa y coordina las

actividades definidas en la organizacién bajo criterios de desempefio.

Programacion: Se encarga de establecer la secuencia cronoldgica de las
actividades a realizar, optimizando los recursos asignados e identificando a los

responsables y las interacciones requeridas para su ejecucion.

Ejecucion: En este marco, la ejecucion corresponde a la implementacion de las
actividades enmarcadas en el proceso, para alcanzar los objetivos de productos e

impacto buscado por el programa.

Monitoria: Es la observacién concomitante de la ejecucion, compara lo realizado

con lo programado, con estandares y con otros programas.

La informacién resultante de la monitoria se canaliza a través del circuito de
informacidén con el objetivo de producir acciones correctivas en dichas funciones y

procesos.



Evaluacion de Impacto: Tiene por finalidad determinar la magnitud de los cambios
producidos por el programa, tanto buscados como no buscados. La luz de los
resultados generados, es posible realizar acciones correctivas en objetivos y procesos
implementados; dicha informacion es un insumo para la funcién de organizacion, la

formulacién y evaluacidn ex — ante en otros programas y politicas del sector.

El Contexto de la Gestion Social

Las explicaciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(1998, p. 27), dejan claro que de los programas sociales interactian de manera
continua con su contexto, influyen sobre y son influidos por él, es posible concebirlos
como sistemas abiertos, que realizan un intercambio constante con el medio a traves

de sus fronteras; las aperturas de las mismas definen el grado de permeabilidad.

Los diversos actores que se vinculan de manera directa e indirecta con el programa
pueden ser o no parte del contexto, en funcién del rol que desempefian. Si los
gerentes de un programa social deciden contratar la produccién y/o distribucion de
sus programas, los eventuales ejecutores son actores contextuales, en tanto, forman
parte del mercado. Después que la seleccién de ellos ha sido realizada, forman parte
de la operacién del programa y han sido internalizados en el mismo. Segun algunas
consideraciones de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (1998, p.

27), el contexto interactda con los siguientes componentes



a. El contexto interactia permanentemente con los distintos componentes de la

gestién social:

b. Comprende a la exoestructura e influye en la configuracion de la
endoestructura a través de marcos regulatorios, normas, orientaciones de politicas,

etc.

c. Los actores, ademas de pertenecer al programa, estan insertos en el contexto,
con lo cual se convierten en agentes de influencia sobre la cultura y climas

organizacionales.

d. Los procesos, que estan determinados por las caracteristicas de los
beneficiarios, tecnologia, oferta de insumos (recursos humanos, materiales,

financieros), etc.

e. La particular forma en que se desempefian las funciones del programa y los
estandares a utilizar estan orientados y limitados por las capacidades existentes en el
entorno del programa (modalidades de organizacion de actividades, técnicas de
gestién, herramientas de programacion, metodologias y sistemas de monitoreo y

evaluacion).

El contexto puede ser subdividido segin su proximidad e influencia sobre el

programa en contexto inmediato y remoto.



Modelos de Organizacién y Gestion de los Programas y Proyectos Sociales

Una vez analizadas las explicaciones de la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (1998, p. 29), se puede llegar a los siguientes sefialamientos:

Los proyectos sociales abarcan una infinidad de productos y prestaciones, con
distintos procesos tecnoldgicos. Lo propio ocurre con las posibilidades de interaccion

con los beneficiarios y el grado de homogeneidad que éstos tienen.

El modelo organizacional debe atender, ademas, a los elementos involucrados en
la naturaleza del proceso productivo y mecanismos de coordinacion que utiliza el

nucleo operativo.

Los modelos de organizacion y gestion de los programas sociales requieren tomar
en cuenta dos variables: los grados de estandarizacion de los bienes o servicios a
entregar, y la homogeneidad / heterogeneidad de la poblacion objetivos a los que

estan destinados.

Sobre las bases de estas variables, es posible derivar los “tipos ideales” (en sentido

weberiano) de los modelos de organizacion y gestion social, siendo estos:

Modelo Burocratico: los programas que atienden a una poblacién homogénea
suministrando productos estandarizados requieren forma de organizacién burocratica
tradicional, con ala especializacion del trabajo y con lineas claras de autoridad y

control. El trabajo del nucleo operativo es rutinario y repetitivo; el criterio de



desempefio es la eficacia y la eficiencia. Su mecanismo dominante de la coordinacion
es la estandarizacion de procesos y la supervision directa, por lo que predominan los
sistemas de control jerarquicos sobre la base de lineas de autoridad. El control se

ejerce desde el centro, configurando una cultura de poder.

El componente clave es su tecnoestructura, o personal de apoyo técnico, encargado
de establecer las normas, reglas y procedimientos a las que deberd el quehacer del

personal del ndcleo operativo.

Modelo Adhocratico: Este modelo es adecuado cuando existe una poblacién
heterogénea que recibe productos no estandarizados. Se requiere una forma flexible
de organizacion de trabajo para adaptarse a los cambios. La gestion descentralizada es

una de sus expresiones tipicas.

El modelo favorece el trabajo en equipo y el ajuste mutuo como mecanismo de
coordinacion, ya que los procesos de trabajo exigen informacién y cooperacion

continua de todos los miembros de la organizacién involucrados en el proceso.

La idea fuerza es el aprendizaje continuo, ya que las tareas nuevas de orientacion
externa, derivadas del alto grado de interaccion con los destinatarios de la accion,
exigen una constante adaptacion al contexto. Los componentes claves estan

localizados en el staff de apoyo o en el nucleo operativo.

Son utiles las técnicas que se orientan a la satisfaccion del destinatario, asi como



las que privilegian al constante intercambio con el contexto y las de gestion

participativa.

Modelo de Integracién Homogénea o Gestion Segmentada: Se corresponde con
proyectos dirigidos a una poblacion homogénea con productos no estandarizados. Es
el caso donde existen distintas lineas de productos destinadas a un mismo segmento
poblacional. Exige altas dosis de coordinacién y de control entre las diversas agencias
administrativas involucradas. Tiene tareas de caracter rutinario, pero de orientacion
externa, requiriendo coordinacion intersectorial. La direccion y rol de los operadores

son el componente clave.

Las técnicas gerenciales disefiadas para la gestion de redes gubernamentales
resultan de utilidad, ya que la idea fuerza de este modelo es la coordinacion y gestion

de los procesos interorganizacionales.

Modelo Clientelar o de Gestién Profesional: Adecuado para situaciones de
poblacion heterogénea y productos estandarizados. Se caracteriza por la prestacion
personalizada de los bienes o servicios que entrega el programa. El beneficiario
adquiere un rol protagénico en la evaluacion de la pertinencia de los bienes y
servicios recibidos. La organizacion del trabajo estd basada en un analisis de la
demanda de los beneficiarios.

La burocracia profesional, segun la mayor complejidad de las tareas del ndcleo

operativo, resulta ser una respuesta adecuada para este tipo de gestion. EI componente



clave es el personal que participa directamente en la entrega del bien o servicio, y el

mecanismo de coordinacion es la estandarizacion de destrezas.

Los problemas que enfrenta la gestion de las politicas sociales son muchos y de
diversas indoles. Su caracter y magnitud depende de las caracteristicas de las
organizaciones participantes en su formulacion, ejecucién y evaluacion, de la
naturaleza del proceso productivo y de las condiciones en que debe realizarse la
prestacion del servicio. A pesar de esta diversidad, los diagnosticos disponibles

permiten identificar algunos problemas de ocurrencia frecuente:

a. Los programas y proyectos no siempre estan bien definidos, no responden a
enunciados explicitos de politicas, tienen horizontes de realizacion irreales, carecen
de una orientacién hacia el logro de resultados y de criterios para la medicion de la
eficiencia y del impacto, con escasa focalizacion y la persistencia de subsidios

encubiertos de los sectores pobres o de los mayores ingresos.

b. Competencias del sector social fragmentadas entre diversas dependencias u
organismos, programas e instituciones, con capacidad insuficiente para dar solucion

integral a los problemas, exigiendo una continua cooperacion y coordinacion.

c. Escasas experiencias de descentralizacion, pues la gestién de la politica ha
seguido la tendencia general del aparato publico hacia la centralizacién en las sedes

de los ministerios e instituciones de lo social.



d. Técnicas de gestion y formas de organizacion del trabajo no adecuadas ni

consistentes con la naturaleza de las tareas de los programas y proyectos.

e. Excesiva burocracia, con resistencias al cambio y a la innovacién, con
fragmentacion de tareas, numerosas capaz jerarquicas, funciones departamentales

aisladas e incomunicacién entre los decidores y los operadores.

f. Ausencia de sistemas de informacion fiables y precisos para monitorear y
evaluar la implementacion e impacto de las politicas sociales, con limitado uso de
tecnologias de informacién, produciéendose una baja calidad/produccion de los

servicios sociales.

g. Escasez de expertos en politicas sociales, con la capacidad de técnica para el

andlisis de programas y proyectos.

h. Ausencia de incentivos para el mejoramiento de la gestion, con asignaciones
presupuestarias a las instituciones que gestionan los programas y proyectos que no
estdn basados en el desempefio, al igual que los sistemas de promocién y
recompensas de los funcionarios, basados predominantemente en la antigiedad

laboral.

i.  Funcionarios desmotivados, que se perciben bajos salarios, con insuficiente

actualizacién y capacitacion.

j.  Dificultades en la participacion social de los grupos prioritarios de la politica



social, los mas pobres, que carecen de informacion, influencia y organizacion, estan
dispersos y no cuentan con los mecanismos para el ejercicio de sus derechos o la

movilizacidn de redes sociales para influenciar las decisiones de la burocracia.

La Seguridad Alimentaria como Politica Social de Salud

Entre los dificiles problemas confrontados por la humanidad, estd la escasez de
alimentos y las dietas deficitarias; aunque la produccion de alimentos ha crecido en
muchos paises, el nimero de personas hambrientas ha aumentado, debido al
acelerado crecimiento de la poblacion y la carencia de una distribucion efectiva de
alimentos; a todo esto se suma que la cadena alimentaria es mas vulnerable a la
contaminacion ambiental. A medida que la poblacién mundial aumenta, persiste con
mayor insistencia la imagen de los pobres y los hambrientos.

La pobreza es la causa fundamental de la inseguridad alimentaria, ya que ella
puede ser causa del desempleo o ingresos insuficientes que no permiten adquirir los
alimentos necesarios en forma suficiente, la pobreza existe donde quiera que haya
personas extremadamente pobres o gravemente desfavorecidas; tanto en los paises

pobres como en los ricos.

Coincidiendo con los argumentos de Figueroa (2003, s. p.) se llega a la reflexion
de que debido a este lamentable fendmeno, ha sido necesario fortalecer las politicas y
programas sociales que se dirijan a resolver estas carencias, sobre todo en aquellos

paises de bajos recursos, participando entonces el Estado como portador de la



seguridad alimentaria.

Por lo tanto, es indiscutible que la seguridad alimentaria es de maxima importancia
para mejorar el estado nutricional de las personas que padecen hambre y desnutricion
persistente y de muchas que estan en peligro de encontrarse en la misma situacion.
Por esto se hace necesario clarificar las cuestiones que intervienen en su consecucion
y contribuir a formular politicas y medidas necesarias para garantizar el acceso de las
familias a una cantidad suficiente y segura de alimentos, para lo cual es necesario,
ademas, tener presente el andlisis de otros determinantes de la nutricién,
indiscutiblemente relacionados a esta, la salubridad, el saneamiento del medio
ambiente y del hogar y la capacidad publica para atender a los miembros vulnerables
de la sociedad.

De este modo, Figueroa (2003, s. p.) expone que:

Se entiende por seguridad alimentaria el acceso de todas las personas en
todo momento a los alimentos necesarios para llevar una vida activa y
sana. Esto referido a los hogares, es la capacidad de las familias para
obtener, ya sea produciendo o comprando, los alimentos suficientes para
cubrir las necesidades dietéticas de sus miembros y, esto sélo se consigue
cuando se dispone de suministros de alimentos, material vy
econdmicamente al alcance de todos: el suministro de alimentos a este
nivel depende de factores como los pecios, la capacidad de
almacenamiento y las influencias ambientales.

Similarmente, relata Figueroa (2003, s. p.) que las raices del concepto actual de

seguridad alimentaria y nutricional, se remonta a la “Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948, en la que se reconocia el derecho al alimento como eje



central del bienestar humano. Posteriormente, el concepto tomo fuerza después de la
crisis alimentaria mundial ocurrida entre 1972 y 1974, que despert6 un interés sobre

los aspectos relacionados con el abastecimiento alimentario mundial.

A partir de 1980, tres factores determinaron un cambio importante en el concepto:
el impacto de la hambruna ocurrida en Africa en 1984 — 1985, que llamo la atencion
sobe los aspectos relacionados con las disponibilidades alimentarias en el ambito
nacional; luego los efectos del ajuste estructural implementado en la economia de
muchos paises; y finalmente, los cambios en las corrientes intelectuales mundiales
que proponian el replanteamiento de un nuevo paradigma del desarrollo centrado en
el bienestar humano.

A medida que el concepto evolucion6 se dieron cambios importantes en el énfasis
de su contenido: se paso de un interés inicial sobre la disponibilidad alimentaria en
los &mbitos mundial y nacional, a un enfoque que incluyera los aspectos relacionados
con la seguridad alimentaria en los &mbitos local y familiar. Asimismo, la evolucion
del concepto permitio ampliar el énfasis desde los aspectos vinculados a la seguridad
alimentaria, hasta tocar los aspectos relacionados con la seguridad alimentaria y

nutricional.

De esta forma el concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional ha ido

progresivamente expandiéndose. Actualmente, indica Rafalli (1998, s. p.) que:

Es propuesto como un concepto — idea al que se ha dado, entre sus
multiples interpretaciones, la de ser un principio organizador del



desarrollo, un enfoque integrador de acciones tendientes al mismo, un
indicador “Proxy” de la pobreza o, en forma mas totalizante, se ha
considerado que la seguridad alimentaria y nutricional es el resultado
integral del desarrollo social, econdmico y tecnoldgico de una sociedad.

Igualmente, acota Rafalli (1998, s. p.) que, entre las definiciones mas utiles
propuestas por diferentes agencias y grupos de trabajo se pueden apuntar:

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es un estado en el cual las
personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso a los
alimentos que necesitan, en cantidad y calidad para su adecuado consumo
y utilizacion, granizandoles un estado de bienestar general que cuadyuve
al logro de su desarrollo. (INCAP).

El objetivo final de la Seguridad Alimentaria y Nutricional es asegurar
que todas las personas tengan, en todo momento, acceso fisico y
econdémico a todos los alimentos que necesitan. (FAO).

Un hogar goza de seguridad alimentaria si tiene acceso a los alimentos
necesarios para una vida sana de todos sus miembros (adecuados en
términos de calidad inocuidad y aceptacion cultural) y si no esta
expuestos a riesgos excesivos de pérdida de tal acceso. (Subcomité de
Nutricién; Naciones Unidas — ACC/SCN).

En definitiva, la seguridad alimentaria para los individuos es una estrategia
fundamental como dimension familiar, nacional y global. La seguridad alimentaria
individual implica una ingesta de alimentos y absorcion de nutrientes adecuados, que
cubran las necesidades para la salud, el crecimiento y el desarrollo. El nivel de acceso
a alimentos adecuados en el hogar, es importante para satisfacer las necesidades
nutricionales para todos los miembros de la familia, pero la seguridad nutricional
también depende de factores no alimentarios como la salud, las practicas sociales y la

higiene, por tanto la seguridad alimentaria familiar es una, pero no la Gnica condicion

para lograr un satisfactorio estado nutricional de los individuos.



Dentro del concepto de seguridad alimentaria, se incluye que la alimentacion
compite por la obtencion de escasos recursos, con otras necesidades y aspiraciones
bésicas de una familia y, que la consecucién de la alimentacién, por tanto, implica no
solo la disponibilidad fisica de alimentos, sino el acceso a recursos econémicos para

obtener los alimentos en condiciones de variaciones estacionales y a largo plazo.

También esta integrado en el concepto de seguridad alimentaria familiar, el hecho
de que debe ser sostenible, lo cual abarca la necesidad de un elemento amortiguador
contra las escaceses anuales temporales y para el logro de una seguridad a largo

plazo.

Seguridad Alimentaria Familiar

En reflexion sobre los apuntes de Figueroa (2003, s. p.), se puede sefialar que en el
ambito individual y familiar, la inseguridad alimentaria es un reflejo de la falta de
acceso suficiente a los alimentos, encontrandose alli, la relacion entre la seguridad
alimentaria nacional y la familiar que representa una de las cuestiones mas dificiles e
importantes que deben resolver los gobiernos de todos los paises, problema que se
agrava mas por el hecho de que el acceso suficiente de los hogares a los alimentos es
condicidn necesaria, pero no suficiente para que todos los miembros del hogar tengan
una alimentacion completa y mejoren su estado nutricional, ya que este depende de
que se cumpla en cada individuo dos condiciones mas: cuidados adecuados y

adecuada prevencion y control de las enfermedades.



Asi, para el logro de la seguridad alimentaria familiar, esta debe ser ubicada en un
contexto amplio que muestre los diversos niveles organizativos en los cuales la
seguridad alimentaria pueda enfocarse y las obligaciones estatales definirse; estos
niveles son: el nivel global, nacional, comunitario o regional, familiar e individual,
pudiendo evaluar y destacar los componentes o factores de la seguridad alimentaria,
los cuales a su vez estan influenciados por una diversidad de factores posibles de
usar, como indicadores que hacen que la mencionada seguridad tenga que ser

analizada desde el entorno socioeconémico y politico.

Textualmente, afirma Figueroa (2003, s. p.) que: “Ningin marco conceptual es
capaz de modelar todos los aspectos involucrados en el complejo proceso que
determina la seguridad alimentaria de los hogares”; se infiere entonces que la
importancia relativa de un actor sobre otro varia de pais a pais, entre regiones dentro
del mismo pais, como también entre comunidades y entre hogares, por lo que se
requiere de un estudio especifico, para poder actuar sobre la seguridad alimentaria.
Pero, sin embargo, la identificacion de factores de la seguridad alimentaria de los
hogares, las interrelaciones entre ellos y los mecanismos 0 procesos basicos que
explican el comportamiento de los hogares, son el conocimiento clave para el disefio

de alternativas mas eficientes y efectivas que buscan dicha seguridad.

Los factores interrelacionados, determinantes de la seguridad alimentaria y

bienestar nutricional, son enunciados por Figueroa (2003, s. p.) tal y como se



presentan a continuacion:

a. Suficiencia de alimentos a través del mercado y de otros canales.

b. Estabilidad de los suministros y acceso.

c. La capacidad de los hogares para adquirir los alimentos que puedan ofrecer
los mercados y otras fuentes. Depende de los niveles de ingresos y de los precios y
de la infraestructura de los mercados y las carreteras.

d. Cuidados adecuados a determinados grupos, en particular a los nifios, que
permitan entre otros aspectos la adecuada distribucion intrafamiliar de alimentos.

e. Adecuada prevencion y control de las enfermedades.

Por otra parte, de acuerdo a los criterios establecidos por la FAO, existen seis
parametros para medir la seguridad alimentaria de una nacién, advirtiendo que estos

son:

La disponibilidad de alimentos, la suficiencia del suministro alimentario en
relacion con los requerimientos de la poblacidn, la estabilidad de suministro de un
afio a otro, la autonomia con relacion al aporte de los alimentos importados, la
accesibilidad determinada por la capacidad de compra de los alimentos, y la equidad

determinada por la capacidad de compra de los diferentes estamentos de la poblacion.

Asimismo, un estudio elaborado por Andrés Carmona, Presidente de la CNA,
referido por Figueroa (2003), revela que la seguridad alimentaria en Venezuela, a

pesar de algunas mejorias experimentadas en los indices de nutricién, se encuentra



seriamente comprometida, pues de los pardmetros sefialados, tres estan
disminuyendo, dos se encuentran mejorando y uno no reporta cambios, lo que implica
que aun se esta lejos de alcanzar las condiciones para gozar seguridad alimentaria en

los términos definidos por la FAO.

La Desnutricién

La desnutricidn es la consecuencia mas directa del hambre en las personas, y como
tal, se convierte en el canal a partir del cual se desarrolla una serie de efectos
negativos que abarca distintas dimensiones, entre las cuales destacan los impactos en
la salud, la educacién y la productividad. Por lo tanto constituye uno de los
principales mecanismos de transmision intergeneracional de la extrema pobreza y la
desigualdad. Algunos de estos efectos se presentan concomitantemente con la
desnutricion y otros a lo largo de la vida de las personas, incluido en un aumento en
la probabilidad de desnutricidn posterior entre quienes la han sufrido en las primeras

etapas del ciclo de vida.

La desnutricién en las diversas formas es la mas comun de las enfermedades, en
palabras similares, Gomez y Sabeh (s.f., s. p.) indican que: “la desnutricion significa
que el cuerpo de una persona no esta obteniendo los nutrientes suficientes, lo cual
puede resultar del consumo de una dieta inadecuada o mal balanceada, por trastornos

digestivos, problemas de absorcién u otras condiciones médicas”.



Se entiende entonces, que la desnutricion es la enfermedad provocada por el
insuficiente aporte de combustibles (hidratos de carbono, grasas) y propinas y, segun
la UNICEF, es la principal causa de muerte de lactantes y nifios pequefios en paises
en desarrollo; por lo que su prevencion se ha convertido en una prioridad de la

Organizacién Mundial de la Salud.

Sus causas se deben por lo general a deficientes recursos econémicos 0 a
enfermedades que comprometen el buen estado nutricional; desde el punto de vista
medicinal, es concebida la desnutricion como una complicacion médica posible, pero

que puede prevenirse.

Hoy, la desnutricion es aceptada como un factor comun en la préactica clinica, que
tiene como consecuencia un aumento en la estancia hospitalaria, morbilidad y
mortalidad en los pacientes hospitalizados, debido al alto riesgo de complicaciones,
flebitis, embolismo pulmonar, falla respiratoria, baja cicatrizaciéon de heridas y
fistulas que estos sufren. Como consecuencia, la estancia hospitalaria y los costos de

terapias se incrementan significativamente.

El estado nutricional en condiciones normales, es la resultante del balance entre lo
consumido y lo requerido, lo cual estd determinado por la calidad y cantidad de
nutrientes de la dieta y por la utilizacion de la dieta y por la utilizacion completa en el

organismo.

Causas de la Desnutricion



Lorenzana (1999, p. 51) dentro de sus explicaciones aclaran que no existe un sélo
tipo de desnutricion, pero las diversas formas suelen manifestarse conjuntamente,
como lo son las deficiencias proteinico — caldrica, de yodo, de hierro y de vitamina A.
Cada tipo de desnutricion resulta de una gama muy diversa de factores; en lo basico

coexisten factores de indoles sociopolitico, econdmico y cultural.

En este sentido, estos factores externos que los individuos y las familias no pueden
controlar o manipular, inciden sobre factores internos al hogar; la educacion, el
ingreso y el trabajo, sobre todo de la mujer, el acceso y uso de los servicios de salud
y saneamiento ambiental, el acceso a informacion adecuada y oportuna sobre
alimentacion, salud y nutricién, el manejo del presupuesto en el hogar, el uso del
tiempo de la mujer, los cuidados psicoafectivos, cognitivos y fisicos del nifio, y la
capacidad de los integrantes del hogar de realizar ajustes internos para maximizar

recursos y tiempos, entre otros.

En su nivel més inmediato, las carencias nutricionales son consecuencias de las
enfermedades y de una ingesta alimentaria inadecuada, las cuales sinérgicamente
debilitan el organismo, en grados variados de severidad, llegando a su expresion mas

grave, la muerte.

De una manera especifica, Gomez y Sabeh (s. f., a. p.) sefialan las causas mas

importantes de la desnutricidn, las cuales coinciden con las aseveraciones anteriores y



gue Se exponen a continuacion:

v Disminucion de la ingesta dietética.
v' Mala absorcion.
v' Aumento de los requerimientos.

v Psicoldgica; por ejemplo, depresion o anorexia nerviosa.

La desnutricion puede ser lo suficientemente leve como para no presentar sintomas
0 tan grave que el dafio ocasionado sea irreversible, a pesar que se pueda mantener a

la persona con vida.

Politicas y Programas Alimentarios

Explica Martinez (2005, p. 23) que:

El objetivo de la politica alimentaria es contribuir en la superacion de la
inseguridad alimentaria de la poblacion; es decir, asegurar que todas las
personas tengan, en todo momento, acceso fisico y economico a
suficientes alimentos (inocuos Yy nutritivos) para satisfacer sus
necesidades nutricionales y preferencias, a fin de llevar una vida activa y
sana.
Partiendo de ello, luego del andlisis critico de la teoria precedente, se puede decir
que para lograr dicho objetivo, los paises de la region han aplicado distintas
estrategias de intervencion, que abarcan desde el &mbito de la produccion y la

comercializacion de los alimentos hasta los programas de ayuda para situaciones de

emergencia. Sin embargo, al interpretar los apuntes de Martinez (2005, p. 23), al



procurar identificar politicas especificas de proteccion de la seguridad alimentaria y
la nutricion, los datos recopilados en los paises muestran una variabilidad importante,
que pueden obedecer en parte a las diferencias que presenta el problema en los paises.
Por un lado, los 11 paises hispanohablantes de la cuenca del Caribe cuentan con una
instancia politica especializada a nivel central y, en practicamente en todos ellos

existe una politica nacional.

Cabe destacar que, tal y como refiere Martinez (2005, p. 23), al menos tres de ellos
(Costa Rica, Guatemala y Nicaragua) tienen cierta seguridad juridica, pues disponen
de leyes o proyectos de ley sobre el tema. Esto resulta positivo en términos del nivel
de importancia politica y de seguridad juridica; pero ain cuando la mayoria de
politicas y planes han sido concebidos tomando en cuenta la disponibilidad, el acceso,
el consumo y la utilizacion bioldgica de los alimentos, existe un énfasis en esta ultima

y el consumo.

Ademas, las interacciones de coordinacion en la practica en muchos de los casos
no tienen la coherencia necesaria, particularmente con las politicas publicas y de
acceso, por lo tanto es necesario considerar las politicas macroeconémicas, la
globalizacion, el comercio interregional y los procesos de modernizacion y
descentralizacién del Estado, para que los planes tengan una concepcion mas realista

y sean politicamente viables y técnica y econdmicamente factibles.

En cuanto a los programas alimentarios existentes en los paises, llama la atencion



que Martinez (2005, p. 23) expone que se centran en la transferencia tecnoldgica para
el mejoramiento de la produccion (en volumen y cantidad), la alimentacion escolar, la
promocion de la salud materno infantil (con promocion de la lactancia materna), el
fortalecimiento de alimentos con micronutrientes (fundamentalmente hierro, yodo y
vitamina A), la recuperacion de casos criticos y la mitigacion de la vulnerabilidad

alimentaria ante desastres naturales y conflictos sociales.

Sin embargo, segun el Banco Mundial (2006, s. p.), pese al esfuerzo de algunos
paises, los programas de nutricion han tenido un bajo grado de prioridad para los

gobiernos y las entidades de desarrollo, fundamentalmente, por los siguientes motivos

v La malnutricion suele ser inevitable para las comunidades y las familias

malnutridas.

v" Las familias y los gobiernos no reconocen los costos humanos y econdmicos de

la malnutricion.

v Es posible que los gobiernos desconozcan que existen intervenciones mas
rapidas para combatir la malnutricion que el crecimiento econdémico y la reduccion de

la pobreza o ignoren que los programas de nutricion tienen costos accesibles.

v Como en la esfera de la nutricién actGan mdltiples organizaciones, el tema

puede perderse en algun vacio.

v No siempre hay consenso sobre la mejor forma de intervenir para combatir la



malnutricion.

v En ocasiones las autoridades afirman que estan efectuando inversiones para
mejorar la nutricién cuando, en realidad, los programas que financian tienen escaso

efecto en ella.

Los paises deben tomar la iniciativa de volver a asignar a la nutricién un lugar

mucho mas importante en sus programas de desarrollo.

Las entidades de desarrollo deben utilizar la totalidad de sus recursos de analisis,
promocion y fortalecimiento de la capacidad para alentar e instar a las autoridades a
asignar a la nutricién un lugar mas preponderante, sobre todo en aquellos paises
donde los problemas vinculados a ella estén demorando el logro de los objetivos de

desarrollo del milenio (ODM), los cuales pueden ser visualizados en el cuadro 1.

Cuadro 1
Motivos por los cuales la Inversion en Nutricion es Crucial para Alcanzar los

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo Efecto en la nutricion
Objetivo 1: Erradicar la Debilita al capital humano, provoca efectos irreversibles e
Pobreza extrema y el hambre. intergeneracionales en el desarrollo cognitivo y fisico.

Objetivo 2: Alcanzar la educacion || Afecta las posibilidades de que un nifio asista a la escuela, continué

primaria universal. sus estudios y tenga un buen rendimiento escolar.




Objetivo 3: Promover la igualdad de

género y empoderar a las mujeres.

Las diferencias de acceso a los recursos destinados a alimentos,
salud y asistencia en perjuicio de la mujer, pueden dar origen a

malnutricion.

Obijetivo 4: Reducir la mortalidad en la

nifez.

La malnutricién esta relacionada directa o indirectamente con la
mayor parte de las defunciones infantiles y es el factor que mas

contribuye a la carga de la morbilidad en el mundo en desarrollo.

Obijetivo 5: Mejorar la salud materna.

La malnutricion pone en peligro la salud materna, ya que se vincula
con la mayoria de los principales factores de riesgo de la

mortalidad derivada de la maternidad.

Objetivo  6:  luchar contra el
VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades.

La malnutricion puede aumentar el riesgo de transmisién del VIH,
acelerar la declaracion del SIDA y la muere prematura. Aumenta
las posibilidades de infeccion por tuberculosis y también reduce la

probabilidad de sobrevivir al paludismo.

Fuente: Banco Mundial (2006)

El Banco Mundial (2006, s. p.), recomienda a los paises y sus asociados en el

desarrollo que, al elaborar estrategias especificas para un pais o region, preste

especial interés a las siguientes sugerencias:

v Dirigir las estrategias y medidas a los pobres, para abordar los aspectos

de la reduccion de la pobreza relacionados con el desarrollo humano y la

formacion de capital humano.

v Centrar las intervenciones en el periodo que va desde el embarazo

hasta los dos primeros afos de vida, porque es en ese lapso cuando se producen




dafos irreparables.

v Mejorar las practicas de atencion a la salud maternoinfantil, con el
objeto de reducir la incidencia del bajo peso al nacer y corregir los habitos de
alimentacion del lactante.

v Ampliar programas de suministros de micronutrientes, por sus efectos
en la productividad, costo accesible y su extraordinaria relacion costos —

beneficios.

v Trabajar para mejorar la nutricion con medidas en las esferas de
agricultura, desarrollo rural, abastecimiento de agua y saneamiento, proteccién

social, educacion, género y el desarrollo impulsado por la comunidad.

Por su parte, Pelletier (2002, s. p), indica, que traducir las metas y argumentos

nutricionales en un conjunto de razones y estrategias politicas viables, requiere,

integrar diferentes componentes del contexto social; como se muestra en la figura 7.

La dinamica fundamental representada en la figura, es que varios participantes en un

proceso politico actuaran sobre los beneficios y cargas (u oportunidades y amenazas)

que ellos perciban en una situacion, modelada por los procesos sociales y los factores

contextuales que rodean a la misma.

Figura7

La Formacion de Razones y Estrategias Politicas

Procesos de
tomas de
decisiones



Metas Razones y
alternativas y " estrategias
argumentos Beneficios y politicas
nutricionales cargas

percibidas

Procesos Tendencias y
sociales condiciones
contextuales

Fuente: Pelletier (2002)

Segun lo expuesto en la ilustracién, se puede sefialar que la comunidad nutricional
puede lograr méas éxito y una economia mas grande de esfuerzo no s6lo abogando por
su propia agenda, sino también identificando oportunidades para adjuntar elementos
nutricionales especificos a las agendas de otros, en las comunidades politicas y del
desarrollo. Las oportunidades existen para perseguir ambos enfoques dentro de una
amplia variedad de situaciones (agencias de gobierno e internacionales, con el sector
privado y con las comunidades y las ONGs) y en varias fases en el ciclo de las
politicas y de la programacion (establecimiento de la agenda, implementacion y
evaluacion). En aquellos casos en los que la comunidad nutricional no posee la

autoridad o los recursos para actuar por si sola u obligar a otros a actuar en los



intereses de la nutricion, el éxito dependerd de la habilidad de la comunidad

nutricional para replantear y reconocer que es de valor para la nutricion.

Situacion Nutricional y Alimentaria en Venezuela a Comienzos del Milenio del

2000 segun el Informe Anual de PROVEA

Segun el Informe Anual de Provea (2001, s. p.), en el afio 1999 hubo una
leve mejoria en los indices que miden el déficit nutricional de la poblacién, el
cual se encontraba por el orden del 1%, con respecto a los indicadores
existentes para ese afio. Durante el periodo 2000 - 2001, esta mejoria
continu6 verificandose y ha sido refrendada por las autoridades en los
Informes presentados ante el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas y con motivo de la Sesion Especial sobre

Infancia que tuvo lugar en Nueva Cork, para ese entonces.

A pesar de que el déficit mostr6 que venia reduciéndose, las cifras
ofrecidas por los organismos competentes, muestran algunas disparidades
gue no permiten conocer con exactitud la dimensién de tal reduccion. Si bien,
estas diferencias no son muy sustanciales, indican que se mantiene aun un
déficit superior al 10%, lo cual es calificado como problema de salud por la

OMS.

Si se toma como fuente principal al Instituto Nacional de Nutricion (INN) y

a su Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional (Sisvan), que ademas



constituye la fuente que alimenta los informes de organismos internacionales,
es posible sefalar una reduccién del déficit general que ronda el 3%, cifra
que fue anunciada por el propio Presidente de la Republica en enero de

2001, en oportunidad de presentar su rendicion de cuentas al pais.

Sin embargo, sefiala el Informe Anual de Provea (2001, s. p.) que las
cifras de la FAO sefalan que el nimero de personas que en Venezuela
padecen hambre se ubica en 3,3 millones, lo que representaria el 14,7% del
total de la poblacion del pais; mientras que el informe econémico 2000 del
Banco Central de Venezuela (BCV), sefiala que el aumento de la pobreza en
los ultimos diez afios ha sido de tal magnitud, que ha provocado que de cada
5 millones de hogares venezolanos, un millén no cuenta con ingresos para
cubrir los gastos de alimentacion, lo que representaria aproximadamente el

20% de la poblacién total.

En conclusion, el déficit nutricional general en Venezuela, se estaria
ubicando en un rango que oscila entre el 11 y el 20%, dependiendo de la

fuente de referencia, como lo muestra el cuadro 2:

Cuadro 2
Comparativo de Informacién sobre el Déficit Nutricional en Venezuela

para el afio 2000

| Organismo %



Fuente: Provea (2001)

La disminucion experimentada por segundo afio consecutivo es un
indicador alentador de que podria estar consolidandose una tendencia
positiva al respecto. Dos cuestiones parecen estar incidiendo en este hecho:
por un lado, la leve recuperaciébn que ha experimentado el salario con
relacion al indice de inflacién y por otro, la masificacién de ciertos programas
de atencidon nutricional. Sin embargo, como se verd posteriormente, la
sostenibilidad de ambos logros se encuentra amenazada por factores que

podrian implicar un impacto negativo en la consolidacion de esta tendencia.

Las caracteristicas del Déficit

Efectivamente, segun Provea (2002), el Informe sobre situacion nutricional
presentado por Sisvan en marzo de 2001, sefala que los indicadores que
miden el déficit nutricional en la poblacion menor de 15 afios, vienen
descendiendo por segundo afio consecutivo. La curva de descenso se viene
presentando desde 1999, luego que alcanzaron su pico mas alto entre 1996

y 1997.



Segun Sisvan, entre 1999 y 2000 se ha experimentado una reduccion de
un 1,3% en el indicador Peso/Edad en los nifios y nifias menores de 2 afios,
al pasar de 13 a 11,7%. La categoria denominada Combinacién de
Indicadores también presenta una recuperacién tanto en los preescolares (2
a 6 afios), como en los escolares (7 a 14 afios), al ubicarse el déficit en 22,4
y 24,4% respectivamente; lo que implica una reduccion de 1y 1,2% con
respecto al afio anterior. EI comportamiento del déficit general durante los

altimos afos, ha sido el revelado por el cuadro 3:

Cuadro 3
Déficit Nutricional

Grupo
Etario/

indicador 1999 2000

< 15 afios
Peso/Talla

< 2 afios
Peso/edad

2 — 6 afios
Comb. Ind.

7 — 14 aios
Comb. Ind.

Fuente: por Provea (2002)




El déficit global, es decir la sumatoria del déficit agudo mas el déficit

cronico muestra el comportamiento expuesto en el cuadro 4:

Cuadro 4
Déficit Global

etario/
indicador

1990 1997 1998 1999

o 2 e

Fuente: Provea (2002)
Al ser comparados con el afio 1990, las reducciones resultan significativas

a pesar del alza experimentada hacia mediados del decenio.

En relacién con los sectores mas afectados por este déficit, expone el
Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que la Organizacion Panamericana

para la Salud (OPS) sefala que:

Para el afio 2000 los grupos mas afectados por desnutricién
global fueron los menores de 2 afios (11,7 %), de 2 a 6 afios
(22,4%) y de 7 a 14 afios (24,4%). El déficit nutricional observado
en preescolares que acuden a las escuelas publicas es de 24,7%.
Los valores mas altos se registran en Barinas (33,5%), Monagas
(32,1%), Apure (32%), Portuguesa (31%) y Guarico (30,1%). La
tasa de mortalidad por deficiencias nutricionales en nifios menores
de 1 afio, aumentd de 39,7 en 1989 a 60,3 por 100.000 NVR en



1999. La prevalencia de exceso de peso en menores de 15 afios
aumento de 8,5% en 1990 a 11,3% en el 2000. El SISVAN solo
realiza la vigilancia hasta menores de 15 afios que asisten a los
establecimientos de salud del MS (Ministerio de Salud).

Sobrepeso

Las cifras anteriores se refieren a los déficits nutricionales, es decir a la
poblacién que padece hambre. Sin embargo, si se analiza la situacién desde
el concepto de malnutricién, es decir de formas inadecuadas de alimentacién
una de cuyas expresiones es el sobrepeso, se encuentra una regresion

significativa con respecto a 1990, como lo muestra el cuadro 5:

Cuadro 5

Sobrepeso

Fuente: Provea (2002)



De acuerdo OPS referido en el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), el
sobrepeso es una forma de malnutricibn que afecta en su mayoria a la
poblaciébn femenina, urbana, adulta y que se ubica en los estratos mas
pobres y se trata de una enfermedad que va en ascenso en todo el

continente latinoamericano desde mediados de 1980.

Al hacer una sumatoria entre los indicadores de déficits y de sobrepeso,
se evidencia que un porcentaje significativo de poblacién padece problemas
nutricionales ya sea por exceso 0 por defecto, el cual varia
considerablemente segun las categorias analizadas, como lo muestra el

cuadro 6:

Cuadro 6

Malnutricion (Déficit + Sobrepeso)

Grupo etario/indicador Afo 2000 %

< 15 afios Peso/talla 22,63
< 2 aflos Peso/edad 37,44
< 15 afios Talla/edad 39,79
2 —6 afios Comb. Ind. 33,18

7 — 14 anos Comb. Ind. 38,79

Fuente: Provea (2002)

Iniquidad



Como se sefialaba anteriormente, los logros en materia nutricional se
desdibujan al ser analizados sectorialmente, es decir, en razon de cémo
afectan a sectores especificos de la poblacion. La conclusién es que en los
sectores mas vulnerables, es decir los de menores ingresos, los indices lejos
de mejorar, crecen. Cifras ofrecidas por Fundacredesa en estudios realizados
sobre poblacion de los estratos IV y V del Area Metropolitana de Caracas,

muestran lo indicado en el cuadro 7:

Cuadro 7
Estratos IVy V

Grupo etario %
déficit/afios

Fuente: Provea (2002)

Indica el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que esta realidad se ve

refrendada en los registro de algunas informaciones de prensa provenientes



de estados con fuerte componente de poblacién indigena como Zulia y Delta
Amacuro. Destaca también el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que
sobre la iniquidad se pronuncié también Andrés Carmona, Presidente del
Consejo Nacional de Alimentacion (CNA), al comentar que si bien han
existido mejorias en los indicadores socioeconémicos generales, incluyendo
las tasas de mortalidad infantil, ain existen estadisticas alarmantes en las
zonas rurales del pais. Asi, la desnutricion y el hambre azotan a las clases
desposeidas, que constituyen al menos dos terceras partes de la poblacién,
mientras que en las clases con mayor poder adquisitivo, la situacién
nutricional es satisfactoria o, paraddgjicamente, manifiestan los efectos de la
sobrealimentacion.

Bajo Peso al Nacer

Sefiala el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que otro indicador
importante para medir el estado nutricional de la poblacién lo constituye el
Bajo Peso al Nacer, pero segun el mencionado informe, las informaciones
oficiales al respecto son confusas; ya que De acuerdo a informacion
preliminar presentada por el Instituto Nacional de Nutricién INN, a través del
Sisvan, al hacer un promedio de los indices reportados por 20 hospitales
centinelas en todo el pais con datos de 1999, este indicador se ubica en
8,15%, lo que estaria arrojando que la meta establecida en la Cumbre

Mundial a Favor de la Infancia de reducir dicho indicador a 10%, se habria



logrado. Sin embargo, el Informe Anual de Provea (2002, s. p.) apunta que
declaraciones ofrecidas por la propia Directora del Sisvan, Rebeca Lares en
2001, desmienten tales hallazgos e indican que se sigue estando por encima
del 10% en esta categoria, al sefialar:

A inicios de la década de los afios ochenta el porcentaje de nifios

con bajo peso al nacer era de 9%. En 1998 se comprobd que este

indice habia aumentado hasta 14% y tuvo un leve descenso hasta

12% en 1999. Sin embargo, continla sobrepasando los limites

establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, que

es 10%.

Continua refiriendo el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que la
maternidad Concepcion Palacios, el mayor centro de atencion del pais y el
cual funciona como referente nacional, presenté para 1999, un porcentaje de
12,4% de incidencia en el Bajo Peso al Nacer, casi 2 puntos porcentuales
menos que en el afio 1998. Ademas, este indicador esta determinantemente

asociado al embarazo precoz y dentro de éste, a los sectores mas pobres de

la poblacion.

Requerimientos nutricionales

En el contenido de el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), se identificd
que durante el afio 2000, el INN realiz6 un estudio de los requerimientos
nutricionales actuales de la poblacion venezolana, concluyendo en la

necesidad de aumentar los mismos debido a los problemas que esta



presentando la poblacién tales como el aumento de la anemia y la deficiencia
de hierro (son dos categorias diferentes y por tanto deben mencionarse en
forma separada), la osteoporosis, las enfermedades cardiovasculares, entre
otras, asociadas a la ausencia de determinados nutrientes que pueden ser

obtenidos a través de la ingesta de calcio, hierro, zinc, etc.

En anteriores informes Provea ha sefialado que la fijacibn de los
estandares nutricionales para la poblacién venezolana se ha hecho sobre
parametros minimos. De acuerdo a la opinidn de expertos en el area, estos
estandares minimos estan en correspondencia con poblaciones de poca
actividad fisica, peso y talla bajas que pueden haber sido consecuencia a su
vez, de bajas ingestas alimentarias. Estos expertos han propuesto que se
eleven los requerimientos caléricos para la poblaciéon venezolana a 2.600
K/cal./persona/dia, lo que estaria mas cerca de la estimacion universal de la
FAO (de 2.700 a 3.000 K/cal./persona/dia). Sin embargo, el cuadro
presentado por el INN se ubicé aln por debajo de esta propuesta quedando
estructurada como sigue en el cuadro 8 y mostrando la siguiente variacion

con respecto a 1993:

Cuadro 8

Requerimiento de Nutrientes por la Poblacién Venezolana

Estratos IVy V



Nutrlentes Afos |

Energia (Kilocaloria/dia) |m
Vitamina A (retinol/dia) |

Vitamina C (miligramo/dia) |

Fuente: Provea (2002)

La modificacién de esta tabla, aunque insuficiente, constituia una deuda
con las auténticas necesidades caléricas de la poblacion venezolana; sin
embargo, quedd planteado el reto de hacerla realidad. Aumentar estos
requerimientos implica a la vez redoblar los esfuerzos por lograr adecuar el
salario minimo a las cantidades y costos necesarios para alcanzar la canasta

alimentaria.

Los Programas Compensatorios Asociados con la Alimentacion

Partiendo de el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), se puede decir que
los programas compensatorios que viene aplicando el gobierno venezolano

se encuentran en un proceso de redefinicibn que impide conocer con



exactitud las modalidades actuales de intervencién y los resultados que se
estan obteniendo. La informacién que se ha podido encontrar en relacion con
la accién del gobierno en esta area, muestra que se han puesto en marcha
nuevos programas y que pareciera estarse tratando de alcanzar una mayor
cobertura de los mismos, focalizada hacia los sectores mas vulnerables. Sin
embargo, siguen estando presentes las amenazas a la efectividad de estos
programas, recurrentemente diagnosticadas, cuales son las trabas

burocréticas y la carencia de fondos regulares para su ejecucion.

De hecho hacia finales del afio 2000, refiere el Informe Anual de Provea
(2002, s. p.) que se denuncié que "El atraso en la asignacién de recursos
afect6- segun las propias cifras que tienen los organismos rectores de la
politica social- a 4,4 millones de nifios que logran asistencia del Estado a
través de algunos de los programas sociales que lleva a cabo el Fondo Unico
Social". Por lo demés, si bien no se han hecho estudios que permitan
concluir de manera determinante que los programas gubernamentales
asociados a la alimentacion estan dando resultados, diversos analistas
consideran que si son un factor de incidencia en la disminucion del déficit
nutricional, lo que seria un espaldarazo a la pertinencia de continuar con su

ejecucion.



Se destaca en el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que dentro de los
programas asociados con la alimentacion, es posible identificar los

siguientes:

Cocinas Comunitarias: El INN comenz6 a implementar durante el afio
2000 un nuevo programa alimentario de caracter compensatorio,
denominado "Cocinas Comunitarias". El programa esté focalizado hacia las
poblaciones rurales e indigenas que presenten los indices mas agudos de

mortalidad infantil, materna y desnutricion.

El programa opera de forma similar a los comedores escolares, es decir, a
través de la instalacion en las localidades seleccionadas, de comedores con
capacidad para brindar una comida al dia a las personas que previamente
han sido identificadas y carnetizadas. La seleccion tanto del local, como del
personal que lo atendera, se hace a través de las alcaldias y /o
gobernaciones. Una vez seleccionado el personal se les capacita en el area
de higiene y preparacion de alimentos, al tiempo que se realiza una camparfa
educativa hacia la comunidad destinada a mejorar sus conocimientos sobre

alimentacion sana y balanceada.

Al finalizar el afio 2000, el programa se encontraba en su fase piloto
cubriendo solamente unas 3 mil trescientas personas, esperando ampliarse a

200 mil en el 2001, al extenderse hacia los 33 municipios mas pobres del



pais.

A juicio de Provea, este programa al estar enfocado hacia los sectores que
no tienen acceso a la canasta alimentaria, se inscribe dentro de las

obligaciones del Estado de satisfacer el derecho a la alimentacion.

Programa de Atencién a la Mujer Embarazada y a la Mujer en Periodo
de Lactancia (PAMEL): Durante el afio 2000 fue reeditado el programa
Materno Infantil, esta vez bajo el nombre de Programa de Atencion a la Mujer
Embarazada y a la Mujer en Periodo de Lactancia (PAMEL). Este programa
atendera a 113.500 beneficiarias que recibiran mensualmente una cesta

alimentaria subsidiada.

Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL): Este programa ya arrib6
a su sexto afio de vida y sigue operando a través de una red de 14 mil
expendios que venden con descuentos entre 30% y 40%, una canasta de
alimentos que cubre aproximadamente 1.700 Kcal. diarias. Durante el afio
2000, esta iniciativa logré ampliarse a través del Programa de Incremento de
Rubros (PIR) cuyo objetivo fue incorporar nuevos rubros tales como la

margarina, el azlucar y el atin. Se consider6 uno de los de mayor alcance.

El Programa Alimentario Escolar: Constituyé el mas importante a nivel
de la poblaciéon en edad escolar abarcando una poblacién estimada de 1

millon 700 mil estudiantes y ampliandose en las escuelas bolivarianas de una



a dos comidas diarias. Sin embargo, se aprecia en el Informe Anual de
Provea (2002, s. p.) que a juicio de diversos analistas, tales como el
presidente del CNA, Andrés Carmona, este programa adolece de problemas
de cobertura. Provea, comparte esta opinién, la cual fue objeto de
tratamiento en el informe Alternativo sobre el Derecho a la Alimentacion que
se presento, junto con FIAN (International Human Rights Organisation for the
Right to Feed Oneself), ante el Comité en abril de 2000. De acuerdo a dicho
Informe, este programa parece estar disefiado sobre minimos, tales como
una menor cobertura cal6rica de la requerida, regularidad sujeta al calendario
oficial nacional, y poca cobertura en entidades de mayor indice de

desnutricion.

Efectivamente, el Informe (2002, s. p.) sefala que:
Las cifras de desnutricion en Venezuela revelan que las entidades
federales que poseen los mayores indices, son aquellas cuya
mayor poblacion es indigena o campesina, que presentan

dificultades de acceso fisico, que poseen pocas tierras aptas para
la agricultura y que estan ubicados en zonas fronterizas

Situacion alimentaria

Para el andlisis de la situacion alimentaria Provea (2002, s. p.) utilizd
algunos indicadores que miden fundamentalmente la accesibilidad a los

alimentos tales como los relacionados con el poder adquisitivo y niveles de



consumo de la poblacion. Igualmente analizé las politicas gubernamentales

destinadas a lograr la disponibilidad de alimentos en cantidad suficiente.

Canasta Alimentaria y Salario Minimo

Afirma el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que las investigaciones de
consultoras privadas como Datandlisis arrojan que las familias venezolanas
destinan entre un 33 y un 42% de sus ingresos para la compra de alimentos,
aunque en los estratos mas bajos de la poblacién este porcentaje puede

subir hasta 65%.

Asi queda manifestado en el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que
durante la mayor parte del decenio 1990 - 2000, el costo de la Canasta
Normativa Concertada (CNC) estuvo por encima del Salario Minimo (SM)
oficial establecido para los trabajadores. Esta Canasta mide el costo de los
alimentos que debe ingerir una familia promedio de 5 miembros, para

acceder a niveles nutricionales adecuados.

La imposibilidad de cubrir el 100% de la CNC tuvo sus reflejos, sin duda,
en la fuerte desmejora que presentaron los indices de nutricion a mediados
de los noventa. La relacion CNC/SM se comporté, durante el decenio, como

lo muestra el cuadro 9:

Cuadro 9



La relacion CNC/SM para el decenio 1990 - 2000

Anos SM en Bs. SM en Bs. % cobertura

1990 5.200 6.796,50 76,5
1991 6.000 8.089,20 74,1
1992 9.000 10.359 86,8
1993 9.000 12.534 71,8
1994 15.000 20.335,90 73,7
1995 15.000 31.384,20 47,7
1996 15.000 60.995,40 24,5
1997 75.000 84.802,90 80,4
1998 100.000 108.174,40 92,4
1999 120.000 115.327,90 104,5
2000 144.000 123.257,70 116,80

Fuente: Provea (2002)

Como puede evidenciarse, la situacibn mas critica en relacion con la
cobertura del SM, se present6 en los afios 1995 y 1996 comenzando lo que
pudiera considerarse un recuperacion a partir de 1997. En 1999 se produce
por primera vez en muchos afos, un aumento salarial superior al indice de
inflacion anual, lo que ha permitido una leve recuperacion del consumo. Sin
embargo, nuevamente Provea alerta sobre el caracter minimo de los valores
estimados en esta CNC, lo que la hace insuficiente para alcanzar los niveles

realmente idéneos de nutricion para toda la poblacion.




Por lo demas, las cifras antes mencionadas corresponden a fuentes
oficiales. Cifras provenientes de organismos no oficiales brindan otro
panorama. Es el caso del Centro de Documentacion y Analisis para los
Trabajadores (Cenda) cuyos estudios muestran que el déficit no ha sido
superado, aun cuando reconocen una tendencia a la recuperacion del
salario. Igualmente habria que destacar que es notoria la diferencia existente
entre la Canasta Alimentaria de los Trabajadores (CAT) propuesta por el
Cenda y la Canasta Normativa Concertada de Alimentos propuesta por el
INN-OCEI, que serian conceptos homologos pues agrupan el consumo
minimo de alimentos que necesita un grupo familiar para adquirir las
kilocalorias necesarias. En el caso de CAT, ésta se ubica por ejemplo, para
el mes de diciembre 2000 en Bs.213.549, mientras que la CNC promedio

para el afio 2000 fue de Bs.123.257,70.

El Cenda también basa sus célculos en una familia promedio de cinco
personas y establece para la CAT un ingreso familiar de un salario minimo.

De acuerdo a esto, en el afio 2000 no se estaria cubriendo el costo de la
CAT (tomando como base un ingreso salarial minimo en cada grupo familiar),
y por el contrario esta estaria desmejorandose levemente en los ultimos

meses, tal y como lo muestra el siguiente 10:

Cuadro 10



Cobertura de la CAT para en el Ultimo Trimestre del 200y en los
Primeros Cinco Meses del 2001

Meses CAT/Bs. % cobertura
Octubre/2000 209.394 68.8

Noviembre 211.749 68
Diciembre 213.549 67
Enero/2001 214.792 67
Febrero 208.702 69
Marzo 215.429 67
Abril 222.371 65
Mayo 225.061 64

Fuente: Provea (2002)

Como puede observarse, estos calculos estan lejos del optimismo
mostrado por los organismos oficiales, pues no se llega a superar en ningan
momento del afio siquiera el 70% del costo de la CAT.

Por otra parte, dado que el aumento de salarios decretado por el Ejecutivo
alcanz6 apenas el 10%, no se esperaba que haya mucha incidencia en la
cobertura de la Canasta Basica, si se toma en cuenta que la inflacion

estimada para 2001 estaba por el orden del 12%.

Por lo demas, este aumento de salario que ubica el sueldo minimo en
Bs.158.400, no tiene mucha incidencia en el sector de la economia informal

si se toma en cuenta que el promedio de ingresos en el sector informal




venezolano es de 110.000 bolivares al mes, 37% menos que en el sector
formal de la economia. Son personas que no tienen capacidad de compra y
para quienes no existe el aumento del salario minimo. La informalidad afecta,
sobre todo, al sector mas necesitado de la sociedad: 90% de los informales
pertenece al estrato E de la poblacion (pobreza extrema) y, el 10% restante

esta en el renglén de pobreza moderada.

Comportamiento del Consumo

El Informe Anual de Provea (2002, s. p.), sefiala que la variable consumo
constituye un indicador fundamental para analizar el comportamiento del
derecho a la alimentacion y hace referencia que de acuerdo a los reportes
ofrecidos por los representantes de Cavidea, el consumo de alimentos
durante el afio 2000 tuvo un comportamiento muy irregular con una leve
tendencia hacia su decrecimiento (1%) para todo el afio. Medido

trimestralmente el comportamiento fue el expuesto en el cuadro 11:

Cuadro 11

Comportamiento del consumo Afio 2000

Trimestres %

Enero/marzo 3,52




Abril/mayo

Junio/julio

Octubre/diciembre

Fuente: Provea (2001)

Segun los directivos de este organismo, este comportamiento tan
inestable tuvo que ver con la indefinicion de las politicas econdmicas del
Gobierno que garanticen a mediano plazo una recuperacion del aparato

productivo nacional y la continua rotacion de los miembros del gabinete.

Aunque el valor obtenido en el afio 2000 fue mejor que en 1999, los
miembros de esta Camara, presentaron reservas acerca de la sostenibilidad
de esta leve recuperacion, dada la persistencia de factores como la
incoherencia oficial, los ilicitos aduaneros, el contrabando de alimentos e

incluso, el conflicto colombiano.

A pesar de estos temores, durante el aflo 2001 y hasta el cierre de este
Informe se reportd una recuperacion en el consumo levemente superior a la

experimentada el afio 2000.

Seguridad alimentaria comprometida



Para Provea (2002, s. p.), destaca un estudio elaborado por Andrés
Carmona, Presidente del CNA, en el que concluye que la seguridad
alimentaria en Venezuela, a pesar de las recientes mejorias experimentadas
en los indices de nutricion, se encuentra seriamente comprometida, para el

afio 2000.

El cuadro 12 muestra las condiciones de la seguridad alimentaria en
Venezuela para 1999. Es de hacer notar que al haberse ajustado los
requerimientos caldricos de la poblacién venezolana, la precariedad de los
valores se acentla y se aleja aun mas la meta de alcanzar la seguridad

alimentaria.

Los resultados de este cuadro muestran que los principales problemas
que presenta Venezuela para alcanzar su seguridad alimentaria estan
relacionados con la infraestructura alimentaria del pais, es decir, los procesos
de produccion, comercializacion y distribucion de alimentos; mientras que lo
que tiene que ver con la accesibilidad y la equidad, parece estar mejorando,
gracias a una accion estatal acorde con la responsabilidad de proveer de

atencion en materia de alimentacion, a los sectores mas vulnerables.

Al parecer, los gobernantes no han tomado aun conciencia de la
necesidad de abordar el tema de la produccion agricola con absoluta

prioridad y bajo los parametros establecidos por la FAO,



Cuadro 12

Condiciones de la seguridad alimentaria en Venezuela para 1999

Parametro Indicador Valor Clasificacion | Tendencia
Disponibilidad | Disponibilidad de 2.100 Kcla./dia 'y Insuficiente | Disminuyendo
energia 62 g/dia
y proteinas respectivmente
Suficiencia Porcentaje de 88% Insuficiente | Disminuyendo
adecuacion del
suministro de
energia alimentaria
Estabilidad Evolucion de la Flujo de alimentos Inestable Disminuyendo
serie historica de la con altibajos
disponibilidad de
energia alimentaria
Autonomia Proporcién de 60% Critica Sin cambios
energia alimentaria
de origen animal
Accesibilidad Proporcién de la 60% Insuficiente Mejorado
poblacion en
situacion de
pobreza
Equidad Prevalencia de 25% Iniquidad Mejorado
desnutricion

Fuente: Provea (2002)

Vale destacar que reposa en el Informe Anual de Provea (2002, s. p.), que
en el mes de octubre del afio 2000, el gobierno venezolano y la FAO
anunciaron la puesta en marcha de un Programa de Seguridad Alimentaria
cuyo costo asciende a 34 millones de ddlares (el presupuesto mas grande de
Latinoamérica) y cuyo objetivo es reducir la desnutricibn en un 50%. El

programa contempla la intensificacion de la produccion, diversificacion



agricola, manejo de riego y agua y estudios sectoriales de zonificacion
agroecoldgica y ordenamiento de los recursos naturales, creacion de fondos
parafiscales, estrategia nacional de riego y un plan de informacién para el
sector agricola, que incluye un sistema cartografico y de vulnerabilidad
alimentaria. El acuerdo contempla que el gobierno venezolano aporte 32

millones de dolares y la FAO dos millones.

Bases Legales

Es preciso acotar que la tematica abordada en esta investigacion cuenta con
respaldo legal, lo que fortalece la importancia del objeto de estudio referido a las
politicas alimentarias de nutricién en Venezuela. Las bases legales que competen se
especifican a continuacion:

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999): en el
Capitulo V De los Derechos Sociales y de las Familias, la carta magna es explicita al
referir en los articulos 83 y 84 el derecho a la salud de todos los venezolanos

acotando:

Articulo 83: La salud es un derecho social fundamental, obligacién del Estado,
que lo garantizar& como parte del derecho a la vida. El Estado promovera y
desarrollard politicas orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el

acceso a los servicios.



Articulo 84: Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creara, ejercera la
rectoria y gestionara un sistema puablico nacional de salud, de caracter intersectorial,
descentralizado y participativo, integrado al sistema de seguridad social, regido por
los principios de gratuidad, universalidad, integralidad, equidad, integracion social y
solidaridad. El sistema publico nacional de salud dara prioridad a la promocion de la
salud y a la prevencion de las enfermedades, garantizando tratamiento oportuno y

rehabilitacion de calidad.

Por otra pare en su titulo VI Del Sistema Socioecondémico, especificamente en su
Capitulo I: Del Régimen Socioeconémico y de la Funcion del Estado en la Economia,
los articulos del 209 al 306, refieren la obligacion del Estado venezolano de crear las
bases necesarias para garantizar la calidad de vida de sus habitantes desde el punto de
vista social y econémico; por lo que a continuacion se sefialan los puntos de mayor

importancia de los articulos antes mencionados:

Articulo 299: EI régimen socioeconémico se fundamenta en los principios de
justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia, proteccion del ambiente,
productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y

una existencia digna y provechosa para la colectividad.

Articulo 300: La ley nacional establecerd las condiciones para la creacion de

entidades funcionalmente descentralizadas para la realizacién de actividades sociales



0 empresariales, con el objeto de asegurar la razonable productividad econémica y

social de los recursos publicos que en ellas se inviertan.

Articulo 301: El Estado se reserva el uso de la politica comercial para defender

las actividades econdmicas de las empresas nacionales publicas y privadas.

Articulo 302: El Estado promovera la manufactura nacional de materias primas
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables, con el fin de
asimilar, crear e innovar tecnologias, generar empleo y crecimiento econémico, y

crear riqueza y bienestar para el pueblo.

Articulo 305: ElI Estado promoverd la agricultura sustentable como base
estratégica del desarrollo rural integral a fin de garantizar la seguridad alimentaria de

la poblacion.

La seguridad alimentaria se alcanzara desarrollando y privilegiando la produccién
agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las actividades
agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La producciéon de alimentos es de interés
nacional y fundamental para el desarrollo econémico y social de la Nacion. A tales
fines, el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial, transferencia
tecnoldgica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de mano de obra y

otras que fueren necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.



Ademas, promovera las acciones en el marco de la economia nacional e internacional

para compensar las desventajas propias de la actividad agricola.

Articulo 306: El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina un
nivel adecuado de bienestar, asi como su incorporacion al desarrollo nacional.
Igualmente fomentara la actividad agricola y el uso éptimo de la tierra mediante la
dotacion de las obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y

asistencia técnica.

La Ley del Instituto Nacional de Nutricion (1968): A través del cual de designa
a este drgano del Estado la responsabilidad de investigar todos los problemas directa
e indirectamente relacionados con la alimentacién y nutricion de los venezolanos sin
importar sus diferencias sociales y geogréaficas, atendiendo las funciones de asesoria,
planificacion, programacion, supervision de todas las acciones necesarias para
materializar las actividades de una politica de nutricion y alimentacion dirigidos a los

grupos vulnerables.

La mencionada Ley, refiere todo lo concerniente al patrimonio del instituto, asi
como también a lo ateniente a su constitucion organizacional, para hacer posible el

disefio y a ejecucion de los programas que de €l se desprendan.

Asimismo, es parte de esta base legal el Convenio Definitivo de Transferencia a la



Gobernacion del Estado Aragua del Servicio de Nutricion, Prestado por el Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social, para ese momento, actual Ministerio Popular Para la
Salud, a través del Instituto Nacional de Nutricion (I. N. N.) (1994), el cual describe
el convenio acordado por las instancias antes referidas con el objeto de delimitar las
competencias y funciones que materializaron la descentralizacion del Servicio,
distribuyéndose las competencias entre el Ejecutivo Nacional y el Estado Aragua,
para hacer mas efectivo el combate de los problemas nutricionales y alimentarios en

la entidad.

Forma parte de este pronunciamiento legal los decretos de 1995 a través de los
cuales se crea el Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricion Aragua (SAANA),

y que posterior adscribe al mencionado servicio a Corposalud.

CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Hernandez y otros (1995), mencionan que la metodologia se refiere al plan béasico
que se siguio al realizar la investigacion. Abarca el tipo de investigacion, la poblacion

y muestra, asi como los diversos procedimientos que se emplearon.

El presente proyecto de investigacion se enmarcO dentro de la modalidad de



investigacion expostfacto, documental de tipo descriptivo-comparativo.

La

Investigacion descriptiva la define Tamayo y Tamayo (2004, p. 75), como aquella

que:

Comprende la descripcion, registro, andlisis e interpretacion de la
naturaleza actual, y la composicion o procesos de los fendmenos. El
enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre una persona,
grupo que conduce o funciona en el presente, esta basado sobre realidades
de hechos, y su caracteristica fundamental es la de prestarnos una
interpretacion correcta.

A su vez, Méndez (2001, p. 118), la define como aquella que:

Identifica caracteristicas del universo de investigacion, sefiala formas de
conducta 'y actividades del wuniverso investigado, establece
comportamientos concretos y descubre y comprueba la asociacion entre
las variables de investigacion. Este tipo de estudio permite descomponer a
la realidad a través de caracteristicas definidas de cada una de las
variables que condicionan el disefio de la propuesta.

De igual manera la comparativa, segun Hurtado de Barrera (1998), es aquella cuyo

propdsito consiste en precisar diferencias y semejanzas que existen entre dos o mas

grupos con respecto a un mismo evento.

Por otro lado se tiene que, la investigacion descriptiva documental, es definida en

el Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y Tesis Doctorales de

la UPEL (1998, p. 7), de la forma siguiente: “Se entiende por investigacion

documental, el estudio de problemas con el proposito de ampliar y profundizar el

conocimiento de su naturaleza con apoyo, principalmente, en trabajos previos,

informacion y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos”.



También, al respecto, Cazares y otros (1985), afirman que:

La investigacion documental depende fundamentalmente de la
informacion que se recoge o consulta en documentos, entendiéndose este
término, en sentido amplio, como todo aquel material de indole
permanente; es decir, al que se puede acudir como fuente o referencia en
cualquier momento o lugar sin que se altere su naturaleza o sentido, para
que aporte informacidn o rinda cuentas de una realidad o acontecimiento.

La innovacion del trabajo de investigacion se evidencia en el enfoque de cada uno

de los aspectos analizados, incluyéndose asi el propio pensamiento del autor.

La investigacion, basicamente, se fundamentd en una revision bibliogréfica de
cardcter documental, esta revisién documental consiste en el andlisis cientifico e
indagacion y exploracion de aspectos relevantes, recurriendo para ello a fuentes

escritas.

Asimismo, Gonzalez, citado por Bravo (2000), sostiene que las fuentes
documentales se clasifican en:
1. Fuentes Histdricas.

2. Fuentes Estadisticas.

3. Los informesy los estudios.
4. Las memorias o anuarios de los ministerios.

5. Los diarios de sesiones de los Congresos o Parlamentos.



6. Archivos oficiales.

7. Documentos personales.

8. La prensa.

9. Material cartografico (mapas).

10. Documentacién indirecta (obras literarias de contenido social).

La presente investigacion, por ser de cardcter documental, estuvo basada en la
informacion recabada a través de las fuentes de recoleccion mencionadas
anteriormente, y que proporcionaron datos referentes al tema investigado,

procesandose posteriormente por la investigadora.

Métodos de la Investigacion

No solo determinar el nivel del conocimiento, garantiza el desarrollo de un
trabajo organizado, también es preciso seguir un esquema riguroso de
actividades que acondicionen los datos que se obtuvieron; en esta
oportunidad se estd haciendo referencia al método de investigacion, el cual
para Méndez (2001 p. 132), “Puede definirse como un procedimiento riguroso
formulado de una manera ldgica para lograr la adquisicién, organizacion o
sistematizacion y expresion o exposicion de conocimientos, tanto en su

aspecto tedrico como en su fase experimental”.



Los métodos de investigacion constituyen procesos estratégicos que
encaminan o guian al investigador a la adquisicion de la informacion mas
oportuna para lograr responder con la verdad a la formulacién del

problema. Los métodos que se incluyeron en este proceso investigativo son:

La observacion: Segun Méndez (2001, p. 133), indica que: “Puede
entenderse como el proceso mediante el cual se perciben deliberadamente
ciertos rasgos existentes en la realidad por medio de un esquema conceptual
previo y con base en cierto propésitos definidos generalmente por una
conjetura que se quiere investigar’. A través de este procedimiento de
obtuvieron las caracteristicas que dimensionan al planteamiento del

problema.

El andlisis: Este método permitié describir y caracterizar cada uno de los
elementos que conforman el objeto de estudio precisando asi las causas y
los efectos del problema. El analisis segun Méndez (2001, p. 131), es el:
“Proceso de conocimiento que se inicia por la identificacion de cada una de
las partes que caracterizan una realidad. De esa manera se establecen la
relacion causa — efecto entre los elementos que componen el objeto de

investigacion”.

La sintesis: Este método completo el trabajo del analisis, ya que permitid

relacionar el comportamiento de las diversas variables con el problema. A



juicio de Méndez (2001, p. 137), la sintesis: “Implica que a partir de la
interrelacion de los elementos que identifican su objeto, cada uno se
desempefia con referencia al problema de investigacion”. Es decir, la
sintesis permitid evidenciar como influyen los elementos en el objeto de

estudio.

Los métodos fueron de gran utilidad para ofrecer una explicacion clara en

el contexto del trabajo.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

En toda investigacion se hace referencia a la técnica utilizada para determinar al
final de la misma el logro de los objetivos. Las técnicas de recoleccion de datos
permiten obtener informacion de diferentes fuentes. Tamayo y Tamayo (1999)
comenta que éstas permiten al investigador construir un modelo para la recoleccion

de datos a fin de facilitar la medicion de los mismos.

Desde otro punto de vista, Sabino (1992) acota que el procesamiento de datos es
construir con los datos obtenidos, cuadros estadisticos, promedios generales y
graficos ilustrativos, de tal modo que se sinteticen sus valores y se pueda a partir de

ellos, extraer enunciados teéricos.

Dentro de este orden de ideas, Se utiliz6 como técnica de recoleccion de

informacidn, la observacion documental, la cual se aplicd a través de la revision



bibliografica de los diferentes tedricos y estudiosos de la materia, la revision y
analisis de toda la documentacion pertinente en los archivos y registros del Servicio
Auténomo de Alimentacion y Nutricion Aragua, y la Corporacion de Salud del
Estado, SAPANA, Zona Educativa y otros organismos involucrados. De igual manera
se realizo la revision de articulos de revistas especializadas, entrevistas, boletines,
articulos de prensa y otras publicaciones de instituciones especializadas como la OPS,

OMS, PENUD, UNICEF, FAOQ.

También se emple6 como técnicas, la paréfrasis que, segun la UPEL
(1998, p. 153): “Es una formulacion personal de las ideas expresadas por
otro autor, utilizando palabras y un estilo propio, para explicarlas o
interpretarlas”. En segundo lugar, se empled el resumen, definido por el
manual de la UPEL (p. 154), como: “La expresion del material original, en
forma condensada”. Esta técnica permitié incluir la informacién realmente
concerniente a las variables en estudio, permitiendo que la investigacion

documental no se desviara del objeto estudiado.

Técnicas de Analisis de la Informacién

Finalmente, ya recolectados de datos el procedimiento siguiente consistio,
en ordenarlos, clasificarlos y procesarlos, de acuerdo a los objetivos
establecidos, para su debida incorporacion en el trabajo, a través de una

coordinada relacion y redaccion por ser de caracter secundarios; siendo



necesario para ello el empleo de unas técnicas especializadas para trabajos

de tipo documental, teniéndose:

La técnica del resumen analitico, fue la principal técnicas aplicada en esta
investigacion y que contribuy6 en desarrollar el andlisis pertinente al hecho estudiado
facilitandole a la investigadora darle respuesta a su interrogante en estudio. Este
técnica sostiene que todo texto debe ser visto como una unidad cerrada,
independientemente de la extension que abarque y tiene como objetivo analizar la
coherencia interna de los postulados del texto que se esté manejando, asi como
revelar las fortalezas o debilidades de sus planteamientos, sus contradicciones o las
omisiones en que incurra, para que a partir de alli se realice el analisis critico del

texto.

También fue de gran utilidad el anélisis critico, técnica esta que se utiliza
posteriormente al resumen analitico y consiste, segin Hochman y Montero (1986), en
la apreciacion definitiva de un texto a partir de los elementos hallados en él, mediante

la aplicacion de las técnicas anteriormente expuestas.

La critica de un texto, puede hacerse tanto basada en su forma como su contenido,
se limita tanto en el analisis estructural de ver la obra como una totalidad, con una
estructura interna, y busca comprobar la elaboracion logica y construccion organizada

de las partes y del conjunto de la obra.

En esta técnica no hay limites de extension, sino que se exige un trabajo amplio y



minucioso, pues ademas de que se incluye todos los andlisis expuestos, se basa en
referencias continuas y concretas al texto, que ejemplifican la evaluacién que se hace

de cada punto presentado.

Las técnicas expuestas anteriormente, constituyeron las principales herramientas

que sirvieron de base para analizar la informacion recolectada y desarrollar la

presente investigacion.

CAPITULO IV
ANALISIS Y PRESENACION DE LOS RESULTADOS
El logro de los objetivos esta determinado por la relacion con el objeto de estudio
y la realidad que le influye, contenida en su ambiente o en los datos procesados de
alguna forma por otros investigadores y que necesitan vincularse con la inquietud
actual, tal como lo es en esta oportunidad, donde se busca analizar el alcance de los
programas que cumple el Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricion del Estado
Aragua, para combatir la desnutricion, en la poblacion de menores de 15 afios en el

Estado Aragua durante el periodo 2001 — 2004.

En tal sentido, se tomaron las estadisticas y se analizaron y de acuerdo a los

objetivos de la investigacion fueron procesandose a fin de darle cobertura a cada una



de las metas investigativas, presentdndose de forma organizada de acuerdo a las

mismas, tal y como se muestra a continuacion:

Objetivo 1: Sefalar los indices de desnutricion en la poblacion de menores de 15

afnos en el estado Aragua, durante el periodo 2001 — 2004.

En el Servicio Autbnomo de Alimentacion y Nutriciobn Aragua (S. A. A. N.

A.), el diagnéstico de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion es

128

llevado por el Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional, el cual a través
del (S. A. A. N. A), ofrece los siguientes aspectos mas predominantes

ocurridos en el transcurso del Periodo 2001 — 2004.

Afo 2001

A continuacion los Principales Indicadores de la Situacion Nutricional

Cuadro 13
Déficit Nutricional de Nifios de 2 a 14 afios segun Indicador Peso — Talla

Desagregado por Municipios Estado Aragua. Ao 2001

Municipio Porcentaje
Municipio Bolivar 13.96 %
Municipio Camatagua 8.30 %




Municipio Girardot 13.03 %
Municipio Lamas 14.04 %
Municipio Jose Félix Ribas 15.22 %
Municipio José Rafael Revenga 12.64 %
Municipio Libertador 14.04 %
Municipio Mario Bricefio Iragorry 9.84 %

Municipio San Casimiro 11.49 %
Municipio San Sebastian 9.02 %

Municipio Santiago Marifio 13.33 %
Municipio Santos Michelena 7.31 %

Municipio Sucre 10.18 %
Municipio Tovar 10.90 %
Municipio Urdaneta 11.95 %
Municipio Zamora 16.34 %
Municipio Francisco Linares Alcantara 14.26 %
Municipio Costa de Oro 10.53 %

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2001)
Gréfico 1
Déficit Nutricional de Nifios de 2 a 14 afios segun Indicador Peso — Talla

Desagregado por Municipios Estado Aragua, 2001 (expresado en Porcentajes)
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Cuadro 14
Estado Nutricional en Nifios Menores de 15 afios segun peso — Talla

Estado Aragua

Categoria Porcentaje
Sobre la norma 10.72 %
Normales 76.41 %
Déficit 12.87 %

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2001)

Gréfico 2
Estado Nutricional en Nifios Menores de 15 afios segun peso — Talla

Estado Aragua
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El estado Aragua arrojé una cifra en cuanto al estado nutricional tal y
como lo refiere el gréafico 2 de 12.87 % de déficit nutricional, 10.72 % de
sobre peso y un 76, 41 % dentro de los parametros normales. Asimismo, se
pudo evidenciar al observar el grafico 1 que los municipios que para aquel
entonces, superaban el déficit nutricional fueron Zamora con 16, 34 %, José
Feliz Ribas presentando un 15, 22 %, Linares Alcantara con el 14, 26 %,
muy de cerca Libertador con un 14.04 %, Bolivar con un 13, 96 % Santiago
Marifio reine un 13,33 % Yy el Municipio Girardot cierra al grupo alcanzando

ell3, 03 %.

Grafico 3
Estado Nutricional en Menores de 15 afios segun Indicador Peso — Talla

por Grupo de Edad en el Estado Aragua. 2001
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Al observar a los grupos de edades y su relacién con el déficit nutricional
(Peso — Talla), se evidencia en el grafico 3, que los menores de dos afios
ocupan el primer lugar con un 14, 27 %; por su parte los nifios ubicados en el
intérvalo de 2 a 6 afios alcanzé un 12,97 por cieno y por ultimo el grupo de 7

a 14 anos cerré con un 10,07 % de déficit nutricional.

De este modo, el afio 2001 cierra con un 22,30 % de déficit nutricional en
el grupo de 2 a 14 afos segun la combinacién de indicadores (Peso — Talla,
Peso — Edad y Talla y Edad), con prevalecia en los nifios de 7 a 14 afios, el

cual arrojo una porcion del 23, 18 %.

Con relacion a los preescolares institucionalizados, periodo 200 — 2001,
segun las evaluaciones antropométricas de Peso — Talla, se obtuvo un 19, 4
%, ocupando el primer lugar el Municipio Girardot, con un 32.06 % del gran

total de este renglon; mientras que de nifios en sobrepeso se obtuvo un



10.98 % y dentro de los parametros normales un 69, 58 %.

Afio 2002

Para el afio 2002 se obtuvieron los siguientes datos:

Cuadro 15
Déficit Nutricional de Nifios de 2 a 14 afios segun Combinacion de Indicadores

Desagregado por Municipios Estado Aragua. Ao 2002

Municipio Porcentaje

Municipio Bolivar 21.10 %
Municipio Camatagua 19.01 %
Municipio Girardot 23.03 %
Municipio Lamas 23.88 %
Municipio José Félix Ribas 24.09 %
Municipio José Rafael Revenga 19.96 %
Municipio Libertador 20.60 %
Municipio Mario Bricefio Iragorry 17.45 %
Municipio San Casimiro 22.27 %
Municipio San Sebastian 28.57 %
Municipio Santiago Marifio 24 %

Municipio Santos Michelena 20 %

Municipio Sucre 22.59 %
Municipio Tovar 22.67 %
Municipio Urdaneta 30.81 %
Municipio Zamora 26.15 %
Municipio Francisco Linares Alcantara 23.59%
Municipio Costa de Oro 22.72 %

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2002)

Gréfico 4
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Segun los informes emitidos al Sistema, se observa un estado nutricional (P — T)
en los menores de 15 afios, en el primer semestre del afio 2002 un déficit nutricional
del 12, 90 %; en cuanto a sobrepeso del 10, 31 % y del 76. 79 % de nifios en peso
normal; evidencidndose en relacién a la misma proporcion del afio 2001 un leve

aumento del deficit nutricional expresado por el 0.31 %.

Los municipios que superan el déficit fiscal, en el primer semestre del afio en
estudio, en orden decreciente son Ribas 12, 90 %, Costa de Oro con el 15, 86 %;

Zamora con el 15,73 %, Girardot 13,02 % y por Gltimo Urdaneta cierra con un 13,22



%.

Con relacion a los grupo de edad, se observa que la mayor cifra en el déficit
nutricional estuvo reflejada por los menores de 2 afios con el 13,82 %, seguido de 2 a

6 alos con el 13,02 %.

Continuando con las evaluaciones antropométrica registradas en el primer
semestre 2002, se evidencia segun combinacion de indicadores (P-T,P-Ey T - E),
para el grupo de 2 a 14 afios déficit nutricional 22, 34 %, superando el primer
trimestre con un 0,37 %; déficit agudo en el orden de 10, 82 %; déficit cronico

compensado 10,11 % y déficit cronico descompensado un 1.40 %.

Para el afio 2002, las cifras del estado nutricional en los menores de 15 afios segln
P — T se obtuvieron un 13,17 % de déficit nutricional, superando al afio anterior en
0.30 %, sobre peso 10,68 % y normal 76,15 %. Tal y como se observa en el cuadro 4

y grafico 5.

Con respecto a las evaluaciones del componente Preescolar Institucionalizado en
el periodo escolar 2001 — 2002, se evidenciaron los siguientes resultados: Segun el
indicador Peso — Talla Déficit nutricional 19.04 %, sobre la norma 10.15 % y el 70.
81 % dentro del rango normal; observandose poca variacion con relacion al afio
anterior.

Cuadro 16



Estado Nutricional en Niflos Menores de 15 afios segun peso — Talla
Estado Aragua. Afio 2002

Categoria Porcentaje
Sobre la norma 10.68 %
Normales 76.15 %
Déficit 13.17 %

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2002)

Gréfico 5
Estado Nutricional en Niflos Menores de 15 afios segun peso — Talla
Estado Aragua. Afio 2002
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Afio 2003

El comportamiento de la situacién nutricional en el estado Aragua para el
afio 2003 fue el siguiente:

Cuadro 17



Déficit Nutricional de Nifios Menores de 15 afios segun Indicador Peso — Talla,

Desagregado por Municipios Estado Aragua. Ao 2003

Municipio Porcentaje

Municipio Bolivar 12.22%

Municipio Camatagua 4.29 %

Municipio Girardot 14.03 %
Municipio Lamas 8.59 %

Municipio Jose Félix Ribas 16.67 %
Municipio José Rafael Revenga 13.33 %
Municipio Libertador 11.55 %
Municipio Mario Bricefio Iragorry 12.25%
Municipio San Casimiro 15.03 %
Municipio San Sebastian 16.78 %
Municipio Santiago Marifio 12.80 %
Municipio Santos Michelena 14.19 %
Municipio Sucre 10.71 %
Municipio Tovar 11.48 %
Municipio Urdaneta 17.11 %
Municipio Zamora 19. 37%
Municipio Francisco Linares Alcantara 15.95 %
Municipio Costa de Oro 13.99 %

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2003)



Gréfico 6
Déficit Nutricional de Nifios Menores de 15 afios segun Indicador Peso — Talla,

Desagregado por Municipios Estado Aragua. Afio 2003
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Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2003)

Cuadro 18
Estado Nutricional en Nifios Menores de 15 afios segun peso — Talla
Estado Aragua. Afio 2003

Categoria Porcentaje

Sobre la norma 941 %




Normales 76.21 %
Déficit 14.38 %

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2003)

Grafico 7
Estado Nutricional en Nifios Menores de 15 afios segun peso — Talla
Estado Aragua. Afio 2003
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Gréfico 8
Estado Nutricional en Menores de 15 afios segun Indicador Peso — Talla
por Grupo de Edad en el Estado Aragua. 2003
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Gréfico 9
Porcentaje de Ingresos Hospitalarios Pediatricos con Desnutricién
Grave Estado Aragua. Enero — Diciembre 2003
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Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2003)

Gréfico 10
Nifios Desnutridos Graves, Segun Grupo de Edad. Hospital Central de
Maracay — Estado Aragua. Enero - Diciembre 2003
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Tal y como se aprecia en el grafico 7, el estado nutricional para el afio 2003 en
menores de 15 afios segun el indicador peso — talla, expresa un 14,38 %, que al ser
comparado con el afio 2002 muestra un leve incremento del 1,2 %; siendo los
municipios mas afectados tal y como lo muestra el grafico 6, Zamora con un 19,37 %;
Urdaneta 17,11 %, San Sebastian registro un 16,78 %, Ribas alcanzo el 16,67 %,
Francisco Linares Alcantara se posiciond en un 15,95 % y San Casimiro representa el

15,03 %, superando el promedio regional.

Con respecto al periodo escolar, se observa un déficit nutricional del 19,61 % en
una primera muestra de los preescolares institucionalizados, con un leve aumento con
respecto al periodo escolar anterior, situacion que se mantuvo en la segunda muestra

recolectada, que reflejé un incremento del 0,96 por cieno de en déficit nutricional.

Por otra parte, en el Hospital Central de Maracay, se observa un 0,87 % de los

nifios menores de 13 afios que presentan situacion de desnutricion grave hospitalaria.



Afio 2004

Seguidamente, se revela la situacion nutricional del estado Aragua para el afio

2004:

Cuadro 19
Déficit Nutricional de Nifios Menores de 15 afios segun Indicador Peso — Talla,

Desagregado por Municipios Estado Aragua. Afio 2004

Municipio Porcentaje

Municipio Bolivar 13.70 %
Municipio Camatagua 11.76 %
Municipio Girardot 12.99 %
Municipio Lamas 10.38 %
Municipio José Félix Ribas 13.72 %
Municipio José Rafael Revenga 13.40 %
Municipio Libertador 11.77 %
Municipio Mario Bricefio lIragorry 9.94 %

Municipio San Casimiro 9.74 %

Municipio San Sebastian 11.70 %
Municipio Santiago Marifio 13.32 %
Municipio Santos Michelena 9.90 %

Municipio Sucre 10.63 %
Municipio Tovar 8.60 %

Municipio Urdaneta 17.44 %
Municipio Zamora 17.04 %
Municipio Francisco Linares Alcantara 14.70 %
Municipio Costa de Oro 10.80 %




Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2004)

Gréfico 11
Déficit Nutricional de Nifios Menores de 15 afios segun Indicador Peso — Talla,

Desagregado por Municipios Estado Aragua. Afio 2004
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Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2004)

Cuadro 20
Estado Nutricional en Nifios Menores de 15 afios segun peso — Talla
Estado Aragua. Afio 2004

Categoria Porcentaje
Sobre la norma 9.66 %
Normales 77.17 %
Déficit 13.18 %

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2004)

Gréafico 12
Estado Nutricional en Nifios Menores de 15 afios segun peso — Talla
Estado Aragua. Afio 2004
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Grafico 13
Estado Nutricional en Menores de 15 afios segun Indicador Peso — Talla

por Grupo de Edad en el Estado Aragua. 2004
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Grafico 14
Porcentaje de Ingresos Hospitalarios Pediatricos con Desnutricion

Grave Estado Aragua. Enero — Diciembre 2004
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Grafico 15
Nifios Desnutridos Graves, Segun Grupo de Edad. Hospital Central de

Maracay — Estado Aragua. Enero - Diciembre 2003
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Gréfico 16
Porcentaje de Recién Nacidos con Bajo Peso al Nacer. Hospital Central
de Maracay. Aragua. 2003 — 2004
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Para el afio 2004, el estado nutricional en el estado Aragua en los
menores de 15 afos, segun el indicador antropométrico, refleja la cifra del
13,18 % de déficit nutricional, lo cual se puede observar ilustrativamente en
el grafico 12, siendo este superado por el valor esperado para Venezuela
que estribaba el 10 % para aquel afio, en cuanto a los nifios en sobrepeso se
obtuvo un 9, 66 % y un 77, 17 % fue la representatividad de los nifios en el
rango normal; observandose una disminucion en el déficit de un 1, 2 % con
respecto al pasado afio 2003. Entre los municipio mas afectados, superando
el valor esperado, se encuentran: Urdaneta alcanzando el 17,44 %, Zamora
con un 17,04 por cieno, Francisco Linares Alcantara cerré con un 14, 70 %,
Ribas el 13,72 %, Revenga con un 13, 40 %, Bolivar el 13,40 %, Marifio por
su parte se ubico en el 13,32 %, Girardot se posiciondé en el 12,99 %,
Libertador el 11,77 %, Camatagua reunio el 11,76 %, San Sebastian con el

11,70 %, Costa de Oro y Sucre cerro con un 10,80 % cada uno y Lamas el



10,38, totalizando el 77, 77 % de los municipio que conforman al estado;
ocupando el primer lugar los menores de 2 afios con el 14, 14 %;

comportamiento apreciable en el grafico 11.

Los registros estadisticos sobre el déficit nutricional (peso — talla), en el
Componente Preescolar Institucionalizado, periodo 2003 — 2004 revelan que
se han mantenido entre la primera muestra 18,35 % y la segunda, un 17,56
%, siendo considerados una alta proporcion, pero que en comparacion al afio

2003 disminuyo.

Con relacion al desnutrido grave hospitalario, la informacion suministrada
por el Hospital Central de Maracay en el afio 2004, de un total de 6156 nifios
(hembras y varones) solo el 0,49 por cieno corresponde a tal situacion,

apreciable estos resultados en el grafico 14.

En el Componente Peso al Nacer, se evidencia que para el afio 2004 se
obtuvo que de un total de 9253 registros, el 11,90 % presentaba déficit,

porcentaje que disminuyo con respecto al 2003 en un 0.29 %.

A fin de visualizar el comportamiento del la Situacion Nutricional en el
estado Aragua en el periodo 2001 — 2004, se presenta a continuacion el
gréfico 17.

Grafico 17



Tendencia del Déficit Nutricional en Menores de 15 afios segun
Indicador Peso — Talla Venezuela y Estado Aragua. Periodo 2001 — 2004

2001 2002 2003 2004

® Venezuela 7 Aragua

Fuente: S. A. A. N. A. y SISVAN (2004)

El déficit nutricional en Venezuela se ha venido incrementando en el
transcurso del periodo, siendo el mismo comportamiento para el estado
Aragua, resaltando la peculiaridad, de que en la region el déficit se
incrementa aun mas rapido que en el resto del pais, llegando a superar en

comparacion al déficit nacional.

Objetivo 2: Identificar los programas que lleva a cabo el Servicio Auténomo



de Alimentacion y Nutricion de Aragua, para atender la desnutricion de la
poblaciéon de menores de 15 afios en el Estado Aragua, durante el periodo 2001 —

2004.

Los programas llevados a cabo por el Servicio Autonomo de Alimentacion y
Nutricion Aragua (S. A. A. N. A), para combatir el deficit de desnutricion en
menores de 15 afios del estado Aragua, durante el periodo 2001 — 2004, en el ambito

de asignacion de recursos y coordinacion, fueron:

— El Programa Especial de Merienda (P. E. M.)

— Comedores Escolares

— Comedores de Técnicas y Liceos.

Otros Programas:

Asimismo, el Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricion Aragua (S. A. A.
N. A.), cumpliendo con la responsabilidad que le confiere la Ley de Alimentacion
del Trabajador y Decreto Presidencial N° 1376 de fecha 18 — 06 — 1996: Normas que
rigen el Programa Alimentario Escolar reorientan su gestion al area de supervision,
asesoria, control y evaluacion de los Programas y Servicios de Alimentacién en el
estado, incluye en su plan operativo del afio 2001 dichas actividades, creando para

ello el area de Coordinacion de Programas y Servicios establecida en su estructura



organizativa.

Bajo la responsabilidad de una profesional del area una Licenciada en Nutricion y

Dietética se elabora un plan de accion dirigido a:

— Servicios de Alimentacién y Nutricion a colectividades como: Guarderias,
empresas y organismos publicos y privados que lo ameriten ajustandose a la
normativa que los rige: permisélogia exigida por el (S. A. A. N. A), Ley de

Alimentacién al Trabajador, etc.

— Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) desarrollado en el estado bajo
convenios suscritos entre el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y
Gobernacion o Alcaldias, o el P. A. E. implementado en las Escuelas Bolivarianas
bajo las directrices y control administrativo del Ministerio de Educacién a través de la

Zona Educativa.

Por otra parte, el (S. A. A. N. A)), atiende las solicitudes del sector privado en
materia de: implementacion del servicio, supervisiones, revision y formulacion del

plan de menq, y talleres de educacion nutricional.

Objetivo 3: Comparar los resultados obtenidos de la ejecucion de los



programas con los indicadores de gestion utilizados por el Servicio Auténomo de
Alimentacion y Nutricion Aragua, en el Estado Aragua, durante el periodo 2001

—2004.

A través del desarrollo del objetivo 3, se puede apreciar de manera especifica y
general la evolucién de la participacion del Servicio Autbnomo de Alimentacion y
Nutricién Aragua (S. A. A. N. A)), en cuanto al desarrollo de estrategias y planes de
accion directa e indirecta para resolver la situacion de desnutricion en menores de 15
afios en la region; considerando las funciones y atribuciones que le confiere la ley, en
orientacion a la ejecucion efectiva y eficiente de sus objetivos, mediante la asignacion
y estratégica distribucion de los recursos econdémicos y de acuerdo al alcance del

esfuerzo de sus trabajadores.

Afo a afio, el S. A. A. N. A. aplica una serie de indicadores que dejan en
manifiesto el resultado de la gestion del afio inmediatamente anterior, los cuales
serviran de base para estructurar un andlisis comparativo, cualitativo y cualitativo de

la misma del periodo 2001 — 2004.

Ao 2001

En el afio 2001, el funcionamiento del S. A. A. N. A. se vio condicionado por

diferentes aspectos, sin embargo tuvo sus frutos, presentados a continuacion:



Cuadro 21

Evaluacion de la Ejecucién Fisica y Financiera. Estado Aragua afio 2001

PROGRAMA | UNIDAD DE BENEFICIARIO PRODUCTO COSTO DIAS
MEDIDA TRABAJADOS
Prog.  [Atend. %de Cump. |Prog. |Ejecut  [%de Cump. |Prog. Ejecut % dle Cump. [Prog. |Ejecut % de Cump.
Atencion a
Preesolr Netende) e 0000 (5o oo P lsm [mo lmoooon lesssmo e o 750
Especializada No
Institucionalizada
e T N R 610 o000 [osz 613 [mesmonoo |mosssoo st [ 120
Comedores Escolares
Atencion a
Adolescente
Amezs |13 1135 B0 (50 |23 |0 [0 [essem (Mo | | 10000
Comedores en
cnicas y Liceos

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)



Gréfico 18
Evaluacion de la Ejecucion Fisicay Financiera, estado Aragua. Afio

2001 (expresado en porcentajes)
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Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

El grafico precedente (grafico 18) es una ilustracion grafica que resume
porcentualmente la operatividad del S. A. A. N. A. para el afo 2001,
refiiendo su alcance en cuanto a la atencién alimentaria tanto al preescolar,
el escolar y al adolescente, teniéndose que el nivel de rendimiento mas bajo
fue del primer rubro (preescolar), sin embargo el porcentaje de efectividad se
ubicé en un 69, 4 %. En lo que respecta a los costos, se puede decir que la
inversion no agoté la disponibilidad del presupuesto, ya que donde mas se
emplearon los recursos fue en la atencion al adolescente, ubicandose en un
94, 4 % para alcanzar una generacién de productos del 90.8 % vy
beneficiando al 85 % de lo poblacion planificada. Finalmente, en lo que
respecta al escolar, se aprecia que se empled eficientemente la partida de

recursos, demostrando una atencién del 86 % con apenas un 61.8 % del



presupuesto asignado.

Cuadro 22

Programas Ejecutados por el Servicio Autbnomo de Alimentacién y
Nutricién Aragua (S. A. A. N. A)). Estado Aragua. Afio 2001

N° DE N'DE (% PRODUCTO | COSTO POR (**)
MUNICIPIO PROGRAMA CENTROS CUPO
EJECUTORES BENEFICIARIOS] DISRIBUIDO BENEFICIARIO
Girardot Especial de Merienda (P. 27 1.350 1.350 26.558 6.837,10)
E. M.)
Comedores Escolares 13 1.222 1.100 92.201 37.166,83
Comedores de Técnicas y 7 970 770 82.568 65.653,01
Liceos

Subotal 47 3.542 3.220 201.327 109.656,94

Especial de Merienda (P.
Bolivar E. M.) 7 367 367 11.800 11.173,02
Comedores Escolares 7 665 600 51.000 38.021,50
Subotal 14 1.032 967 62.800 49.194,52

Especial de Merienda (P.
José Félix Ribas E. M) 4 100 100 2.000 6.950,00
Comedores Escolares 4 406 400 30.050 32.936,69

Comedores de Técnicas y
Liceos 1 50 50 4.500 56.296,00
Subotal 9 556 550 36.550 96.182,69

Especial de Merienda (P.
Santos Michelena E. M.) 9 433 433 13.000 10.433,03
Comedores Escolares 2 133 125 9.975 34.912,50

Comedores de Técnicas y
Liceos 1 15 15 1.455 58.640,00
Subotal 12 581 573 24.430 103.985,53
Revenga Comedores Escolares 4 392 275 23.675 38.625,00
Subotal 4 392 275 23.675 38.625,00

Especial de Merienda (P.
Ezequiel Zamora E. M.) 41 2.050 2.050 24.600 4.170,00
Comedores Escolares 5 650 500 37.190 32.541,25
Subotal 46 2.700 2.550 61.790 36.711,25

Especial de Merienda (P.
San Casimiro E. M) 10 350 350 13.500 13.403,57
Subotal 10 350 350 13.500 13.403,57

Especial de Merienda (P.
Urdaneta E. M.) 8 400 400 12.000 10.425,00
Comedores Escolares 3 280 140 8.868 27.712,50
Subotal 11 680 567 20.868 38.137,50

Especial de Merienda (P.
San Sebastian E. M.) 11 567 567 17.000 10.418,87
Subotal 11 567 567 17.000 10.418,87

Especial de Merienda (P.
Sucre E. M.) 3 150 150 3.000 6.950,00
Comedores Escolares 2 180 150 11.450 33.395,83

Comedores de Técnicas y
Liceos 1 300 300 32.700 67.036,00
Subotal 6 630 600 47.150 107.381,83

Especial de Merienda (P.
Santiago Marifio E. M.) 14 617 617 18.500 10.419,37
Comedores Escolares 7 601 600 49.296 35.945,00
Subotal 21 1.218 1.217 67.796 46.364,37

Especial de Merienda (P.
Lamas E. M) 6 275 275 8.000 101.109,09
Comedores Escolares 3 304 300 23.059 33.627,71
Subotal 9 579 575 31.059 134.736,80




Continuacién cuadro 22

N° DE
N' DE (*) PRODUCTO COSTO POR
MUNICIPIO PROGRAMA CENTROS CUPO -

EJECUTORES BENEFICIARIOS] DISRIBUIDO | BENEFICIARIO(**)

Especial de Merienda (P.
Liberador E. M.) 24 1.063 1.063 40.500 13.239,65
Comedores Escolares 4 504 375 30.266 35.310,33
Subotal 28 1.567 1.438 70.766 48.549,98

Especial de Merienda (P.
Francisco Linares Alcantara E. M) 10 400 400 14.000 12.162,50
Comedores Escolares 1 160 160 9.800 26.796,88
Subotal 11 560 560 26.800 38.959,38

Especial de Merienda (P.
Mario Bricelo Iragorry E. M) 14 350 350 7.000 6.950,00
Comedores Escolares 4 363 300 21.900 31.937,50
Subotal 18 713 650 28.900 38.887,50
Costa de Oro Comedores Escolares 1 140 140 9.500 29.687,50
Subotal 1 140 140 9.500 29.687,50

Especial de Merienda (P.
Camatagua E. M) 8 400 400 4.300 4.192,50
Subotal 8 400 400 4.300 4.192,50
TOTAL 265 16.207 15.199 701.061 945.075,73

(*) Corresponde a promedio
(**) Costo por Beneiciario Anual en Alimentacion

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

Anteriormente, se esbozO el alcance economico y operativo de los
programas ejecutados por el S. A. A. N. A. de una manera general, ahora el
cuadro 22 permite identificar como se dinamizaron dichos programas por
cada uno de los municipios que constituyen al estado Aragua,
especificandose las respectivas asignaciones por centros ejecutores, cupos,
nameros de beneficiarios, productos distribuidos y el costo unitario por cada
servicio individual prestado; observandose que los municipios de mayor
cobertura para el afio 2001 fueron: Lamas, Sucre, Girardot, Santos
Michelena, Revenga y José Félix Ribas, funcionando en los mismos y en su

mayoria los tres planes alimentarios principales de la institucion.



No obstante, debido a los continuos ajustes presupuestarios que para el
afio 2001 realizé la administracion central al S. A. A. N. A., situacién que
repercutié en la planificacion del instituto limitando su alcance total, el mismo
se vio obligado a disminuir los cupos de acuerdo a un estudio objetivo de la
situacion en cada municipio, teniéndose como resultado la reduccién del

Programa Especial de Merienda, tal y como se muestra en el gréafico 19.

Grafico 19
Representacion del Ajuste por Cupos Realizados Al Programa Especial

de Merienda por Municipio. Estado Aragua. Afio 2001
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Cuadro 23
Evaluacién de Metas Cumplidas por Programas y Areas. Estado Aragua.

Afno 2001
N° DE ACTIVIDADES
PROGRAMA Y/O AREA ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION
Elaboracién de Informes Técnicos Mensuales 12 12 100 Personal Técnico S.AANA
Supervision de Centros Ejecutores 64 1 15 Personal Responsable S.AANA
Elaboracion de Informe de Gestion 3 3 100 Personal Téchico S.AANA
Reformulacion del Plan de Mend 1 1 100 Personal Responsable S.A A N.A
Realizacién del Operativo 1 1 100 S.A ANA
PROGRAMA ESPECIAL DE Reunién de Trabajo con los Responsables de los Centros Ejecutores 4 6 100 Instituciones
Involucradas en el
MERIENDA Programa
Participacion en las Actividades Educativas Dirigidas a los Centros 8 2 25 Personal Responsable y Comunidades
donde funciona el
Ejecutores beneficiarios Programa
Realizacién del Resumen Informativo del Censo Pondo Estatal 2 2 100 Personal Técnico S.AAN.A
Participacidn en I1I Jornada Nuricional 1 0 0 Personal Profesional y Pdblico  Instituciones y
en GensraJ Publico en General
CO,?IIEEEI(\I)IEI/E-\SS I\E(SS(?IESSES Elaboracion de Informes Mensuales R1y R2 2 12 100 Personasrsgrs;;r;zable del NANNyAS A
Supervision de Comed. Esc., Técnicas y Liceos 74 18 243 Personal Obreroy Empleado de Esc. Nacionales y
los C. E. y Directores de Estadales,
Planteles Técnicas y Liceos
Evaluacion de Informe de Gestion 3 3 100 Direccion General y Técnicay ~ S.A.A.N. A,
Coord. De Prograas y Servicios
Evaluacion del Personal de Economas 124 65 524 Economas en Servicio S.A ANA
Elahoracion de Planes de Men( 2 2 100 Beneficiarios del Programa S.A AN.A
Realizacion del Resumen de Ingresos y Egresos 1 1 1000 Personal Técnico S.A AN.A
Realizar el Plan Operativo 1 1 100 Personal Técnico S.A AN.A
Reuniones con el Personal de Ecénomas 10 13 100 Ecénomas en Servicio S.A AN.A
Participacion en Actiidades Educativas 8 5 62,5 Ecénomas y la Comunidad S.A AN.A.-
Educativa Corposalud
Elaborar resumen del Censo Pondo Estatural 1 1 100 Beneficiarios del Programa S.A ANA,
Planteles
Participacion en las Il Jornadas de Nutricion 1 0 0 Personal Profesional y Técnico  S.A.A.N.A.y

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

del Secor Salud Pblico en General

El cuadro 23 por su parte, revela las actividades que le dieron vida a cada

programa durante el 2001, reflejando el porcentaje de cumplimiento de las



mismas, dejando en claro la secuencia de las acciones del Servicio y

explicando el margen de beneficiarios sin atender.

Al evaluar el Programa Especial de Merienda (P. E. M.) durante el afio
2001, es necesario indicar que el funcionamiento se limité a treinta dias
durante los meses enero, febrero y diciembre. Los primero veinte dias son
producto de la reprogramacion de dias de actividad del afio anterior,
lograndose atender 10.000 preescolares y, los diez dias restantes, producto
de un crédito adicional solicitado, después de tener que sacar el programa
del Plan Operativo correspondiente al afio 2001, por los reajustes

presupuestarios a que hubo lugar al inicio del afio.

El crédito nacional en referencia beneficiaria a 3000 nifios en 100 dias, en
el afilo 2001, pero que por retardo en su aprobacion se dispuso de el en
octubre, lo que aunado al tiempo que supone el proceso de licitacion,
planificacion y la distribucion del producto, limité la actividad del programa a
diez dias durante el mes de diciembre, teniendo que reprogramarse el resto

de los dias para el afio 2002.

Por su parte, el Programa de Comedores Escolares alcanz6 durante el
afio 2001 porcentajes de cumplimientos medianamente satisfactorios,
considerando que sufrié interferencias por diferentes causas, entre ellas las

mas frecuentes: paros escalonados del personal docente del programa,



reparacion de la infraestructura de planteles y comedores, la extension del
Programa Alimentario Escolar (P. A. E) a mas comedores escolares,
teniéndose, teniéndose que inactivar el programa para darle paso al P. A. E.,
en el entendido de que es la Politica Nacional, viéndose en la necesidad el S.
A. A. N. A. de coordinar con los entes que dirigen ese nuevo programa
(Alcaldias y Zonas Educativas) para integrar nuestros recursos humanos y

materiales al nuevo programa.

Igualmente, el Programa de Comedores de Técnicas y Liceos, se vio
afectado por las causas enunciadas anteriormente, resaltando entre ellas la
inactivacion de dos servicios por el establecimiento del P. A. E. modalidad
bolivariana, en el comedor escolar donde funcionaba dicho servicio, viéndose

afectada la actividad programada para este afio.



Cuadro 24
Porcentaje de Recuperacion de Beneficiarios por Municipios Afio
Escolar 2000 - 2001

N° DE DESNUTRIDOS | RECUPERADOS
MUNICIPIO CUPO X DIA DE INGRESOS| EGRESOS N° %
ACTIVIDADES

Girardot 1.100 84 740 401 339 45,80
Bolivar 600 85 213 113 100 46,90
Revenga 275 86 216 127 149 54,00
José Félix Ribas 400 75 301 106 195 64,80
José Angel Lamas 300 77 92 38 54 58,70
Sucre 150 76 144 25 119 82,60
Santos Michelena 125 80 54 a7 7 12,00
Urdaneta 140 71 52 44 8 15,40
Costa de Oro 140 68 104 39 65 62,50
Mario Bricefio Iragorry 300 73 100 60 40 40,00
Santiago Marifio 600 82 305 139 166 54,40
Francisco Linares Ancantara 160 61 214 169 45 71,10
Libertador 375 81 246 118 128 52,00
Ezequiel Zamora 500 74 324 172 152 46,90
|TOTAL 5165 X 79 3105 1598 1567 49,5 |

X Corresponde a Promedio

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)



Gréafico 20

Porcentaje de Recuperacion de Beneficiarios por Municipios Afio

Escolar 2000 — 2001 (en porcentajes)
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Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

Asimismo, el cuadro 24 y el grafico 20, atendiendo las coberturas de los



programas expresan los logros de la recuperacion de los nifios que se

encontraban dentro del déficit alimentario, alcanzando un 50 % en el estado,

lograndose el mayor porcentaje en los Municipios Sucre (82.6%) y Francisco

Linares Alcantara (71.1%), pese a que el promedio de dias de actividad de

los comedores del estado oscilo entre 61 y 86 dias.

Cuadro 25

Resumen de la Cobertura Alcanzada por el S. A. A. N. A. en Relacién al

Apoyo Técnico al Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) Bolivariano

Estado Aragua Afio 2001

N° DE Escuelas N° DE NINOS
% DE Escuelas 9 N DIAS DE
MUNICIPIO atendidas por el EVALUADAS oy ooage  ATENDIDOS hs/I*OPNcl);OERLEADO l\fl)gsl'llt‘(l)NRcl);DOS
PAE POR SAANA POR EL PAE
por el SAANA POR EL SAANA ACTIVIDAD X
Bolivar 1- - 189 - -
Camatagua 1- - 721 - - -
Costa de Oro 2 2 100 260 260 100 37
Francisco Linares Alcantara 1- - 53 - -
Girardot 30 3 100 7768 1799 232 72
José Angel Lamas 2- - 1129 - -
José Félix Ribas 4- 574 -
Jisé Rafael Revenga 3- 906 -
Libertador 1- 200 -
Mario Bricefio Iragorry 7- - 1639 - - -
San Casimiro 3 1 33,3 1008 300 29,8 136
San Shastian 4 1 25 2047 1346 65,8 41
Santiago Marifio 6 - - 1454 - - -
Santos Michelena 2- 287 -
Sucre 3- 1313 -
Tovar 2- 413 -
Urdaneta 2- - 269 - -
Zamora 9 1 11,1 1308 291 22,2 3
|TOTAL 83 8 269,4 21538 3996 18,6 66|

* Se refiere al seguimiento técnico realizado por el personal de Ecénomas al Programa Alimentario Escolar (P. A. E)

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)



Grafico 21
Resumen de la Cobertura Alcanzada por el S. A. A. N. A. en Relacion al

Apoyo Técnico al Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) Bolivariano
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Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

Cuadro 26
Resumen de la Cobertura Alcanzada por el S. A. A. N. A. en Relacién al

Apoyo Técnico al Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) Alcaldia
Estado Aragua Afio 2001

MUNICIPIO

N° DE Escuelas

atendidas por el EVALUADAS

N° DE NINOS

% DE Escuelas

Monitoreadas* ATENDIDOS

N o
MONITOREADOS* % DE NINOS

MONITOREADOS

PAE POR SAANA bor el SAANA POREL PAE  PORELSAANA o o'o "cyia

Camatagua 16 1 6 3.363 633 18,8
Costa de Oro 1- 81 - -

Francisco Linares Alcantara 2- - 910 - -

José Félix Ribas 11 1 9 8.000 1.852 23,2
Libertador 2 2 100 2.568 2.568 100
Mario Bricefio Iragorry 4 1 25 3.457 1.080 31,2
San Casimiro 20 3 15 2.706 1.493 55,2
San Sbastian 16 3 19 3.367 1.960 58,2
Santiago Marifio 12 1 8 8.674 1.600 18,4
Urdaneta 26 7 27 3.000 2.143 81,4
Zamora 29 8 28 14.148 5.626 39,8
|TOTAL 139 27 237 50.274 18.955 37,70|

* Se refiere al seguimiento técnico realizado por el personal de Economas al Programa Alimentario Escolar (P. A. E)

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)



Grafico 22
Resumen de la Cobertura Alcanzada por el S. A. A. N. A. en Relacion al
Apoyo Técnico al Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) Alcaldia

Estado Aragua Afio 2001 (en porcentajes)
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Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

A fin de visualizar de manera general la distribucion de los recursos
asignados al estado en cuanto a Programas Sociales existentes, se realiz6
un catastro cruzando informacion oficial recibida de la Zona Educativa
Aragua: Nominas de Planteles existentes clasificados segun dependencia y
municipio y Nomina de Planteles beneficiarios con los diferentes programas
que ejecutan a través de gobernacion, Alcaldias, Zona Educativa, etc. Y, al

ejecutar el monitoreo de una muestra de los planteles donde funcionaba el P.



A. E. en sus diferentes modalidades (P. A. E. Alcaldia y P. A. E, Bolivariano),
a través del personal de Econdmas destacadas en los planteles donde se ha
activado dicho programa, se logré efectuar control y seguimiento de su
funcionamiento en ocho planteles con la modalidad de P. A. E. Bolivariano y
veintisiete bajo la modalidad de P. A. E. Alcaldia, lo que representé el 10 % y

19 % respectivamente del total de escuelas atendidas con esas modalidades.

En cuanto a nimero de escolares monitoreados en el P. A. E. Bolivariano,
alcanzé a 3.996 nifios, lo que representa el 18 % de los nifios atendidos, y en
P. A. E. Alcaldia, alcanz6 a 18.955 nifios el 38 por cieno de los nifios bajo
dicha modalidad. Cabe destacar, que el S. A. A. N. A. bajo el convencimiento
de que es necesaria la integracién con los érganos ejecutores del P. A. E., ha
brindado su apoyo, poniendo a su disposicion equipo y personal de los
Comedores Escolares existentes en los municipios que se han iniciado con
ese programa, siendo dificil la integracién por la resistencia de dichos entes
ejecutores, observandose la implementacion del programa de manera
imprevista, sin la necesaria coordinacién, causando incertidumbre en el
personal del S. A. A. N. A. (Econémas y Obreros de los comedores), al
sentirse desplazados, debiéndose inactivar el programa de los Comedores
Escolares, Técnicas y Liceos de manera apresurada con las consecuencias

gue ocasionaba.



Cuadro 27
Evaluacién de las Metas Cumplidas por Programas y Areas. Estado
Aragua. Aino 2001

N° DE ACTIVIDADES
PROGRAMA Y/O AREA ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A  INSTITUCION
OTROS PROGRAMAS SOCIALES

Guarderias
Directores oregisradas en el
Atencion al Servicio de Alimentacion de Responsables del Ministerio de
Guarderias Supervisiones 24,00 3,00 13,00 Servicio Educacién
Elaboracion de Informes
técnicos 24 3 13 Personal responsal Alcaldias
Conenio PAE Alcaldia Reuniones 15 9 60
Asesorias 15 6 40
Supervisiones 15 7 46
Elaboracion de  Informes
técnicos 15 4 24
Firma de Convenio 5 5 100
Convenio PAE Bolivariano Reuniones 18 17 94 Personal Zona Educativa y
responsable Plan Bolivar 2000
Asesorias 18 18 100
Supervisiones 18 24 (+)100
Elaboraciéon de Informes 18 17 94
técnicos
Firma de Convenio 17 - -
Reformulacién de Plan Men( - 1 - Personal Zona Educativay
para Escuelas Bolivarianas responsable Alcladias
Tabulacion  de  Informes - 221 - Personal Zona Educativa y
Técnicos de los PAE
Bolivarianos y Alcaldias responsable Alcladias
Reformulacion de Formatos - 7 - Personal S.A ANA,
para su adapatacion al responsable del  Alcaldias y Zona
Programa Alimenario Escolar Programa Educativa
Atencion los Servicios Alimentarios del Estado  Supervisiones 4
12 333
Elaboracion de Informes 1 Personal S.A A N. Ay
técnicos 12 8 responsable SAGER
Reformulacion ~ del  Plan 1
Alimentario 12 8
Asesoria y Vigilancia al Programa de Solidaridad Reuniones 2 Personal Gobernaciones e
Social Desayuno y Almuerzo 6 333 responsable Instituciones
Asesorias 3 1 33,3
Supervisiones 12 - -
Elaboraciéon de Informes 1
técnicos 12 8
Participacion en las 12 19 (+) 100 Personal delos  Instituciones y
Actividades Educativas
Programas y
Programadas en las
diferentes areas Pablico en General Publico en General
Servicio de Alimentacion del S. Elaboracion de encuestas 52 13 25 Beneficiarios
A A N. A una vez por semana
Tabulacion de Encuestas 52 177 (+) 100
Informe Técnicos Mensuales 12 5 42 Personal Técnico S.A.A.N.A.
del S. A A N. A
Reunién de Trabajo 10 6 60 Personal Técnico S.A.A.N.A.
del S.A. A.N. A

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)



El cuadro 27, muestra los resultados del alcance de la participacion del
S. A. A. N. A. en cuanto a la ejecucion del P. A. E donde su intervencion es

indirecta, pero igual de importante.

Cuadro 28
Programa Alimentario para Madres Embarazadas y Lactantes (PROAL —
PAMEL) Cupos y Numeros de Bolsas Distribuidas por Municipio. Estado
Aragua afo 2001

MUNICIPIO CUPO BOLSAS PERIODO DE ATENCION

ASIGNADO DISTRIBUIDAS

N° %

Camatagua - Urdaneta 150 13,3 300 Junio, Julio y Noviembre
Ezequiel Zamora 400 16,7 800 Junio, Julio y Noviembre
Francisco Linares Alcantara 150 15 550 Junio, Julio y Noviembre
Girardot 500 15 1000 Junio, Julio y Noviembre
José Felix Ribas 150 5 313 Junio, Julio y Noviembre
Lamas - Libertador 300 5 600 Junio, Julio y Noviembre
Mario Bricefio Iragorry 400 17 548 Junio y Noviembre
Santiago Marifio 450 5 950 Junio, Julio y Noviembre
Santos Michelena 50 10 75 Junio, Julio y Noviembre
Sucre 450 13,3 850 Junio y Noviembre
ITOTAL 3000 100 5986

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)



Grafico 23
Programa Alimentario para Madres Embarazadas y Lactantes (PROAL —
PAMEL) Cupos y Numeros de Bolsas Distribuidas por Municipio. Estado
Aragua afo 2001
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Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

Con motivo de ampliar las acciones dirigidas a la disminucion de la morbo
maternidad materno — infantil, el Servicio Autbnomo de Alimentacion vy
Nutricion Aragua (S. A. A. N. A), realizé alianza estratégica con Corposalud y
Ministerio de Produccién y Comercio (M. P. C.) para la implementacion del
Programa Alimentario para Madres Embarazadas y lactantes, cuya
coordinaciéon nacional asigné 3.000 cupos al estado Aragua, siendo los

resultados los expuestos en el cuadro 28 y reforzados en el grafico 23.

Ano 2002.

Seguidamente, se desglosan los resultados de la participacion del S. A. A.

N. A. en la situacién Alimentaria en el afio 2002.



Cuadro 29
Evaluacion de la Ejecucidn Fisica y Financiera. Estado Aragua afio 2002

PROGRAMA | UNIDAD DE BENEFICIARIO PRODUCTO COSTO DIAS
MEDIDA TRABAJADOS
Prog. Atend. % de Cump. |Prog.  |Ejecut % de Cump. |Prog. Ejecut % de Cump. [Prog. |Ejecut % de Cump.
Atencién al
Preescolar Merenda |\ ioia laoo0  [a2e2 (+)100 267000 [298200 ()00 104130.00000 [103.787.764,99 99,70 8 |o (+)100
Especializada No
Institucionalizada
Atencion Escolar |, s laso [ags0 8780 4550 [318100 71,40 22568650000 |168.610.100,00 7470 ® et 81,80
Comedores Escolares
Atencién al
Adolescente
Almuerzos 1335 1.085 81,30 160.200 [103.050 64,30 109.576.800,00 {75.824.880,00 69,20 120|102 85,00
Comedores en
écnicas y Liceos

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)



Gréfico 24
Evaluacion de la Ejecucion Fisicay Financiera, estado Aragua. Afio 2002

(expresado en porcentajes)

Atencion Al Atencién al Escolar Atencion al
Adolescente Preescolar

|!SICosto B Producto M Beneficiario

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)

Tanto el cuadro 29 como el grafico 24, describen la gestion financiera y
operativa del Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricion Aragua para el afio
2002, observandose un alto alcance de las programaciones en sus diferentes
modalidades, viéndose descompuesto dicho comportamientos en los descriptores

cuantitativos y cualitativos siguientes:
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Cuadro 30
Programa Ejecutado por el Servicio Auténomo de Alimentacion y Nutricion
Aragua (S. A. A. N. A)) por Municipios. Estado Aragua. Aiio 2002

N° DE
N' DE (%) PRODUCTO | COSTO POR (**)
MUNICIPIO PROGRAMA CENTROS CuUPO
EJECUTORES] BENEFICIARIOS| DISRIBUIDO BENEFICIARIO
Girardot Especial de Merienda (P. 5 - 387 4.207 4.239,62
E. M.)
Comedores Escolares 11 1.121 921 81.150 44.672,15
Comedores de Técnicas y 7 970 592 64.520 80.202,84]
Liceos

Subotal 23 2.091 1.900 149.877 129.114,61

Especial de Merienda (P.
Bolivar E. M) 6 200 228 21.144 36.167,37,
Comedores Escolares 7 700 586 54.762 47.379,11
Subotal 13 900 814 75.906 83.546,48

Especial de Merienda (P.
José Félix Ribas E. M.) 2 - 80 1.295 6.313,13
Comedores Escolares 2 279 267 19.250 38.553,37

Comedores de Técnicas y
Liceos 1 50 50 3.400 50.308,00!
Subotal 9 556 550 36.550 96.182,69

Especial de Merienda (P.
Santos Michelena E. M.) 4 200 200 14.600 28.470,00
Comedores Escolares 1 150 150 13.650 46.137,00

Comedores de Técnicas y
Liceos 1 15 15 1.530 75.400,00
Subotal 6 365 573 29.780 150.007,00
Revenga Comedores Escolares 3 364 336 27.200 41.042,86
Subotal 3 364 275 23.675 41.042,86
Ezequiel Zamora Comedores Escolares 2 450 433 34.900 40.864,44
Subotal 2 450 433 34.900 40.864,44

Especial de Merienda (P.
San Casimiro E. M.) 7 350 450 36.000 31.509,40,
Subotal 7 350 450 36.000 31.509,40

Especial de Merienda (P.
Urdaneta E. M.) 8 400 400 36.000 35.509,40
Subotal 11 680 567 35.100,00

Especial de Merienda (P.
San Sebastian E. M.) 8 400 400 36.000 10.418,87
Subotal 8 400 400 36.000 10.418,87.

Especial de Merienda (P.
Sucre E. M) 2 - 182 971 2.080,72
Comedores Escolares 2 279 279 21.550 39.160,76

Comedores de Técnicas y
Liceos 1 300 300 33.600 82.328,00
Subotal 5 579 761 56.121 123.569,48

Especial de Merienda (P.
Santiago Marifio E. M.) 13 200 322 23.942 28.998,88
Comedores Escolares 1 107 100 6.600 33.462,00
Subotal 14 307 422 30.542 62.460,88

Especial de Merienda (P.
Lamas E. M.) 6 300 300 27.000 35.100,00
Comedores Escolares 3 300 300 22.900 33.800,00
Subotal 9 600 600 49.900 68.900,00!

MUNICIPIO PROGRAMA CEI\II\;’TDREOS CUPO N' DE () PRODUCTO COSTO POR
EJECUTORES| BENEFICIARIOS] DISRIBUIDO | BENEFICIARIO(**)

Especial de Merienda (P.
Liberador E. M) 12 350 502 33.416 25.960,64
Comedores Escolares 2 271 183 16.850 46.682,79
Subotal 14 621 685 50.266 72.682,79

Especial de Merienda (P.
Francisco Linares Alcantara E. M.) 8 200 251 20.257 31.164,27
Comedores Escolares 1 129 133 4.750 26.796,88
Subotal 9 329 384 24.807 38.959,38

Especial de Merienda (P.
Mario Bricelo Iragorry E. M.) 2 - 312 971 1.213,75]
Comedores Escolares 1 100 100 2.800 14.196,00
Subotal 3 100 412 3.771 15.409,75

Especial de Merienda (P.
Costa de Oro E. M) 8 344 5589 6313,7
Comedores Escolares 2 200 200 11.700 29.659,50
Subotal 10 200 544 17.289 35.973,20

Especial de Merienda (P.
Camatagua E. M.) 10 400 420 38.671 34.051,85
Subotal 10 400 420 38.671 34.051,86
TOTAL 149 7.201 9.456 694.055 1.069.793,69

(*) Corresponde a promedio
(**) Costo por Beneiciario Anual en Alimentacién

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)
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Cuadro 31
Evaluacion de la Ejecucion Fisicay Financiera del Programa Especial de

Merienda. Estado Aragua, afio 2002
MESES [ UNIDAD DE BENEFICIARIO PRODUCTO COSTO DiAS
MEDIDA TRABAJADOS
Merienda  |Prog.  [Atend. % de Cump. |Prog.  |Ejecut % de Cump. [Prog. Ejecut % de Cump. |Prog. [Ejecut % de Cump.
ENERO © (3000 ]3.000 10000 6000 [6L250  |(+)100 23400.000,00 [21.317.90947 91,10 20 |0 100,00
FEBRERO 3,000 3.000 10000 [60.000 |55.400  [92,30 23400.000,00 [19.281.831,59 {8240 20 |19 95,00
*MARZO 3000 [4.853 (+)100 45.000 68.000 (+) 100 17.550.000,00 123.667.230,12 |(+)100 15 |4 93,30
ABRIL 3000 3000 100 30000 [20400 |9 11.700.000,00 (10.232.596,54 {875 10 |10 100,00
MAYO 3000 3000 10000 [60.000 |68.200  |(+)200 23400.000,00 [23.736.839,62 |(+)200 |20 [23 (+)100
JUNIO 3000 2600 86,70 12000 [15.950  [(#)100  ]4680.000,00 |555L357,65 |(+)1000 |4 |6 (+)100
[roraL 300 324 (£100 267000 298200 (+)100 10413000000 10378776499 9970 H Q0 (100
Fuente: S. A. A. N. A. (2002)
Cuadro 32

Programa Especial de Merienda. Numero de Meriendas Servidas por

Municipio estado Aragua, afio 2002

MUNICIPIO UNIDAD DE N° DE MERIENDAS  DIAS DE
CENTROS
MEDIDA CUPO EJECUTORES DISRIBUIDAS ACTIVIDAD
ASIGNADO EJECUTADO*

CAMATAGUA Merienda 400 460 10 36.671 90
BOLIVAR h 200 283 6 21.144 99
SAN CASIMIRO 350 650 7 36.357 92
SANTOS MICHELENA 200 200 4 14.600 73
SAN SEBASTIAN 400 400 8 36.000 90
URDANETA 400 400 8 36.000 90
MARINO 200 567 13 23.942 89
FRANCISCO LINARES ALCANTARA 200 327 8 20.057 89
LAMAS 300 300 6 27.000 90
LIBERTADOR 350 561 12 33.416 10
GIRARDOT - 161 5 4.207 24
RIBAS 80 2 1.295 16
COSTA DE ORO 344 8 5.569 16
SUCRE 60 2 971 16
MARIO BRICENO IRAGORRY 60 2 971 16

* se atendieron 41 centro (1853 beneficiarios) pertenecientes a los Multihogares de Desarrollo Social de Corposalud

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)
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Cabe destacar, que la ejecuciéon que se registra en el informe en el informe
corresponde a lo programado para el afio 2001, que no se ejecut6 por el retraso
gue se observé en la disponibilidad presupuestaria, debiendo reprogramarse para

el afio 2002.

El programa funcion6 durante los meses de enero a junio, observandose un
porcentaje de cumplimiento por encima de lo programado en cuanto a beneficiarios
atendidos, producto y dias de actividad, debido a que se extendio6 el beneficio a los
multihogares de cuidado diario de Desarrollo Social de Corposalud en el mes de
marzo, soélo con leche y harina, utilizando un remanente de presupuesto existente.
Se mantuvo la prioridad de atencion para el sur del estado, considerando para la
seleccion de los Municipios el déficit nutricional obtenido en la evaluacion

nutricional que se venia realizando en los mismos.

Cuadro 33
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Porcentaje de Recuperacion de los Beneficiarios por Municipio. Estado

Aragua. Ao 2002

N° DE DESNUTRIDOS RECUPERADOS
MUNICIPIO CUPO X DIA DE INGRESOS % EGRESOS N° %
ACTIVIDADES
Bolivar 700 20 231 33,00 59 172 74,50
Girardot 1.150 63 806 70,00 407 399 49,50
Lamas 300 67 121 40,30 43 78 64,50
Ribas 250 63 69 27160 25 44 63,80
Revenga 350 64 251 71,70 98 153 61,00
Libertador 250 57 71 28,40 45 26 36,60
Costa de Oro 200 51 120 60,00 77 43 35,80
Marifio 100 56 40 40,00 37 3 7,50
Santos Michelena 150 74 71 47,30 48 23 32,40
Sucre 300 64 190 63,30 87 103 54,20
Zamora 450 58 72 16,00 15 57 79,20
Francisco Linares Ancantara 150 24 124 82,70 27 97 78,20
|TOTAL 4350 X61 2166 49,8 968 55,3 49,5
X corresponde a promedio
Fuente: S. A. A. N. A. (2002)
Gréfico 25
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Porcentaje de Recuperacion de los Beneficiarios por Municipio. Estado
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Fuente: S. A. A. N. A. (2002)

Partiendo de lo expuesto en el cuadro 21 y el grafico 25, se puede decir que
para el afio 2002, resaltaron resultados alentadores en cuanto al porcentaje de
recuperaciéon nutricionales, principalmente en tres municipios del estado, llegando a
ubicarse la recuperacién en proporciones mayores al 70 %, como los casos de
Francisco Linares Alcantara, Ezequiel Zamora, Bolivar, asimismo se muestran
resultados significativos en Lamas, José Félix Ribas, Revenga y Sucre, los cuales

se ubicaron entre el 60% y el 50%. Sin embargo no dejé de generar preocupacion
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el poco alcance logrado en el Municipio Santiago Marifio, donde la recuperacion

fue casi nula representada por apenas el 7.5%.

Cabe destacar que, estos resultados son significativos si se aprecia que al
evaluar el funcionamiento del programa por mes, el mismo permanecid inactivo en
los meses enero y febrero, por el acostumbrado atraso en la definicion del
presupuesto asignado y debido a la paralizacion de las actividades escolares por el

paro civico decretado el 2 de diciembre del afio 2002 en Venezuela.

A fin de identificar con detalle los alcances del S. A. A. N. A. para el afio 2002,
en el cuadro 34, de descompone un cuadro control de las metas cumplidas por

cada uno de los programas.

Cuadro 34
Metas Cumplidas Plan Operativo por Programas y Areas Estado Aragua. Afio
2002
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N° DE ACTIVIDADES
PROGRAMA Y/O AREA ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION ~ OBSERVACION

COMEDORES Planificacion y distribucion de la 1 3 (+) 100 Personal de SAANA Planificacion,
reprogramacion de 5 meses

con reformulacion de

ESCOLARES papeleria conrol del Programa Ecénomas formatos
Reformulacion y/o ajustes del 2 2 100 Personal Técnico S.A.AN.A Se oriento sobre alimento
Plan de Men( del Programa y Economas susituto/ Costo 507, 00 Bs.
Supervision de los Comedores 41 25 61 Economas SAANA C. B. Choroni, C. E. Uraca,

C. E. LaTercera, C. E. Palo
Negro |, C. E.Palo Negro Il
C.B.CarlosG.B..C. E.
Cagua N° 8, C. E. Maracay
N° 1, C. E: Hda Sto
Domingo, C. E. Sergio
Medina, C. E. Magdaleno, C.
E. Bella Vista, C. E. Carlos

Escolares Responsables Barrera

Elaborar Inorme Mensual (R - 1) 12 9 75 Personal Técnico S.A.AN.A Elab. Informe Tecnico de
Ene., feb., mar., abrl., May.,
jun., jul., noviemb., diciemb.,
los meses de agost. Y sept.
No se elahora informe por
encontrarse de vacaciones
escolares. Octubre sin
programacion.

Coordinacién y Monitoreo de 41 40 98 Personal de SAANA Se monitoreo,
desincorporacion de
equipos. Ord. Trasl. Repar.
Instal. Repacion de
infraestrutura. C. B. Choroni,

gestiones dirigidas a arreglo y C.E. Uraca, C.E. La
Tercera, C. E. Magdaleno,
C.E. CaguaN°8, C. E.
Hipolito Bonilla, C. E. Hda.
Sta Domingo, C. E.

mantenimiento de equipos de los Magdaleno, C. E. Trapiche
del Medio, C. E. La Victoria,
C. E. La Cooperativa, Rios,
C. E. Carlos Garcia Barrera.
C. E. Trino Celis, C. E.

comedores que lo requieren Ecénomas Ezequiel Zamora.

Revisién y consolidacion del 1 1 100 Personal Técnico S.AAN.A Convalidacion y montajes de
cuadros y graficos retraso en
el lapso preisto, por paro de

Censo Pondo Estatural Escuelas Estadales

Continuacion cuadro 34
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N° DE ACTIVIDADES

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)

Cuadro 35

PROGRAMA Y/O AREA ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION OBSERVACION

Reunion de trabajo con el Personal de Segun agenda de trabajo,
circulares, Reunion con las

personal de Ecénomas 16 16 100 Ecénomas SAANA. Coordinaciones

Participacion en Actividades Personal de Carteleras, Asesorias,
Refrescamiento Informes
Técnicos y Normaivas del

Educativas dirigidas al personal y Economas y Programa Comedores,
Celebracion Semana
Lacancia Materna, Himno de

beneficiario del Programa 20 18 90 Obreros SAANA. la Economa

Evaluacién de las metas Metas Plan Oper. Metas 1°y
2 do semt. Metas y
Ealuacion ler, 2do, 3ero, 4to
Trimt. Resumen de

programadas por trimestre 4 4 100 Personal Técnico S.A.A.N.A. actividades del trimestre.

Evaluacion del desempefio Personal de Evaluacién ejecutada en
junio correspondiente al 2do

Laboral Personal Economas y de Ecénomas y de semestre afio 2001 y
evaluacion del ler Semestre

Oficina 41 78 (+) 100 Oficina S.AANA. 2002

Revision y consolidacion de Revision y entrega de fichas.

resulados del Estado Nutricional Convalidacion de datos.

al ingreso y egreso de los Montaje de cuadros y

Beneficiarios del Programa 2 3 (+) 100 Personal Técnico S.A.A.N.A. graficos

Elaboracién de Informe de Montaje de la Ponencia afio
2000 - 2001 Convalidacion

Gestion 1 2 100 Personal Técnico S.A.AN.A. de datos de gréficos

Plan Operativo de Programa Revision y Ajuste de las
metas del afio 2002 montaje
del Plan Operativo 2003
segun especificaciones de

Comedores Escolares 1 2 100 Personal Técnico S.A.AN.A. Corposalud

OTRAS ACTIVIDADES

Revision gastos de Alimentos y Reformulacion de dias de

Bebidas. Segun dias de actividad 0 1 0 Personal Técnico S.A.AAN.A. actividad

Participacion en Inventarios de 0 1 0 Personal Técnico S.A.AN.A. Programacion traslados,
desincorporacion y solicitud

Bienes Nacionales de equipos de equipos livianos y
pesados en los Comedores

livianos y pesados de los Escolares. Participacion en
Inventarios de Bienes

Comedores Escolares Nacionales

Reformulacion de Formatos de Distribucion y llenado de las

actas de vacaciones 0 1 0 Personal Técnico S.A.AN.A. actas de Vacaciones

Cuadro resumen del Coord. P.A.E. Solicitado por la Alcaldia de

funcionamiento del Programa en Alcaldia de Girardot para la

el Municipio Girardot 0 1 0 Girardot SAANA. implementacion del P.A.E.

Bienes Nacionales 0 1 0 Personal Técnico S.A.A.N.A. Distribucién de Circulares e

Inventarios Bienes
Nacionales para Ecénomas
y Directores de Planteles
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Evaluacion del Funcionamiento de Comedores de Técnicas y Liceos. Estado
Aragua, afio 2002

MOMBRE DEL COMEDOR CUPO DIAS CUBIERTO
S
PROG. ATEND. % CUMP. PROG. EJC % CUMP. PROG.  SERV. % CUMP.

ITI JUAQUIN AVELLAN 430 286 66,5 120 99 825  51.600 32.580,00 63,1
C. D. JOSE LUIS RAMOS 200 160 80 120 79 658  24.000 15.800 65,8
C.D. AGUSTIN CODAZZI 150 31 20,7 120 45 37,5  18.000 2.910 16,2
C.B. CHORONI 50 35 70 120 79 65,8 6.000 3.950 65,8
C.B. JOSE MARIA CARRENO 50 35 70 120 90 75 6.000 4.500 75
C.B. ARAGUA 50 25 50 120 50 41,7 6.000 2.500 41,7
C.B. ANDRES BELLO 40 20 50 120 57 475 4.800 2.280 475
E.T.I. LAVICTORIA 50 30 60 120 68 56,7 600 3.400 56,7
E.T..l. MARIANO F. FORTIQUE 15 14 90 120 102 85 1.800 1.530 85

300 300 100 120 112 933  36.000 33.600 93,3
|TOTAL GENERAL 1335 1085 81,3 120 102 85  160.200 103.050 64,3|

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)

Con base a lo expuesto en el cuadro 35, se puede decir que, en términos
generales la ejecucion fisica y financiera del programa Comedores Escolares, se
vio afectada por mdltiples causas, siendo la mas determinante la puesta en
marcha del Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) en siete comedores del estado
Aragua, lo que se tradujo en la reduccion radical de 700 cupos en los municipios
donde empez0 a prestarse el programa nacional antes referido. Por otra parte, el
paro de docentes en las Escuelas Estadales, las fallas de infraestructuras y
equipos y paralizacion de suministros por parte de los proveedores ante el atraso
de sus pagos, se constituyeron en factores detractores de la efectividad del

programa de Comedores Escolares para el afio 2002.

Sin embargo, a pesar de todos los inconvenientes que se presentaron en la

operatividad de los comedores escolares, segun el censo Pondo Estatural que se
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realizo al inicio del afio escolar, los resultados generales obtenidos mantienen mas
0 menos la misma proporcionalidad que el afio anterior, observandose constante el
15% de la poblacion evaluada con algun grado de desnutricién; en el déficit
nutricional por municipio resaltan: Sucre, Francisco Linares Alcantara, Girardot y
Santiago Marifio, encontrandose los porcentajes mas bajos en Ribas, Lamas y

Bolivar.

Cuadro 36
Evaluacion del Funcionamiento de Comedores de Técnicas y Liceos por

Municipios. Estado Aragua, afio 2002

MOMBRE DEL COMEDOR  N° DEL CUPO DIAS CUBIERTO
COMEDOR S
PROG. ATEND. %CUMP. PROG. EIC %CUMP. PROG.  SERV. % CUMP.

GIRARDOT 7 970 592 61 120 71 52 5920 64.520 55,4
RIBAS 1 50 30 60 120 68 5,7 56,70 3400 56,7
SANTOS MICHELENA 1 15 14 90 120 102 8 8500 1.530 85
SUCRE 1 300 300 100 120 112 933 9330 33.600 933
|TOTAL GENERAL 10 1335 1085 81,3 120 102 85 160200  103.050 64,3

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)

Yendo al detalle del cumplimiento operativo de los diferentes programas del S.

A. A. N. A., a continuacién se describe la ejecucion de manera resumida en el

cuadro 36.
Cuadro 37
Metas Cumplidas Plan Operativo por Programas y Areas. Estado Aragua.
Afo 2002
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PROGRAMA Y/O AREA ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION OBSERVACION
COMEDORES DE TECNICAS Planificacion y 1 1 100 Personal de SAANA Planificacion para 5 meses
distribucion de la con reformulacion de
papelerfa conrol del formatos, reproduccion y
Y LICEOS Programa Ecénomas entrega de Material
Reformulacién y/o Personal de Se ajusto costo percépita a
. 720,00 Bs. Reprogramacion
ajustes del Plan de costo Percépitz 820,00 Bs.
Menu del Programa 2 2 100 Ecénomas S.AANA Elaboracién Plan Mend
Supervision de los Ecénomas E.T.I. Mariano Fernandez F.,
E.T.I. Joaquin Avellan, Liceo
Comedores de Técnicas José Luis Ramos, C. B.
Choroni, C. B. Sergio Medina,
y Liceos 10 9 90 Responsables S.AAN.A (E B Af_ag"_la’ C_',D' Agustln )
Elaboracién Informe Personal S.AAANA Elaboracién R-2 ene., feb.,
mar., abrl., may., jum., jul.,
octb., noviemb.y diciemb., los
meses de agost., y septiemb.
No se elabora informe por
Mensual (R- 2) 12 10 83 Técnico vacaciones esclolares.
Coordinacion y Personal de SAAANA Se monitoreo,
desincorporacion de equipos.
Monitoreo de gestiones Orden de traslado reparacion
dirigidas a arreglos y de infraestructura. E.T.I.
Mariano Fernandez F., E.T.I.
mantenimiento de Ecoénomas y Joaquin Avellan, Liceo José
Luis Ramos, C. B. Choroni, C.
equipos y locales de los B. Sergio Medina, C. B.
servicios que o Aragua, C. D. Agustin
Cpdazzi. Se realizaron dos
requieran 10 14 (+) 100 Obreros gesiones por comedor
Reunién de rabajo con Personal de SAANA Segun agenda, circulares,
costo percépita. Situacion de
el personal de Economas y los Proveedores, area isica de
los comedores C.B. Aragua y
Economas 10 13 (+)100 Obreros C.D. Agustun Codazzi
Participacion en Personal de S.AAANA Cartelera, Refrescamiento de
inf. Técnicos. Celebracion
Actividades Educativas Semana Lactancia Materna,
Dia Alimentacion, Reprod. Y
dirigidas al personal Econogramas y Distrib. H.|mno dela Ec()noma,
Rerecamiento de la normativa
de comedores, atencion
Beneficiario del integral con el Taller de
Higiene y manipulacion de
Programa 10 8 80 Obreros alimentos
Evaluacion de metas Personal SAANA Resumen de actividades del
trimestre, Reformulacion de
Programas por Metas, Ealuacion del 1ero 2do,
3er, 4to trimestre, elaboracion
Trimestre 4 4 100 Técnico del 1 ery 2do Semestre

Continuacién cuadro 37
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PROGRAMA Y/O AREA ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION OBSERVACION
Evaluacion del Personal de S.AANA Evaluacion de actividades
N semet. 2001 y ler semet. Del
Desempefio laboral . 2002, realizadas fuera del
Ecénomas y de .
Personal Ecénomas y lapso prew;to por
reformulacion de formato en
de Oficina 16 16 100 Oficina RRHH
Evaluacion del Personal de S.AAN.A Evaluaci6n de actividades
N semet. 2001 y ler semet. Del
Desempefio laboral . 2002, realizadas fuera del
Ecénomas y de N
Personal Economas y lapso previsto por
reformulacion de formato en
de Oficina 16 16 100 Oficina RRHH
Elaboracién de informe 1 3 (+)100 Personal S.AAN.A Convalidacion de datos,
montaje de cuadros y
graficos informe 2001 -
2002y presenacion de
ponencias del informe de
gestion 2000 - 2001al
de Gestion Técnico personal de Ecénomas
Plan Operativo del Personal S.AAN.A Reformulacion de metas 2003
Programa Técnica y segun especificaciones de
Liceos 1 1 100 Técnico Corposalud
Evaluacién de metas Personal S.AANA Resumen de actividades del
trimestre, Reformulacién de
Programas por Metas, Ealuacion del lero 2do,
3er, 4to trimestre, elaboracion
Trimestre 4 4 100 Técnico del 1 er y 2do Semestre
Evaluacion del Personal de S.AANA Evaluacion de actividades
N semet. 2001 y ler semet. Del
Desempefio laboral . 2002, realizadas fuera del
Ecénomas y de N
Personal Ecénomas y lapso previsto por
reformulacién de formato en
de Oficina 16 16 100 Oficina RRHH
Elaboracion de informe 1 3 (+)100 Personal S.AANA Convalidacion de datos,
montaje de cuadros y
gréficos informe 2001 -
2002y presenacion de
ponencias del informe de
gestién 2000 - 2001al
de Gestion Técnico personal de Ecénomas
Plan Operativo del Personal S.AAN.A Reformulacién de metas 2003
Programa Técnica y segun especificaciones de
Liceos 1 1 100 Técnico Corposalud
OTRAS ACTIVIDADES
Revision gastos de Personal Reformulacion de dias de
Alimentos y bebidas.
Segun dias de actividad 0 1 0 Técnico S.A.AN.A. actividad
Participacion en Personal Programacion trasldos,
Inventarios de Bienes desincqrporgcli()n y solicitud
de equipos livianos y
Nacionales de equipos pesados en los Comd.
livi Escolares. Participacion en
ivianos y pesados de . .
Inventarios de Bienes
los Comd. Escolares 0 1 0 Técnico S.A AN.A. Nacionales.
Reformulacion de Personal Disribucién y llenados de
Formatos de actas de
Vacaciones 0 1 0 Técnico S.AAN.A. las actas de vacaciones
Bienes Nacionales Personal Distribuciones de circulares
e Inventarios Bienes
Nacionales para Ecénomas
0 1 0 Técnico S.AAN.A. y Directores de Planteles

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)
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Del cuadro 37, resalta que el funcionamiento del Programa de Comedores de
Técnicas y Liceos, al igual que el de Comedores Escolares, se vio afectado por las
mismas causas resaltando: la implementacion del Programa Alimentario Escolar
(P. A. E.), en espacio donde funcionaban dos comedores para ese grupo de
poblacién (Liceo Agustin Codazzi y Ciclo Basico Aragua), inactividad del Liceo

Andrés Bello por colapso de las estructuras de aguas negras.

Sin embargo, al evaluar el funcionamiento por cada uno de los 10 comedores
existentes, se observa que las cifras varian teniendo cada una razones especificas

reportadas en sus informes técnicos mensuales que generaron esos resultados.

Es de hacer notar que el Servicio Autonomo de Alimentacion y Nutricion Aragua
(S. A. A. N. A)) mantiene especial atencion a este programa coordinando esfuerzos
con las directivas de esos planteles y dirigentes estudiantiles, a fin de evitar la
paralizacion del servicio, hasta donde sea posible, ya que eso produce reacciones
de enérgicas protestas, llegando en muchas ocasiones a disturbios del orden
publico; sin embargo, las limitaciones presupuestarias no permiten la atencion de
todos los dias que las instituciones educativas demanden, generando esto malestar

que transmiten permanentemente los beneficiarios de este programa.

El Servicio Autonomo de Alimentacién y Nutricion Aragua (S. A. A. N. A),
cumpliendo con los objetivos del &rea de asesoria, control y evaluacién de otros

programas sociales de corte alimentario que se llevan en el estado, continua
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realizando acciones de apoyo a los entes que ejecutan dichos programas con la

intencidn de contribuir a lo que logren un beneficio efectivo.

En el afio 2002, se logré recopilar informacion en cuanto al nUmero de centros y

beneficiarios de los diferentes programas sociales existentes en el estado.

El proceso de integracién del S. A. A. N. A. con la Zona Educativa de Aragua y
las Escuelas Bolivarianas, para el afio 2002, no cubrié con las expectativas
planeadas, ya que no se obtuvieron los resultados esperados de la capacitacion
dictada a los docentes, directivos y sociedad civil de los planteles, con relacion al
manejo técnico del programa, a pesar del esfuerzo de ambas instituciones para
lograr los objetivos propuestos. Las actividades de evaluacién y control, que se
estimaban llevar en el Programa Alimentario Escolar en las Escuelas Bolivarianas,
s6lo se realizaron en aquellos planteles donde se contdé con el personal de

Economas del S. A. A. N. A. que este afio fueron cinco.

Para el segundo semestre del afio se entr6 nuevamente en conversacion con la
Zona Educativa de Aragua, para insistir con la capacitacion del personal docente,
directivos y sociedad civil de los planteles que estan en proyecto de Escuelas
Bolivarianas, manteniendo la asesoria en el area alimentaria y nutricional, para la
implementacion de dicho programa en las diferentes escuelas, en la busqueda de
gue se incentiven a las personas comprometidas con el programa, para lograr

mayor cobertura de la evaluacion y control, asi como su manejo técnico.

CXCiX



Afio 2003.

Seguidamente, se desglosan los resultados de la participacion del S. A. A. N. A.

en la situacién Alimentaria en el afio 2003.

Cuadro 38
Metas Cumplidas Plan Operativo por el Area de Otros Programa Sociales.
Estado Aragua, afio 2003
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N° DE ACTIVIDADES

PROGRAMA Y/O AREA  ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION OBSERVACION
Otros Programas
Sociales
Atencion a los Programas Supervisiones 4 19 (+)100  Personal IRDA, SAGER, Se brindé apoyo técnico a
de Alimentacion del Responsable del  Casa de los INPOL CEDNA' S./:\GEBT IRDA E INPOL
Y Asociacion Civil Casa del
Estado Programa Y CEDNA Abuelo
Elaboracion de Informes 4 6 (+)100
Reformulacion del Plan 2 3 (+)100
Alimentario
Aencidn a Servicio de Supervisiones 8 4 50 Guarderias P/E Mundo de Guarderias y P.E. el Mundo de
Sonrisas, Jardin de

registradas en el

alimentacion de o Infancia J. M. Osio, Sonrisas, José Maria Escrivas (se
Miniserio de y José Maria
Guarderias Educacion Escriva supervisé dos veces)
Elaboracion de Informes 8 4 50
Convenio P.AE. - Reuniones 10 20 (+) 100 Personal Comedores de: Fueron visitados 2 comedores de
Revenga, Girardot, Revenga, 5 en Girardot, 3 en
Costa de Oro, y
Zamora y otras Cosa de Oro, 3 en Zamora y se
Alcaldia Responsable Asociaciones Civiles asesord a 3 Asociaciones Civiles
Asesorfas 10 8 80
Supervisiones 10 11 (+) 100
Tabulacién de Censo Pondo
Estatural Inicial 1 1 100
Medic. De Impacto Nutricional
1 1 100
Elaboracion de Informes 11 17 (+) 100
Firma de Convenio 13 - -
Informe Técnico Mensual 4 3 75
Actualizacion del Plan Menu - 2 -
Convenio P.AE. - Reuniones Personal U.E. Rfael Bricefio ~ Se visité 2 veces a la U.E.N.
responsable y Ortega, E.B. C Rafael Bricefio Ortega, E.B.C.
) Cumboto y Afio B
Supervisores del Internacional del Cumboto y el P/Eafio
Bolivariano 15 7 47 Programa Nifio Internacional del Nifio.
Asesorfas 15 5 3334
Supervisiones 15 4 27
Tabulacién de Censo Pondo
Estatural Inicial 1 1 100
Medic. De Impacto Nutricional
1 1 100
Elaboracion de Informes 17 7 4118
Firma de Convenio 1 - -
Elaboracion de Informe
Técnico Mensual 4 3 75
Participacion en las Personal de Dirigidas a todas las Se dieron 7 talleres ditrigidos a
Actividades Educativas Programas Escuelas las Espuelas Boliarianas, 63 a las
. e . Alcaldias y 1 como apoyo al aller
programadas para diferentes Docentes y Publico Bolivarianas del sobre Conralora Social
areas 12 11 92 en general estado Aragua Alimentaria
Actualizacion del Plan Menu - 1 -
Atencion al Pablico 200 208 (+)100
Informe de Gestion - 1 -

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)
Considerando la informacién revelada por el cuadro 38 en cuanto a las metas

cumplidas por el instituto, se puede decir que para el afio 2003, resalta como hecho

significativo que el S.A. A. N. A logré atender todas las solicitudes de asesoria
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tanto de empresas, guarderias y preescolares del sector privado, en cuanto a la
solicitud de informacién para la implementacion del servicio, inspeccion y
evaluacion de la calidad del servicio y permisélogia reglamentaria. Asimismo, como
logro especial, resultd la asesoria brindada a los servicios de alimentacion del
Instituto Regional del Deporte Aragua (IRDA) y el Instituto de la Policia Regional

del Estado (INPOL), a solicitud del Gobernador del estado.

Del resto, los resultados no fueron muy alentadores, pues se vio en continuo
debilitamiento el monitoreo que el Servicio Autbnomo de Alimentacion y Nutricion
Aragua (S. A. A. N. A)), venia realizando al Programa Alimentario Escolar (P. A. E.)
en su diferentes modalidades, ello por el traslado de Ec6nomas a otras
dependencias de Corposalud, y a la inactividad del programa ejecutado por
diferentes Alcaldias. Pese a los inconvenientes el monitoreo es reanudado a

mediado de afo en los municipios Girardot, Revenga y Costa de Oro.

Otro aspecto de interés, fue el suscitado con el P. A. E. Bolivariano, el cual a
pesar del trabajo de coordinacion y planificacion realizado con la Zona Educativa
Aragua para la capacitacion en el manejo técnico del programa, dirigido a los
directivos, docentes y miembros de la sociedad civil, no logré alcanzar los
resultados esperados y la informacion presentada se limita a los planteles con
Ecénomas asignadas por S. A. A. N. A. y resultados del Censo Pondo Estatural

realizado por docentes de algunos planteles.

ccii



De esta forma, la informacion obtenida sobre el funcionamiento del programa
sigue siendo a través del personal de Ecédnomas asignadas a los planteles donde
se ejecuta el P. A. E. Bolivariano, limitdndose a dos escuelas, a pesar de las
orientacion brindada a los docentes mediante los talleres brindados en el mes de
febrero, los cuales estuvieron dirigidos hacia la recoleccion de informacion sobre el
estado nutricional de los beneficiarios y funcionamiento del programa. Asi no se
pudo obtener datos representativos de dicho funcionamiento, por ser muy pequefia

la muestra estudiada e incompleta la informacion.

En cuanto al P. A. E. Alcaldia, durante los primeros meses del afio, se mantuvo
inactivo, reanudandose su funcionamiento en los dos de los ocho municipios
donde venia funcionando, al final del primer trimestre se implementd el programa
en: Revenga, Girardot y Costa de Oro, comenzando su ejecucion entre los meses
de marzo y mayo, ubicandose Costa de Oro, entre los municipios con mas dias

trabajados.

El S. A. A. N. A. presto a estos tres municipios asesoria técnica constando esa

en:

1.- Asignacion de Economas y personal obrero del S. A. A. N. A. en los

comedores que funcionaron como centro de acopio.

2.- Medicién del impacto nutricional del programa a través del Censo Pondo
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Estatural al inicio y al final del afio escolar.

3.- Orientaciones para la conduccion idénea de un servicio de alimentacion a
través de los talleres dirigidos a los docentes, directivos y miembros de la

comunidad.

4.- Talleres de higiene y manipulacion de alimentos (P. A. E. Girardot).

5.- Reformulacién del Plan de Menu y ajuste del presupuesto Per capita

disponible para la adquisicién de insumos alimenticios.

6.- Supervisiones a centros ejecutores del programa con la emisién del informe

respectivo.

En los municipios Girardot y Revenga se presenté dificultad en la integracién del
personal empleado (Ecénomas) y obreros con el resto del personal encargado de
la ejecucion del P. A. E., por no aceptar las sugerencias y observaciones que en
beneficio del programa se les dieron, ocasionando el traslado de todo el personal a

oras dependencias del S. A. A. N. A.

Es importante sefialar que el municipio Girardot, a pesar del apoyo y asesoria
proporcionada desde el mes de octubre del 2002, cuando Funda Familia informa
sobre el proyecto alimentario, el cual se ejecutaria a través de esta institucion, no
se logré mantener el monitoreo iniciado, ya que las Economas a los cuatro centros

de acopio, solicitaron su traslado por dificultad en la integracién con los ejecutores
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del programa.

Cuadro 39

Evaluacion Fisicay Financiera de los Programas. Presupuesto Global Estado

Aragua, afio 2003

PROGRAMA  N°DE  UNIDADDE
CENTROS N° DE BENEFICIARIOS
EJECUTORES  MEDIDA

COSTO (¥) DIAS DE
PRODUCTO ACTIDAD
PROG. EJEC. &) %DECUMP.PROG. EJEC.  %DECUMP.PROG.  EJEC.(§)  %DECUMPPROG. EJEC. % DE CUMP.

Atencin al

Escolar

Comedores

Escolares Almuerzos 3800 4680 (+100) 342000
Atencin al

Adolescente

Comedores de 1

Técnicasy

Licgos Amuerzos 1145 1095 95,6 121370

216910 81 324900000 237817500 B2 90 62 689

106165 875 132900150 107897000 812 106 80 %5

[SUBTOTAL 7 4945 5775 (+)100 463370

383075 86,7 457800150 345714500 848 - - |

(*) Presupuesto correspondiente a ingresos propios
(X) Corresponde al Presupuesto de Alimentos y Bebidas
(&) Corresponde al método estadistico moda

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

Gréafico 26

Evaluacion de la Ejecucion Fisicay Financiera (expresado en porcentajes)

Atencién Al Adolescente Atencion al Escolar

|ISI Costo BEProducto M Beneficiario

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

Cuadro 40
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Programa Ejecutado por el Servicio Autobnomo de Alimentacién y Nutricion
Aragua (S. A. A. N. A)), afio 2003

N° DE

N'DE (»)

(*) Corresponde a promedio

(**) Costo por Beneficiario Anual en Alimentacién

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)
Como se puede observar en los cuadros 39 y 40 y en el grafico 26, debido a la

e
MUNICIPIO PROGRAMA CENTROS CUPO (*) | BENEFICIARIO I;’IRSORIIDBUL?I‘ID—g CBOE?\I-II—EOFIZIOARR(IO)
EJECUTORES S
Girardot Comedores Escolares 12 1.150 1.100 50.550 58.092,00
Comedores de Técnicas 7 1.145 750 65.550 104.918,19
y Liceos
Subotal 19 2.295 1.850 116.100 163.010,19
Bolivar Comedores Escolares 7 750 950 64.900 59.049,47
Subotal 7 750 950 64.900 59.049,47
José Félix Ribas Comedores Escolares 1 250 350 22.050 53.968,57
Comedores de Técnicas
y Liceos 1 50 50 1.950 39.890,00
Subotal 2 300 400 24.000 93.858,57
Santos Michelena Comedores Escolares 1 150 200 11.000 46.230,00
Comedores de Técnicas
y Liceos 1 15 21 1.665 86.428,57
Subotal 2 165 221 12.665 132.658,57
Comedores Escolares
Revenga 4 350 260 2.620 6.723,07
Subotal 4 350 260 2.620 6.723,07
Ezequiel Zamora Comedores Escolares o] 450 620 20.490 27.609,67
Subotal 4 450 620 20.490 27.609,67
Sucre Comedores Escolares 2 300 300 21.000 62.110,00
Comedores de Técnicas
y Liceos 1 300 320 37.000 118.382,81
Subotal 3 600 620 58.000 180.492,81
Santiago Marifio Comedores Escolares 1 100 200 12.300 53.610,00
Subotal 1 100 200 12.300 53.610,00
Lamas Comedores Escolares 3 300 300 24.450 7.057,00
Subotal 3 300 300 24.450 7.057,00
Liberador Comedores Escolares 2 250 300 23.700 68.280,00
Subotal 2 250 300 23.700 68.280,00
Francisco Linares Alcantara Comedores Escolares 1 150 250 20.250 69.330,00
Subotal 1 150 250 20.250 38.959,38
Comedores Escolares
Costa de Oro 1 200 200 3.600 14.040,00
Subotal 1 200 200 3.600 14.040,00
TOTAL 49 5.910 6.171 383.075 845.348,73

continua disminucion de la accidén operativa del S. A. A. N. A. con la eliminacion

definitiva del Programa Especial de Merienda y la reduccion del programa de

Comedores de Liceos y Técnicas los programas ejecutados por el instituto se han

concentraron para el 2003 al servicio de comedores, escolares. Sin embargo se

obtuvo recuperacién tal y como se aprecia en el cuadro 41.

Cuadro 41

Porcentaje de Recuperacion de los Beneficiarios por Municipio. Programa

Comedores Escolares Estado Aragua, afio 2003
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N° DE DESNUTRIDOS

RECUPERADOS

MUNICIPIO CUPO [INGRESOS] % | EGRESOS | % N | %
Bolivar 950 330 34,70 116 3520 214 64,80
Girardot 900 435 48,30 200 4800 226 52,00
Lamas 300 55 18,30 16 29,10 39 70,90
Ribas 350 119 34,00 56 47,10 63 52,90
Revenga 280 89 31,80 29 32,60 60 67,40
Libertador 250 116 46,40 99 85,30 17 14,70
Costa de Oro 200 114 57,00 61 53,50 53 46,50
Marifio 200 39 19,50 36 92,30 3 770
Santos Michelena 150 78 52,00 60 76,90 18 23,10
Sucre 300 266 88,70 178 66,90 88 33,10
Zamora 570 117 20,50 84 71,80 33 28,20
Francisco Linares Ancéntara 250 122 48,80 79 64,80 43 35,20
[TOTAL 4700  1.880 40 1.023 54,4 857 456 |
Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

Grafico 27

Porcentaje de Recuperacion de los Beneficiarios por Municipio. Programa

Comedores Escolares Estado Aragua, afio 2003
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Lamas

Ribas
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Sucre 331
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Frac. Linares Alcantara 352
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| B Municipios

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

A continuacién se desglosa en el cuadro 42, las metas que logré cumplir el S.
A. A. N. A. en materia del Programa de Comedores Escolares y en el cuadro 43

con respecto al Programa de Comedores de Técnicas y Liceos.

Cuadro 42
Metas Cumplidas Plan Operativo por Programas y Areas. Estado Aragua, afio
2003
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PROGRAMA Y/O AREA  ACTIVIDAD

N° DE ACTIVIDADES

OBSERVACION

COMEDORES

ESCOLARES

Planificacion y distribucion
de la papeleria conrol del

Programa
Reformulacion y/o ajustes del

Plan de MenU del Programa
Supervision de los

Comedores Escolares
Elaborar Inorme Mensual (R -

1)
Coordinacién y Monitoreo de

gestiones dirigidas a arreglo

y mantenimiento de equipos

de los comedores que lo

requieren
Revision y consolidacion del

Censo Pondo Estatural
Reunién de trabajo con el

personal de Ecénomas
Participacion en Actividades

Educativas dirigidas al

personal y beneficiario del

Programa
Evaluacion de las metas

programadas por trimestre
Evaluacién del desempefio
Laboral Personal Economas

y de Oficina

Continuacién cuadro 42

2

30

10

30

2

16

20

PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION
Personal de
4 100 Ecénomas S.A A N. A
Personal Técnico y
4 (+100)  Ecénomas S.A AN A
Ecénomas
6 20 responsables S.A AN A
Personal Técnico
10 100 S.A AN A
Personal de
30 100 Ecénomas S.A AN A
3 (+) 100 Personal Técnico S.A A N. A
Personal de
22 (+)100  Ecénomas S.A A N. A
Personal de
11 55 Economas y Obreros S. A. A. N. A.
4 100 Personal Técnico S.A AN A
Personal de
Ecénomas y
0 0 deOficina S.A A N.A

34

Planificacion, reproduccion y
distribucion de papeleria de los
meses ene - oct. Y ene. - feb.
2004

Se realiz6 el ajuse costo
percapita a razon de
Comedores Escolares 950, C.
E. y Preescolares 700 con
célculos valor nutritivo, segiin
precios regulados y Canasta
normativa SISVAN

C.E: Cagua N° 8, Guacamaya,

Magdaleno, C.E. Las Tejerias,

C. E. Uraca, Victoria N° 2

Elab. Informe Tecnicode enero,
Feb., Mar., Abril, mayo, junio,
julio, octubre noviembre y
diciembre. Agost y sept. No se
leaboran por esas de
vacaciones escolares

C.E. Mariano Picon Salas, C.E:
Samaén de Guere, C.E. Palo
Negro 2, C.E.La Tercera, Bella
Vista, C.E. La Curia, C.E.
Orope 52, C.E: Guacamaya,
C:E: Las Delicias, C:E:
Maracay N 1, C:E: Victor Lino
Gomez, C:E: Curiepe, C:E:
Coropo, C:E: Linares Alcantara,
Turmero N°9, C:E: Magdaleno,
C:E: 23 de Enero, C:E: Enero,
C.E. Cagua N°g, C.E. Medina
Angarita, C. E. Uraca.

Revision y Conalidacion de
censos afio escolar 2003 -
2004

Problematica Proveedores,
reunién con Ecénomas segiin
agenda

Cartelera Informaiva,
Coordinacion de la
Programacion de talleres
formacion de Economas a
través de coord. Educacionr
Invesigacion Nutricional,
Proyecto trabajo, Habitos en
Mesa, Taller Plan Estratégico y
Social (P.E.S.), Calidad de
vida, participacion, Dia de la
Alimentacién, Jurado Municipio
Liberador

Evaluacion de actividades 1ero,

2do, 3ro y 4to trismestre
No se realizé en el lapso
previsto por reformulacion del

formato en RRHH Corposalud
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N° DE ACTIVIDADES

PROGRAMA Y/O AREA  ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP.

OBSERVACION

Revisidn y consolidacion de 2 3 (+100)
resulados del Estado

Nutricional al ingreso y

egreso de los Beneficiarios

del Programa (resumen de

fichas)

Revisién y Convalidacion

para la elahoracion del

Informe de Gestion 2 4 (+100)
Plan Operativo de Programa

Comedores Escolares 2 4 (+) 100
otras actividades

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

Cuadro 43

0 Personal Técnico

Revision y entrega de Fichas y
convalidacion de daos afios
2002/2003, consolidacion de
los resultados del % de
recuperacion, analisis de
cuadros y graficos

Revision y convalidacion del
informe de gestion 2002.
Informe preliminar 2003
Revision y ajuste de las metas
del afio 2002 seglin
especificaciones de Corposalud
y Preliminar de Plan Operativo
2004

Participacion dia
internacional del anciano en
el comedor especial




Metas Cumplidas Plan Operativo por Programas y Areas. Programa

Comedores Técnicas y Liceos. Aragua. Afio 2003

Ne DE ACTIVIDADES

PROGRAMA Y/O AREA ACTIVIDAD PROG EJEC. %CMP. DIRIGIDO A INSTITUCION OBSERVACION

COMEDORES DE Planificacion y distribucion de la 4 4 100 Personal de S.A. A N. A Planificacién para 5 meses con
reformulacion de formatos,
reproduccion, distribucion entrega de

TECNICAS Y LICEOS papeleria conrol del Programa Ecénomas material

Reformulacion y/o ajustes del Personal de Reprogramacion y ajuse costo percapita
820,00 Bs., Reprogramacion yajuste
percapita 950,00 Bs. Reproduccién y

Plan de Ment del Programa 3 3 100 Ecénomas S.AA AN A ajuste costo percapita 1095,00 Bs.

Supervisién de los Comedores de Ecénomas E.T.I. Mariano Fernandez F., E.T.|
Joaquin Avellan, C.D. José Luis Ramos,
C. B, Choroni, C. B. Sergio Medina,
C.B. Aragua, C:D. Agustin Codazzi,
Situacion del local de estos dos Ultimos,
con arias visitas a los planteles y visita

técnicas y liceos 10 7 70 responsables S.A A N. A al comedor especial Alejandrina Aquino.

Elaborar Inorme Mensual (R - 2) Personal Técnico Elaboracién R.2 ene, feb. Mar. Abrl.
May., jum., y jul, oct., noviemb., y
diciemb. Los meses de agosto y
septiembre no se realiza informe por

10 10 100 SA A N A periodo vacionacional escolar

Coordinacion y Monitoreo de Personal de Se monitoreo desincorporacion de

i o equipos. Orden de raslado y reparacion

gestiones dirigidas a arreglo y . .
de infraestructura. E.T.l. Mariano

mantenimiento de equipos de los Fernandez F. E.T.I. Joaquin Avellan, C.
D. José Luis Ramos, C.B. Choroni, C.

comedores y locales que lo ] . ) ,

B. Agustin Codazzi Se realizaron mas
requieren 10 11 (+)100 Ecénomas S.AA A N. A de dos gestiones por comedor

Reunién de trabajo con el Personal de Segun Agenda. Circulares., Revision
costo percépita. Situacion de los
Proveedores, area fisica de los
Comedores C. B. Araguay C. D.

personal de Ec6nomas 10 25 (+)100 Ec6nomas S.AA A N. A Agustin Codazzi.

Participacién en Actiidades Personal de Cartelera Informativa, refrescamiento
de informes técnicos, celebracion
semana de la Lactancia Materna, Dia
de la Alimentacion, Jurado Calificador,

Educativas dirigidas al personal y Ecénomas y talleres de formacion para el personal
de Ecénomas. Coordinacion de
Educacion e Inestigacion. Taller Plan
Estratégico Social (PES) Calidad de

beneficiarios del Programa 10 13 (+)100 Obreros S.A A N A vida, Participacién del Anciano.

Evaluacion de metas Personal Técnico Resumen de actiidades del trimesre,
reformulcion de metas, Evaluacion del
1ero, 2do, 3roy 4to trimestre,

programadas por trimestre 4 3 75 SA AN A elaboracion del leroy 2do trimestres

Evaluacion del Desempefio Personal de No se realiz6 en el lapso previsto por

Laboral Personal de Economas y Ecénomas y de reformulacion del formato en RRHH

de Oficina 16 0 0 Oficina SA AN A Corposalud

Elaboracion de Informe de Personal Técnico Revision y convalidacion del informe de

Gestion 2 3 (+)100 S.A A N A gestion 2002, inorme preliminar 2003

Plan Operativo del programa Personal Técnico Revision y Ajustes de las Metas del afio
2002 montaje de la Planificacion del
Plan Operativo 2003 segln
especiicaciones de Corposalud y

Técnicas y Liceos 2 3 (+)100 S.AA A N. A Preliminar Plan Operaivo 2004

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)
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Los programas de Comedores Escolares, Técnicas y Liceos, estuvieron
afectados en sus actividades por causas comunes como: situacion de crisis
producto del paro nacional a inicios del afio, lo cual produjo desabastecimiento y
dificil distribucion de los diferentes insumos, aunado a la tardanza de la asignacion
presupuestaria y financiera, suspension de créditos por parte de los proveedores
debido al atraso en los pagos y regulaciéon de los precios en gaceta oficial,
finalmente, problemas de infraestructuras y equipos dafiados, razones por las
cuales se afectaron los porcentajes de cumplimiento en cuanto al nimero de

beneficiarios, almuerzos, servicios, dias trabajados y costo ejecutado.

Los nutricionistas responsables de cada programa se vieron en la necesidad de
realidad ajustes tanto en numeros de beneficiarios, como en dia de actividad
programada, a fin de poder mantener la calidad de servicio nutricional, debiendo
para ello conjugar acciones en conjunto con la Coordinaciéon de Administracion,
personal de Economas y proveedores, tratando de establecer acuerdos favorables

al funcionamiento de los servicios.

En el dltimo trimestre del afio, se realiz6 una reprogramacion de los dias no
trabajados tanto en el Programa de Comedores Escolares, como en Técnicas y

Liceos, atendiendo a la necesidad de la poblacion objetivo.

Al igual que en los afos anteriores, EI S. A. A. N. A. hizo un esfuerzo para

atender la demanda de los planteles donde funciona el Programa de Comedores
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de Técnicas y Liceos, hasta donde los recursos disponibles lo permitieron,
manteniéndose la problematica de no poder corresponder con la necesidad de
atencion todos los dias habiles que trabaje los planteles, ocasionando quejas y
reclamos constantes al respecto; sin embargo, se pudo alcanzar un 75.9 % de
ejecucion de los dias programados, debiéndose esto ademas a la inactividad de los
planteles en algunas ocasiones, a los problemas confrontados con los
proveedores, como se menciond anteriormente, por la situacién de crisis vivida a
inicios del afio por el paro nacional ocurrido, generando desabastecimiento, y dificil

distribuciéon de los insumos a los diferentes comedores.

Afio 2004

Seguidamente, se desglosan los resultados de la participacion del S. A. A. N. A.

en la situacién Alimentaria en el afio 2004.

El 4rea de Asesoria, Control y Evaluacién a Programas y Servicios Publicos y
Privados, estuvo enmarcada a los procesos de capacitacion técnica y operaria de
los programas de asistencia alimentaria, resaltando especialmente las realizadas al
Instituto Regional del Deporte Aragua (IRDA), centro de atencion a nifios de la
calle: Funda Panitas, Aragua Creciendo con sus Nifios, ademas del Programa
Alimentario Escolar P. A. E. en sus diferentes modalidades: Bolivariano a través de
la Secretaria Sectorial de la Solidaridad Social y Alcaldias, Servicios Privados de

Guarderias, empresas y Ministerio de la Defensa CAVIM.
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Para el afio 2004, el desarrollo de actividades de asesoria, control y evaluacion
al Programa Alimentario Escolar P. A. E., se centr6 en la ejecucion de escuelas
bolivarianas, ya que a través de la Alcaldia se mantuvo practicamente inactivo el

programa.

A empresas y a guarderias privadas se atendieron las solicitudes recibidas,
siguiendo la normativa prevista para ello, teniendo como base los requerimientos
DEL SAPAMA para las guarderias, y la Ley de Alimentacion al Trabajador para las

empresas.

Retomando el Programa Alimentario Escolar (P. A. E), en las cinco escuelas
monitoreadas, se observé que cuatro mantuvieron activo el programa por mas del
63 % de los dias programados, es decir por encima de 121 dias; no pudiéndose
evaluar los dias de funcionamiento del P. B. Josefa de Alvarez de la localidad de
San Sebastian de los Reyes porque sélo reportd informacién de octubre a

diciembre del afio en evaluacion.

En cuanto al numero de cubiertos servidos segun tipo de comida, se observo
que se reportdé mas almuerzos servidos con un total de 102.352, seguido de los

desayunos con 82.935 servicios y las meriendas con 60.613 cubiertos.

Por su parte el P. A. E. Alcaldia tuvo actividad en los municipios Girardot y

Zamora durante el 2004, obteniéndose informacién, sélo del Ultimo, donde la
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actividad se redujo a tres dias de funcionamiento, que correspondié al remanente

del presupuesto anterior.

En lo que respecta al Programa de Comedores de Técnicas y Liceos, estos
fueron traspasados al control de la Zona Educativa del estado; no obstante, gracias
a que el personal técnico del S. A. A. N. A. asignado estos servicios, pudo

mantenerse el monitoreo sobre los mismos.

Ahora bien, atendiendo a los programas operados directamente por el S. A.
A. N. A., los alcances obtenidos en cuanto al nimero de beneficiarios atendidos, en
todos los programas supera el 79% de lo programado, observandose que en
cuanto a almuerzos distribuidos y costos ejecutados se logré alcanzar las metas
establecidas y hasta sobrepasarlas en el Programa Comedores Escolares; siendo
esto posible por la redistribucion del presupuesto no utilizado en los Comedores de
Técnicas y Liceos, por ser transferidos a la Zona Educativa del estado y por
creditos adicionales provenientes de economias de afios anteriores e ingresos
propios generados a través de servicios brindados a empresas y publicos en
general, aun cuando para ese afo los ingresos propios generados resultaron

menores que lo programado en un 42%.

Haciéndose referencia a la distribucion porcentual de los cubiertos servidos
segun grupos de edad, se obtuvo poco mas de 50 % para los escolares, los

adolescente con un 8% y los preescolares con un 3%, el resto estuvo concentrado
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en otros programas.

Del total de cubiertos servidos el 46% se concentré en el Municipio Girardot,
observandose el resto en 11 municipios, cuyas cantidades oscilan entre 83.100
para Bolivar, 1303 para Mario Bricefio Iragorry, destacando que los municipios que
conforman el total del estado, ademas de Marifio y Tovar, no cuentan con atencion

alimentaria por parte del S. A. A. N. A.

La concentracion de servicios observados en el Municipio Girardot, es debido a
que éste cuenta con todos los programas de atencién alimentaria y en mayor
proporcion que tiene el S. A. A. N. A. como son: cinco comedores escolares, y
comedores de técnicas y liceos; en contraste con el resto de los municipios, donde
la existencia de esos servicios en menor cuantia, limitandose a comedores

escolares y en pocos casos a técnicas y liceos.

Al detallar los resultados del Programa Comedores Escolares se tiene que al
evaluar los porcentajes de recuperacion logrados que el estado alcanzé el 50.7%
de los desnutridos atendidos, obteniendo cifras bastante significativas por
municipio, como lo fue el 92 % en Sucre con dos comedores, un 85% en Revenga,
siendo este altamente satisfactorio, si se considera que fue el que presentaba
mayor porcentaje de déficit con un sélo comedor que atiende una poblacion
preescolar. Practicamente, el 50% de los municipios alcanzaron cifras iguales o por

encima del promedio del estado, tres se ubicaron en cifras moderadamente
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satisfactorias, en contraposicién con los municipios Libertador con tan sélo 4,3% de
recuperaciéon y Costa de Oro y Marifio que no reportaron nifios recuperados,
estimando a que ello se debié al muy bajo o ningun dia de funcionamiento de los

comedores que se encuentran en estas jurisdicciones.

El funcionamiento del programa, se vio afectado por mdltiples causas, siendo
para este afio lo mas resaltante las fallas en el abastecimiento de los comedores
por parte de los proveedores, por no poder ajustarse a la regulacion de precios de
los alimentos por parte del Ejecutivo Nacional, debiendo el S. A. A. N. A. a
acuerdos con estos, en cuanto a los precios de los alimentos para evitar la

paralizacion de los servicios.

Cabe destacar que, durante el afio se logré mantener un costo Per Capita de la
muestra por debajo de lo programado, lo que lo aunado a las economias por el
funcionamiento de cuatro servicios, con un total de 210 cupos que por ser dirigidos
a los preescolares se le asigné un coso Per Capita por debajo del resto de los
servicios, generando una mayor cobertura de la programada en cuanto a
beneficiario, se mantuvo la calidad y la cantidad de los Menus asegurando por lo
menos el aporte de por lo menos el 40% del requerimiento calorico de la poblacion

objetivo.

El ritmo mensual del funcionamiento de los comedores se mantuvo de acuerdo a

lo programado, exceptuando Enero, donde no hubo actividad debido a las usuales
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situaciones de desinformacion sobre el presupuesto asignado para el mismo afio y,
en Octubre donde soélo se trabajé un promedio de cinco dias por el inicio del afio
escolar y la época de elaboracion de censos por parte de las Economas; ademas

de los constante problemas de infraestructuras

Se observa ademas, el 50 % de los comedores trabajaron el 100% de los dias
programados, y el resto, se colocé por encima del 75 %, exceptuando cuatro
comedores que estan por debajo de esos porcentajes, por causas particulares que

impidieron su normal funcionamiento.

Finalmente, en cuanto al Programa de Comedores de Técnicas y Liceos, como
informacion importante del mismo y, como se comentd anteriormente, resalta su
transferencia a la Zona Educativa del estado, por contar con un presupuesto
asignado por esa via por el inicio del Programa Alimentario Escolar (P. A. E.),
manteniendo al personal y equipo existente del S. A. A. N. A. en esos servicios
para contar con su funcionamiento. Dicha transferencia se realiz0 de manera
progresiva entre los meses de marzo a junio, alcanzando en su funcionamiento
porcentajes de cumplimiento satisfactorio, si se considera que con la institucion el

programa funcioné en el lapso de enero a junio.

Otro aspecto importante que influy6 en los bajos porcentajes de cumplimiento en
cuanto a su presupuesto ejecutado fue el costo Per Capita utilizado, el cual se

mantuvo por debajo de lo programado en un 17%, atendiendo el costo promedio
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resultante del Plan de Menu, de acuerdo a los costos de los insumos para el lapso.

Para la realizacién de la transferencia, cabe destacar, que se realiz6 a través de
las reuniones sostenidas en cada uno de los servicios, contando con la presencia
de los directivos, comunidad educativa, representantes estudiantiles, S. A. A. N. A.
y Zona Educativa de Aragua, lograndose la total transferencia al final del segundo
trimestres, la elaboracion de las actas de todas estas reuniones quedaron en

manos de los representantes de la Zona Educativa.

Al evaluar el funcionamiento individual de cada comedor, los resultados
obtenidos reflejan el alcance logrado de cada servicio, antes de su transferencia a
la Zona Educativa, donde se observa que los comedores de los liceos José Maria
Carrefio, José Luis Ramos y Sergio Medina registraron mayor numero de actividad,
ya que fueron los ultimos en transferir, los comedores de la Técnica Joaquin
Avellan y Mariano Fortique, registraron el menor numero de dias de

funcionamiento, por ser los primeros servicios asumidos por la Zona Educativa.

A continuacién se muestran ilustrativamente en el cuadro 44 y 45y en el grafico

28, los resultados mas relevantes.

Cuadro 44
Programas Ejecutados por el Servicio Autbnomo de Alimentacién y

Nutricién Aragua (S. A. A. N. A)) por Municipio. Estado Aragua, afio 2004
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N° DE N'DE (*) COSTO POR
MUNICIPIO PROGRAMA CENTROS CUPO (*) |BENEFICIARI EF;IZC;?BULi;g **)

EJECUTORES os BENEFICIARIO
Girardot Comedores Escolares 5 750 750 63.750 92.713,33
Comedores de Técnicas y Liceos 4 730 730 26.835 43.507,88|
Subotal 9 1.480 1.480 90.585 136.221,21
Bolivar Comedores Escolares 7 950 950 83.100 98.721,05
Subotal 7 950 950 83.100 98.721,05
José Félix Ribas Comedores Escolares 2 350 350 23.350 73.214,29
Comedores de Técnicas y Liceos 1 50 50 2.100 50.640,00
Subotal 3 400 400 25.450 123.854,29
Santos Michelena Comedores Escolares 1 200 200 16.400 88.200,00
Comedores de Técnicas y Liceos 1 70 65 3.315 60.340,00
Subotal 2 270 265 19.175 148.540,00
Revenga Comedores Escolares 1 60 60 4.260 57.500,00
Subotal 1 60 60 4.260 57.500,00
Ezequiel Zamora Comedores Escolares 3 220 220 20.020 96.411,36
Subotal 3 220 220 20.020 96.411,36
Sucre Comedores Escolares 2 300 300 28.200 106.150,00
Comedores de Técnicas y Liceos 1 400 400 16.000 118.382,81
Subotal 3 700 700 44.200 224.532,81
Santiago Marifio Comedores Escolares 1 0 0 0 0,00
Subotal 1 0 0 0 0,00
Lamas Comedores Escolares 2 300 300 28.800 108.200,00
Subotal 2 300 300 28.800 108.200,00
Liberador Comedores Escolares 3 350 350 31.950 100.171,43
Subotal 3 350 350 31.950 100.171,43
Francisco Linares Alcantara Comedores Escolares 1 250 250 21.500 96.898,00
Subotal 1 250 250 20.250 96.898,00
Costa de Oro Comedores Escolares 2 400 400 17.200 49.750,00
Subotal 2 400 400 17.200 49.750,00
TOTAL 37 5.380 5.375 384.990 1.240.800,15

(*) Corresponde a promedio
(**) Costo por Beneficiario Anual en Alimentacién

Fuente: S. A. A. N. A. (2004)
Cuadro 45

Porcentaje de Recuperaciéon de los Beneficiarios por Municipio. Programa
Comedores Escolares Estado Aragua, afio 2004

N° DE DESNUTRIDOS RECUPERADOS
MUNICIPIO CUPO INGRESOS| % | EGREsOS | % Ne ] %
Bolivar 950 415 43,70 142 34,20 273 65,80
Girardot 750 351 46,80 140 39,90 211 60,10
Lamas 300 139 46,30 70 50,40 69 49,60
Ribas 350 181 51,70 116 64,10 65 35,90
Revenga 60 20 33,30 3 15,00 17 85,00
Libertador 350 163 46,60 156 95,70 7 4,30
Costa de Oro 400 51 12,80 51 100,00 0 0,00
Marifio 200 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Santos Michelena 200 89 44,50 48 53,90 41 46,10
Sucre 300 70 23,30 5 701,00 65 92,90
Zamora 220 47 21,40 34 72,30 13 27,70
Francisco Linares Ancantara 250 126 50,40 50 39,70 76 60,30
|TOTAL 4330 1.652 38,2 815 18,8 837 50,7 |

Fuente: S. A. A. N. A. (2004)

Gréafico 28
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Porcentaje de Recuperacion de los Beneficiarios por Municipio. Programa
Comedores Escolares Estado Aragua, aiio 2004

Bolivar
Girardot
Lamas

Ribas

Revenga
Libertador
Costa de Oro
Marifio

Stos Michelena
Sucre 92,9

Zamora

Frac. Linares Alcantara

[ ® Municipios |

Fuente: S. A. A. N. A. (2004)

Objetivo 4: Determinar el impacto de los programas que cumple el Servicio

Auténomo de Alimentacion y Nutricién Aragua, para combatir la desnutricion en la

poblacién de menores de 15 afios en el estado Aragua, durante el periodo 2001 — 2004.

Una vez conocida la gestion del Servicio Auténomo de Alimentacion y Nutricion Aragua

(S. A. A. N. A) en cuanto a su participacion para enfrentar y combatir el déficit nutricional

de los menores de 15 afios a través de sus diferentes programas sociales, seguidamente se

determina el impacto de los mismos en la situacion referida de la entidad araguefia para el

periodo 2001 — 2004.

Ao 2001
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Primeramente se puede apreciar el impacto de los programas sociales emprendidos por el
S. A. A. N. A. en términos cuantitativos, al y como se muestra en las siguientes

ilustraciones:

Cuadro 46
Resumen de Alcances Logrados por el S.A. A. N. A. en Relacion al Programa

Alimentario Escolar (P. A. E.) Bolivariano. Estado Aragua. Afio 2001
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MUNICIPIO

FIRMA DE

ACTA

COMEDORES
ESCOLARESAS
IGNADOS

PERSONAL ASIGNADO

ECONOMAS OBREROS

EVALUACION

NUTRICIONAL DESARROLLADA

ACIVIDAD
EDUCATIVA

Bolivar Si
Camatagua Si
Costa de Oro 2 2 Censo Inicial * Si
Girardot 2 2 Medicion del

Impacto ** Si
José Félix Ribas Si
Lamas Si
Libertador Si
Marifio Si
Mario Bricefio Iragorry Si
Revenga Si
San Casimiro 1 1 1 Censo Inicial * Si

Medicion del
San Sebastian 1 Impacto ** Si
Sucre Si
Urdaneta Si
Zamora Si
[TOTAL 6 5 8 15

*Censo Pondo — Estatural realizado al inicio del afio escolar a todos los alumnos del plantel

** Censo Pondo Estatural realizado al inicio y al final del afio escolar a todos los alumnos del plantel

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

Cuadro 47

Resumen de Alcances Logrados por el S.A. A. N. A. en Relacion al Programa

Alimentario Escolar (P. A. E.) Alcaldia. Estado Aragua. Afio 2001
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MUNICIPIO FIRMADE COMEDORES EVALUACION ACIVIDAD
ESCOLARES ~ PERSONAL ASIGNADO EDUCATIVA

ACTA  ASIGNADOS NUTRICIONAL DESARROLLADA
ECONOMAS  OBREROS

Medicion del
Camatagua Si 2 1 2 Impacto ** Si
Costa de Oro 1 1 -
Francisco Linares Alcantara 2 2
José Félix Ribas Si 3
Libertador 2 2 5
Marifio 9 5 1
Mario Bricefio Iragorry 5 4 9
Revenga 1 1 1
San Casimiro Si 6 2 6 Censo Inicial *
Medicion del
San Sebastian - 2 1 4 Impacto ** Si
Medicion del
Urdaneta Si 9 4 9 Impacto * Si
Zamora Si 16 6 34 Censo Inicial * Si
[TOTAL 5 58 29 86 - 4

*Censo Pondo — Estatural realizado al inicio del afio escolar a todos los alumnos del plantel

** Censo Pondo Estatural realizado al inicio y al final del afio escolar a todos los alumnos del plantel

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

Cuadro 48
Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) Bolivariano. Medicién del Impacto
Nutricional en Beneficiarios Evaluados por el S. A. A. N. A. Periodo Escolar
2000 — 2001. Estado Aragua
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NOMBRE DEL PLANTEL MATRICULA SOBRE LA NORMA NORMAL DEFICIT RECUPERADO DIAS DE ACTIVIDAD

INICIAL ~ FINAL INICIAL FINAL INICIAL FINAL N° % PRG. EJEC. %
MUNICIPIO GIRARDOT
P. E. Antonia Esteller 121 9 8 88 106 17 3 14 82,4 106 49 46,2
U. E. NH. Antonia Esteller 850 64 56 460 496 46 22 24 52,2 106 49 46,2
E. B. Felipe Guevara Rojas 883 15 - 506 - 206 - - - - - -
|Subotal 1854 88 64 1054 602 269 25 38 14,1 106 49 46,2|
MUNICIPIO SAN CASIMIRO
Nucleo Rural N° 227302594 279 22 14 167 179 9 0 9 100 109 83 76,1
|Subtotal 279 22 14 167 179 9 0 9 100 109 83 76,1
MUNICIPIO COSTA DE ORO
Concentrada Cata 118 36 - - - - - - 0 0 0
|Subtotal 118 36 - - - - - - 0 0 0|
|TOTAL 2251 146 78 1276 781 278 25 47 169 215 132 61,4
Fuente: S. A. A. N. A. (2001)

Cuadro 49

Programa Alimentario Escolar (P. A. E.) Alcaldia. Medicién del Impacto

Nutricional en Beneficiarios Evaluados por el S. A. A. N. A. Periodo Escolar
2000 — 2001. Estado Aragua

MATRICULA ESTADO NURICIONAL
NOMBRE DEL PLANTEL INSC. EVAL. BEN. SOBRE LA NORMA NORMALES DESNUTRIDOS  RECUP.
IN.1FI.2 IN. 1 Fl. 2 IN. 1 Fl. 2 IN. 1 Fl. 2

% N % N % N % N %  N° % N° %
MUNICIPIO CAMATAGUA
E. B. E. 15 de Enero 607 410 326 607 46 112 31 95 329 802 266 816 35 85 29 89 6 17,1
|Subtotal 607 410 326 607 46 112 31 95 329 802 266 816 35 85 29 89 6 17,1
MUNICIPIO SAN SEBASTIAN
E.B.N Ntra Sra De la Caridad 593 443 424 453 85 192 85 20 336 758 336 792 22 5 3 07 19 864
E.B.N. Pedro Aldao 1076 791 718 1076 78 99 141 196 655828 561 781 58 73 16 22 42 724
E. B. Andrés Rodriguez 672 517 482 479 73 141 60 124 403 779 417 865 41 79 5 1 36 878
ISubtotaI 2341 1751 1624 2008 236 14,0 286 17,6 1394 79,6 1314 809 121 69 24 15 97 80,2|
MUNICIPIO SAN CASIMIRO
Vallecito 270 164 170 233 5 3 5 29 147896 165 971 12 73 O 0 12 100
|Subtotal 270 164 170 233 5 30 5 29 147896 165 971 12 73 O 0 12 100|
|TOTAL 3218 2325 2120 2848 287 12,3 322 152 1870 80,4 1745 823 168 72 53 25 115 68,5|

Fuente: S. A. A. N. A. (2001)
Para el afio 2001, el S. A. A. N. A. a través del Programa Alimentario Escolar,

tuvo un alcance significativo al enfrenar la desnutricion, pudiendo dar respuesta y
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recuperar mas del 50 % de los desnutridos de la regidn, pese a las grandes

dificultades presupuestarias afrontadas por la institucion para aquel entonces.

Afio 2002

Para el afio 2002, el impacto se ve reflejado en los resultados revelados en las

ilustraciones siguientes

Cuadro 50
Medicidén de Impacto Nutricional en beneficiarios del Programa Especial de

Merienda. Por Municipio afio 2002. Estado Aragua

CUPO ESTADO NURICIONAL
MUNICIPIOS SOBRE LA NORMA NORMALES DESNUTRIDOS RECUPERADOS.
IN. 1 Fl.2 N1~ FL2 IN. 1 Fl. 2
N % N % NO % N % N % N % N %

URDANETA 400 70 1750 99 2480 129 3230 136 3400 201 50,30 165 41,30 36 17,90
LIBERTADOR 350 421200 73 2090 197 5630 221 6310 111 3170 56 16,00 5 49,50
LAMAS 300 5 1833 19 630 147 4900 195 6500 98 3270 86 2870 2 1220
BOLIVAR 200 3 1900 74 37,00 45 2250 753900 117 5850 48 24,00 69 59,00
SAN CASIMIRO 350 199 568 0 000 119 3400 268 7660 32 910 82 2340  -50 0,00
CAMATAGUA 400 62 2300 76 1900 261 6530 261 6530 47 1180 63 1580  -16 0,00
MARINO 200 0 000 0 000 0 000 653250 200 100,00 135 67,50 65 3250
SAN SEBASTIAN 400 0 000 5 130 175 4380 267 6680 225 5630 128 32,00 97 4310
FRANCISCO LINARES ALCANTARA 200 6 300 13 65 13 650 168 8400 181 9050 19 950 162 89,50
SANTOS MICHELENA 200 0 000 75 3750 39 1950 113 56,50 161 80500 12 600 149 92,50
|TOTAL 3000 502 167 434 145 1125 375 1772 591 1373 458 794 265 579 42,2|

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)
Grafico 29

Medicion de Impacto Nutricional en beneficiarios del Programa Especial de

Merienda. Por Municipio afio 2002. Estado Aragua
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Sobre la Norma Normales Déficit

| ® Censo Inicial @1 Censo Final

Fuente: S. A. A. N. A. (2002)

Grafico 30
Medicion de Impacto Nutricional en beneficiarios del Programa Especial de

Merienda. Por Municipio afio 2002. Estado Aragua
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Fuente: S. A. A. N. A. (2002)
Al observar el cuadro 50 y los graficos 29 y 30, referentes al impacto nutricional

generado por el Programa Especial de Merienda, especificado por municipios, se

aprecia una cantidad significativa de nifilos recuperados en la mayoria de las
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jurisdicciones del estado Aragua, cerrando el afio con un déficit del 26.5% de los
beneficiados; pero paraddjicamente, este remanente generd preocupacion, ya que
a partir del afio 2003, por falta de disponibilidad presupuestaria, el programa que

tantos beneficios estaba proporcionando, quedd inactivo.

Con respecto al Programa Comedores Escolares, en el Censo Pondo Estatural
que se realiza al inicio del afio escolar, arrojaron resultados generales que revelan
que se mantuvo una proporcionalidad en la cobertura, observandose una constante
del 15 % de la poblacién evaluada con algun grado de desnutricion, en el déficit
nutricional por municipios resaltaron: Sucre, Francisco Linares Alcantara, Girardot y
Santiago Marifio, encontrdndose en porcentajes realmente preocupantes Ribas,

Lamas y Bolivar.

Ano 2003

La evolucién del impacto nutricional durante el afio 2003, queda expresada
cuantitativamente tal y como se muestra en las siguientes ilustraciones:

Cuadro 51
Medicidon del Impacto Nutricional en Beneficiarios de una Muestra de
Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.

A. E.) Bolivariano. Periodo 2003. Estado Aragua
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ESTADO NURICIONAL

MUNICIPIOS MATRICULA EVALUADA  SOBRE LA NORMA NORMALES DESNUTRIDOS RECUPERADOS.
Cl Fl. Cl F Cl F Cl Fl

%o N % N N %N RN N %

Costade Oro 1% 19 21090 30 BN 6 840 M0 12 60 15 780 0 000
|TOTAL 1% 19 21090 30 15 6L 840 M8 670 12 60 15 T80 0 0,00|

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

Grafico 31
Medicion del Impacto Nutricional en Beneficiarios de una Muestra de
Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.
A. E.) Bolivariano. Periodo 2003. Estado Aragua
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Fuente: S. A. A. N. A. (2003)
Cuadro 52

Medicion del Impacto Nutricional en Beneficiarios en una Muestra de
Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.
A. E.) Alcaldia. Periodo Escolar 2003. Estado Aragua
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ESTADO NURICIONAL
MUNICIPIOS MATRICULA EVALUADA SOBRE LA NORMA NORMALES DESNUTRIDOS RECUPERADOS.
Cl Fl. Cl Fl. Cl Fl. Cl Fl.
N % N % N O N% N % N % N %
Girardot 215 2019 120 6 179 89 1318 684 1407 697 517 B7 433 24 84 16,2
Marifio ily) 2067 220 107 15 75 1666 778 1666 806 246 115 246 119 0 0
Zamora 678 0 108 9 138 %41 798 608 844 64 94 13 18 51 7
Costa de Oro 693 104 0 101 75 107 495 714 58 81 128 185 51 72 m 60,2
Francisco Linares Alcantara 41 402 63 1430 46 1140 338 7660 312 7760 40 910 44 109 0 0,00
|TOTAL 5969 512 556 931 554 937 4418 7402 4571 7732 995 1667 787 1331 212 21,30|
Fuente: S. A. A. N. A. (2003)
Grafico 32

Medicion del Impacto Nutricional en Beneficiarios en una Muestra de

Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.
A. E.) Alcaldia. Periodo Escolar 2003. Estado Aragua
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Fuente: S. A. A. N. A. (2003)
Grafico 33

Déficit

Medicion de Impacto Nutricional en beneficiarios del Programa Alimentario

Escolar (P. A. E.) Alcaldia Por Municipio afio 2003. Estado Aragua
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Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

La medicién obtenida de las Escuelas Bolivarianas con relacion a la mediciéon de
impacto, corresponden solo al Municipio donde se evaluaron dos planteles
educativos, observandose en la Escuela Concentrada Bolivariana Cata ausencia
de nifios con déficit nutricional y en la U. E. N. B. Concentrada Cumboto no se

logro recuperacion nutricional de los beneficiarios del programa.

No obstante, para el periodo escolar 2002 — 2003, se logré obtener informacion
sobre el estado nutricional de los beneficiarios en seis municipios en un total de 17
planteles, a través del Censo Pondo Estatural realizado por los docentes al inicio
del afo escolar, donde se observaron cifras alarmantes como el Preescolar Pedro
Aldao del Municipio San Sebastidn donde el 72.6% de los nifios evaluados
resultaron con algun grado de desnutricion, asi como los dos planteles

preescolares evaluados en el Municipio San Casimiro con un 32% de déficit
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nutricional, atn cuando la informacién obtenida es poca, se aprecia una urgente
necesidad de concientizar a los docentes de este proyecto, a fin de valorar en su
justa dimensién esta actividad de monitorear el Programa Alimentario y la
evaluacion del estado nutricional de los beneficiarios, ya que de sus resultados
depende implementar estrategias para enfrentar con los recursos que se cuenta las

deficiencias existentes.

Con relacion al P. A. E. Alcaldia, se logré a través del personal de Ecénomas,
realizar la medicion del impacto nutricional en los municipios Girardot, Marifio,
Zamora, Costa de Oro y Linares Alcantara, los beneficiarios no alcanzaron
recuperacion de su estado nutricional y el porcentaje de nifilos con sobre peso
sufri6 un leve aumento, situacion que sugiere un estudio detallado a fin de

implementar estrategias para lograr los correctivos necesarios.

De este modo, por los pocos dias de actividad y otras variantes se puede decir
que, no fue significativa la influencia del programa en la recuperacion nutricional

alcanzada por los beneficiarios.

Por otra parte, al evaluar la medicién del impacto del Programa mediante el
porcentaje de recuperacion de nifios atendidos se observa un 45.6% en el estado,
alcanzando valores significativamente por encima de este porcentaje en mas del

45% de los municipios atendidos con el programa; considerando que el aporte
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calérico brindado con el almuerzo se encuentra alrededor del 40% del

requerimiento diario y el nimero de dias de actividad alcanzado. +

2004

Para el afio 2004, el impacto de los programas del S. A. A. N. A. se aprecia a

continuacion:

Cuadro 53
Medicién del Impacto Nutricional en Beneficiarios en una Muestra de
Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.
A. E.) Bolivariano. Periodo Escolar 2004. Estado Aragua

MNONCRIOS NOVBREDEL PLANTEL  NATRICULA EVALUADA. SOBRE LANGRIA NORWALES DESWTRIOS ~ RECUPERADOS.
G Ffl (I i ( A ( INCREUENTO DELDERCT

L T o O I L T L

CrsadeOn UE Come OmbootP% - 77 89 P TN N T A N T I/ 0
S Sestn PIB: el e 0% 0 /N VA T A/ IV 0 IR
P18, Padto Adao 1 D0y L5 % & & ®ar wmoo 0 -V

(AL n & A4 % 60 Haw 0 E Ma wun oo fn B0

Fuente: S. A. A. N. A. (2003)

Grafico 34
Medicion del Impacto Nutricional en Beneficiarios en una Muestra de
Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.

A. E.) Bolivariano. Periodo Escolar 2004. Estado Aragua
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Sobre la Norma Normales Déficit

| ® Censo Inicial @1 Censo Final

Fuente: S. A. A. N. A. (2004)

Grafico 35

Resultados de la Medicion del Impacto Nutricional del Programa por Plantel
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Fuente: S. A. A. N. A. (2004)
Cuadro 54

Medicién del Impacto Nutricional en Beneficiarios en una Muestra de
Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.
A. E.) Alcaldia. Periodo Escolar 2004. Estado Aragua
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NOMBRE DEL PLANTEL  MATRICULAEVALUADA SOBRELANORMA  NORMALES DESNUTRIDOS |
Cl Fl. Cl Fl €l F Cl Fl. INCREMENTODEL DEFICIT

% N % NH N N RN N %

UE. E. Leopoldo Tosta 1% 42 B85 9 2% M B U BA6 U 24
UE.E. Simdn Rodriquez 5% 518 S W07 3 64 408 764 3% 647 69 129 150 X 8l (+)100
999 90 3 830 & 45 747680 645350 145 1500 2432610 B3 676 |

Fuente: S. A. A. N. A. (2004)

Grafico 36
Medicion del Impacto Nutricional en Beneficiarios en una Muestra de
Planteles Monitoreados por el S. A. A. N. A. Programa Alimentario Escolar (P.
A. E.) Alcaldia. Periodo Escolar 2004. Estado Aragua

Sobrela Normales Déficit
Norma
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Fuente: S. A. A. N. A. (2004)

Grafico 37
Incremento del Déficit por Planteles
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Fuente: S. A. A. N. A. (2004)

Como puede observarse el impacto del PAE no muestra resultados
satisfactorios, por el contrario el déficit se increment6 para el afio 2004 en lo que
respecta a las escuelas monitoreadas. Cabe destacar que, dicho monitoreo sélo se
realizd al 10% de los planteles donde funciona el programa; pero aun asi genera

preocupacion los resultados obtenidos.

Con respecto al Programa de Comedores Escolares, en el Censo Pondo
Estatural realizado para ese lapso, el déficit nutricional resultante fue el 14.9% en la
muestra evaluada que representa el 75% de la poblacion escolar de los planteles
del estado que tienen comedor escolar, siendo necesario resaltar que del total de
los nifios con déficit nutricional registrados el 74% se encontr0 en estado Zona
Critica, el 24.4% con déficit leve, el 1.5% con déficit moderado y 0.1% con déficit -
déficit.

En la representacion de este censo por municipio, llama la atencion el 36,7% de

déficit alcanzado en el Municipio Revenga, siendo que se trata de un soélo

CCXXXVI



preescolar que se atiende con este programa, observandose fluctuante los demas
porcentajes en el resto de los municipios atendidos con ese programa entre el

19.2% de Libertador y 8% de Zamora.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
La situacion nutricional es una constante que no puede ser descuidada en
ninguna nacion, sobre todo cuando es deber de los sistemas de gobierno velar por
la seguridad alimentaria y nutricional de los individuos, a través de politicas

sociales efectivas de alcance sostenido e integral.

En el caso especifico del estado Aragua, puede concluirse diciendo que:

En cuanto a los indices de déficit nutricional en la poblacion de menores de 15
afios, se aprecia durante el periodo 2.001 — 2.004 una tendencia hacia el
crecimiento leve, el cual al ser comparado con el indice nacional, refleja una

proporcion o cifra superior, lo cual define a la entidad en riesgo al déficit nutricional.

Por otro lado, se aprecia existencia de un estancamiento en las cifras de déficit
nutricional para el estado, lo que determina el no avance a mayor escala al riesgo
de malnutricion por déficit, siendo esto, de alguna forma favorable para lograr

acciones con cambios positivos.

Al considerar esta situacion, se puede evidenciar que la situacion de déficit

alimentario y nutricional en el Estado Aragua y en el pais en general, va a mayor
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velocidad que las acciones del Estado manifestando la realidad de la coyuntura

social venezolana.

De igual manera puede sefialarse, que a pesar de la autonomia funcional con
que cuenta el S. A. A. N. A,, se inicia un avance progresivo en la transferencia de
sus programas iniciado con Comedores Escolares, Merienda Escolar, y finalmente
Comedores en Técnicas y Liceos, hacia el nuevo programa nacional PAE,
reformulado a través de las escuelas bolivarianas, y aplicado bajo el concepto de
politica de Estado para combatir la malnutricion, y por otro lado, Mision MERCAL
con su programa de casas de alimentacion, lo cual ha generado de alguna manera,
el entorpecimiento o barrera para la continuidad y efectividad en la ejecucion de los
programas del S. A. A. N. A, lo que puede considerarse como incidente o causal

de los resultados antes expuestos.

En otro orden de ideas, hay que considerar el nuevo enfoque social y normativo
del S. A. A. N. A. iniciado en este periodo, enmarcado dentro de los que se
denomind el nuevo paradigma para el alcance de justicia social, lo que ocasion6 un
reordenamiento de actividades funcionales, delimitando los espacios de las
mismas, solo hacia las areas de asesoria, capacitacion y fortalecimiento en
educacion e investigacion nutricional, lo cual le resto significativamente al S. A. A.
N. A. la participacion activa y directa en la ejecucion de los programas.

Al revisar los indicadores de gestion, éstos nos reflejan que a pesar de la

intencion del S. A. A. N. A, asi como de otros organismos de contribuir con el
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equilibrio social, la falta de coordinacidén e integracién de las acciones, y de la
fusion de los programas sociales de corte alimentario tanto de caracter nacional
como estadal, contrarresta un mayor alcance, eficiencia y efectividad de las

diferentes politicas.

De igual manera, el nuevo paradigma de la politica social, centrado en la
participacion activa y protagonica de la comunidad en el area alimentaria y
nutricional, se basa en una estrategia promocional ( educacion nutricional ), que
obtendra respuesta o consolidacion a largo plazo, como todo proceso de
educacion, por lo que si se mantuvieran los productos y programas del S. A. A. N.
A. en cuanto a la prestacion directa del servicio de alimentacion, se generarian
efectos contundentes y a mas corto plazo sobre nutricién y salud, reflejados
especificamente en cambios positivos en los déficit nutricionales en la poblacion

araguena

Recomendaciones

Las politicas publicas, para ser exitosas, deben cumplir o mantener ciertos
requisitos o caracteristicas, una de ellas, es que deben estar contextualizadas a la
realidad social que embarga a las comunidades afectadas, ademas deben actuar
mas que una medida de impacto minimizador, como una estrategia de prevencion
para poder alcanzar el equilibrio necesario. En este caso especifico, las de caracter

alimentario y nutricional, enmarcadas dentro de las politicas sociales, limitaran su
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alcance, en la media que sean producto de la improvisacion y aislamiento de los

planes, que a nivel macro establezca, decrete o desencadene el Gobierno.

Al mismo tiempo, es importante destacar, que el éxito de las politicas sociales, como de
cualquier otro tipo de estrategia de impacto colectivo debe ser integracionista y conformado
dentro una especie de espiral, es decir cada accion debe ser secuencial, progresivista y de
operacion contextualizada; asi pues, sin pretender restarle importancia al alcance del P. A.
E. en su caracter de solucion del problema como politica de Estado, se observa algo
inflexible y excluyente, que son dos de los obstaculos que hay que superar a la hora de
implementar politicas publicas con éxito; en vez de buscar la integracion, involucrando los
diferentes organismos que participan en la ejecucion de la politica, con diferentes programas
y acciones orientadas a combatir a este gran flagelo que afecta la poblacion mas vulnerable,
gue ademas cuentan con asignaciones presupuestarias diferentes, lo que hace es desplazar
otras acciones y programas igual de pertinentes frente a la realidad de la malnutricion de la

entidad.

Pueden desprenderse y practicarse diferentes planes, pero si continua existiendo la
disgregacion, exclusion, falta de mancomunidad de esfuerzos y recursos, de nada valdré el
empefio y el establecimiento de politicas contra la mal nutricion, y en este caso deficit

nutricional.

De igual manera, el Estado con sus diferentes niveles de gobierno, nacional , estadual,

regional o local, debe de una vez por todas tener presente que el éxito de las politicas
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alimentarias no esta determinado solo por las operaciones, sino que estas deben formar parte
de un sistema consolidado de politicas sociales, donde el todo sea mayor que sus partes, ya
que al equilibrarse el poder adquisitivo de las personas, se suma la educacion alimentaria y
nutricional, y por ultimo las accion de las instituciones para cubrir las debilidades de
algunos individuos y/o nifios que presenten déficit nutricional, es mas efectivo que acciones
aisladas que no terminan de concretar el control para erradicar la desnutricion; pues de nada
sirve la existencia de programas y organismos que luchan por rescatar a beneficiarios de los
mismos, si los desequilibrios sociales se fortalecen y provocan una accion bumeran, es
decir, devuelven a los recuperados a las filas de la desnutricion, manteniendo indices
preocupantes en esa variable, corriéndose el riesgo de que mas tarde se duplique la cantidad

de desnutridos, creandose un circulo vicioso sin fin.

Por lo anteriormente expuesto, parece necesario considerar, que de manera inmediata e
urgente, la integracion y coordinacion efectiva y operativa de los estrategias, programas y
acciones nacionales con los estaduales, regionales y locales, asi como el fomento de la
capacitacion y compromiso de todos los involucrados tanto directa (organismos e
instituciones de gobierno ), como indirectamente como los padres, representante y
comunidades en general, logrando una incorporacion real y activa de estas Ultimas a través
de los consejos comunales y contralorias sociales, en la lucha contra el flagelo de la

desnutricion.
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ANEXOS

Anexol-1

233

Definicién de Términos

Adolescentes: La adolescencia es la etapa que supone la transicion entre la
infancia y la edad adulta. Este periodo de la vida se identifica con cambios

dramaticos en el cuerpo y la psicologia. Enciclopedia Libre.

Alimentacién: Conjunto de actividades necesarias para lograr el objeto de la

entidad econdmica. Abarca las actividades de direccion, financiamiento, promocion,
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distribucion y consumo de una empresa; sus relaciones publicas y privadas y la
vigilancia general sobre su patrimonio y sobre aquellos de quienes depende su

conservacion y crecimiento. Portal de Alimentacidén Sana.

Anemia: Es una alteracion causada por disminucion del nimero de glébulos
rojos y disminucion de la hemoglobina bajo los parametros estandares. Rara vez se
registra en forma independiente una deficiencia de uno solo de estos factores.

www.entornomedico.org.

Calidad de vida: La calidad de vida es el bienestar, felicidad, satisfaccion de la
persona que le permite una capacidad de actuacion o de funcionar en un momento
dado de la vida. Es un concepto subjetivo, propio de cada Anexo 2 - 1 Muy
influido por el entorno en el que vive como la sociedad, la cultura, las escalas de
valores. www.calidadevida.com.ar.

Comunidad: Una comunidad es un grupo o conjunto de personas (0 agentes)
gue comparten elementos en comun, elementos tales como un idioma, costumbres,
valores, tareas, visibn de mundo, edad, ubicacion geografica (un barrio por
ejemplo), estatus social, roles, etc. Por lo general una comunidad se crea una
identidad comun, en base a diferenciarse de otros grupos o comunidades
(generalmente signos o acciones), que es compartido y elaborado entre sus

integrantes y socializado. Enciclopedia Libre.

Consumidor: En economia, un consumidor es una persona u organizacion que
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consume bienes o servicios proporcionados por el productor o el proveedor de

servicios. Glosario del Banco Central de Venezuela.

Cultura: Conjunto de los modos de vida y costumbres, asi como de los
conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una

determinada época, grupo social, etc. Veneconomia.

Desempleo: El desempleo se define como la situacion del grupo de personas en
edad de trabajar que en la actualidad no tienen empleo adn Anexo 3 — 1 'tran
disponibles para trabajar (no tienen limitaciones fisicas o0 mentales para ello) y han
buscado trabajo durante un periodo determinado. Banco Central de Venezuela.

Desnutricion: Situacion originada por la ingestion de una dieta no equilibrada o
por la ingestién insuficientes de alimentos para cubrir las necesidades corporales.

Sociedad Venezolana de Puericultura y Pediatria.

Enfermedad: Es toda alteracion de la salud cuyo diagndstico y confirmacion sea

efectuada por un médico. Glosario del Instituto Nacional de Nutricion.

Estado: Maxima forma de organizacién juridica de los individuos que integran
un conglomerado social o una colectividad, en donde cada uno de sus integrantes
cede una parte de su libertad, para conformar un organismo denominado Estado.

www.gobiernoenlinea.ve.
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Familia: Agrupacion social basica de cada especie gregaria unida por lazos de
parentesco. En especial de los seres humanos, quienes le consideran la institucion

mas basica. Fundacion del Nifo.

Gobierno: Se entiende por gobierno el 6rgano colegiado formado por un
Presidente o Primer Ministro y unos Ministros al que la Constitucion o la norma
fundamental de un Estado atribuye el poder ejecutivo. El Gobierno constituye el

centro desde el cual se ejerce el poder politico sobre una ¢ 1 sirse

Anexo 4 —
que tiene una funcion identificadora de la actividad politica, es el nucleo irreducible,
sin el cual parece dificii pensar el la dimension de la propia politica.

www.gobiernoenlinea.ve.

Lactante: Nifilo/a desde el nacimiento hasta el primer afio de vida. Instituto

Nacional de Nutricién.

Hambre: Es una sensacién subijetiva, que nos indica la necesidad de alimento.

Instituto Nacional de Nutricion.
Infantil: Perteneciente al nifio o a la infancia. Enciclopedia Libre.

Malnutricion: Condicion causada por no comer suficientes alimentos o no

comer una dieta equilibrada. Instituto Nacional de Nutricién.

Mortalidad: Defunciones como componentes del cambio de la poblacion.

Enciclopedia Libre.
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Nifio: Es toda persona desde la concepcion hasta los 13 afios de edad.

Enciclopedia Libre.

Pobreza: Describe un amplio rango de circunstancias asociadas con la
necesidad, dificultad al acceso y carencia de recursos. La pobreza es un término
comparativo utilizado para describir una situacién en la qu Anexo 5 — 1 dran
parte de la humanidad y que se percibe como la carencia, escasez o falta de los
bienes mas elementales como por ejemplo alimentos, vivienda, educacion o

asistencia sanitaria. Ministerio del Poder Popular de Planificacién y Desarrollo.

Politicas publicas: Es un modo de actividad que se desprende del gobierno y
que intenta resolver conflictos y promueve ajustes de orden social, econdémico,

financiero y politico. www.derechos.org.ve.

Politicas sociales: Plan de desarrollo de actividades por parte del estado con
miras a lograr el equilibrio en la calidad de vida de una sociedad.

www.derechos.org.ve.

Programa: Previa declaracion de actividades y acciones a seguir en la
consecuciéon de un objetivo. Estrategia de accidn cuyas directrices determinan los
medios que articulados gerencialmente, apoyan el logro de uno o varios objetivos

de la parte general del Plan. Enciclopedia Libre.
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Seguridad alimentaria: Acceso seguro a alimentos suficientes en todo

momento. Instituto Nacional de Nutricion.

Sobrepeso: Aumento del tamafio del cuerpo con aumento de la masa corporal
magra y sin acumulacién excesiva de grasa corporal. Instituto Nacional de

Nutricion.
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