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Los Derechos Humanos en el mundo del trabajo

Grupo de Investigacion en Diversidad, Equidad y Trabajo (GIDET)

Los caminos académicos confluyen de maneras diversas y en el transitar por los
pasillos, eventos y encuentros, surgen inquietudes que se entretejen y que por fortuna, como es
el caso que nos ocupa, dio como resultado la génesis de un grupo de investigacion con una
mirada lo suficientemente amplia para que abarcara nuestras miradas particulares y
enriqueciera nuestros productos académicos en materia de docencia, investigacion y extension.
Para ello se aunaron esfuerzos y nos propusimos la creacion del Grupo de Investigacion en
Diversidad, Equidad y Trabajo GIDET, aprovechando las competencias de valiosos miembros
de la comunidad ucista y de manera puntual de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales
de la Universidad de Carabobo, Venezuela, quienes con una reconocida trayectoria en
diversas areas del saber y con un compromiso social puesto de manifiesto en las labores
realizadas, buscamos dar respuesta a las areas de interés que nos convocan.

En concordancia con el deber que tienen las instituciones universitarias del pais, en la
creacion, asimilacion y difusidn del saber mediante investigaciones que fomenten, contribuyan
y abran camino para su desarrollo y el de sus ciudadanos, el GIDET tiene como propdsito
diagnosticar y ejecutar proyectos de formacion, investigacion y extension orientados a dar
respuesta, en el marco del desarrollo sustentable y humano a las distintas necesidades de la
sociedad, en el marco regional, nacional e internacional, dirigidas a los &mbitos de las lineas
de investigacion Diversidad y Equidad en el Mundo del Trabajo y Legislacion Laboral en
Venezuela

El GIDET se concibe como un grupo de investigacion con apertura a todos los
profesionales y estudiantes, que deseen incorporarse a la tarea de seguir generando
investigaciones con sentido social, que representen una referencia nacional e internacional en
su campo. El GIDET define las lineas de investigacion como el conjunto de conocimientos,
inquietudes, proyectos, planes de acciones alrededor de un tema, cuyo fundamento
metodolégico se oriente al desarrollo sistematico de trabajos interdisciplinarios e
intradisciplinarios. Para GIDET cada linea pretenderd desarrollar temas y subtemas que
representen el conjunto de necesidades en el marco de la investigacion tanto en la universidad,
en las entidades de trabajo y en la sociedad, logrando de esta manera abordar los ejes
tematicos considerados para el desarrollo de las lineas propuestas.

Nuestro norte, es la investigacion con pertinencia e impacto social.




CONTENIDO

PRESENTACION. Los derechos humanos en el Mundo del Trabajo.
WITIAMS ATQNQUIEN ...ttt b st sttt

CAPITULO 1. La libertad de expresion un derecho humano presente en el mundo
del trabajo.

RAFAET HANGS......coooeee ettt st sttt st s ees
CAPITULO 2. El derecho humano a la proteccion social de la poblacion adulta
mayor en Venezuela.

Christian ColOMDEL. ...
CAPITULO 3. Evolucion de la inclusion a personas con diversidad sexual en el
ambito laboral.

Aura AdrianaDelgado. ..o,
CAPITULO 4. El derecho a la remuneracion y la dignidad humana.

Thania ODbertO. ... ..o
CAPITULO 5. El derecho a la proteccion contra la discriminacion y la inclusion
laboral de las personas con discapacidad en Venezuela.

Themis Sandoval Uzcategui............oovvriniiiiiiii e
CAPITULO 6. Trabajo decente y derechos humanos fundamentales.

JUAN IMONESEITAL. .. ..ottt
CAPITULO 7. La recreacion como derecho humano del trabajador.

Harriet Conde PEFEZ........cov v e e
CAPITULO 8. Diélogo social, puente hacia el logro de la libertad sindical.

NUVIA Pernia HOYO.....cccee e e e,

Vi

41

66

93

118

144

163

175



=W -

PRESENTACION

La discusién sobre los derechos humanos no es de reciente data y proviene desde muchos
angulos. Uno de los documentos mas antiguos que se han vinculado con los derechos humanos
es el Cilindro de Ciro, que contiene una declaracion del rey persa Ciro el Grande tras su
conquista de Babilonia en 539 a. C. Fue descubierto en 1879 y la ONU lo tradujo en 1971 a
todos sus idiomas oficiales. Puede enmarcarse en una tradicion mesopotdmica centrada en la
figura del rey justo. El Cilindro de Ciro presenta caracteristicas novedosas, especialmente en
lo relativo a la religion. Ha sido valorado positivamente por su sentido humanista e incluso se
le ha descrito como la primera declaracion de derechos humanos.

En la época actual, han sido los érganos internacionales los que primordialmente han asumido
el desarrollo y defensa a nivel global de los derechos humanos.

Para la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948, los derechos
humanos son aquellas condiciones instrumentales que le permiten a la persona su realizacion.
En consecuencia, subsume aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones
relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su
condicion humana, para la garantia de una vida digna, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Este libro vincula los derechos humanos con el mundo del trabajo. Se acufi6 la expresion
“Mundo del Trabajo”, para referirse al muy amplio conjunto de realidades y relaciones que
tienen los trabajadores, no solo en lo estrictamente laboral sino también en lo social, cultural,
politico. Més alla de sus alcances en el ambito académico, la frase “mundo del trabajo” sabe
expresar la muy variada realidad que viven millones de personas que diariamente ponen el
cuerpo, el alma, la inteligencia, la creatividad, la voluntad y la vocacion para producir todos
los bienes y servicios que generan la riqueza de la sociedad en todo el mundo. Y es aqui que
nos encontramos frente a uno de los dramas mas terribles de nuestro tiempo, que excede ya el
plano econdémico, social y politico para alcanzar las dimensiones de una verdadera crisis vital
y moral: ese mundo del trabajo esta siendo destruido en multiples formas, desde su misma
base: el trabajo.

En palabras del papa Francisco, se les niega el derecho, mas que el deber, de “ganarse el pan
con el sudor de su frente”. Decimos destruccion por la desvalorizacion y explotacion de la
labor creadora y transformadora de millones de hombres y mujeres, sometidos a condiciones
de trabajo que atentan contra su dignidad humana, con salarios de hambre, sin el
reconocimiento de sus derechos laborales, sociales, sindicales, sin posibilidad de forjarse un
futuro mejor para ellos y para sus hijos. Un verdadero atentado en contra de los derechos
humanos, pues el hombre pasa la mayor cantidad de su vida productiva en ese sitio, el centro
de trabajo.

‘ Williams Arangur
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En este contexto, el presente libro representa un importante aporte, con una mirada desde
Venezuela, de un problema complejo de abordar sin entrar en polémicas. A pesar de ser un
tema muy debatido, hoy en dia podemos identificar muchos déficits en esta materia. De alli la
pregunta necesaria, ¢quiénes se ocupan del tema de los derechos humano? ;Por qué ese
déficit? ¢Hasta cudndo perdurarén las brechas? Por eso es preferible escuchar a los autores,
que por cierto, resulta complejo encontrar palabras para definir a todos ellos.

Son ocho ilustres académicos e investigadores, unos jubilados (Rafael Hands y Christian
Colombet, quienes tuvieron la labor de coordinar el presente libro) y otros activos (Aura
Adriana Delgado, Thania Oberto, Themis Sandoval, Juan Montserrat, Harriet Conde y Nuvia
Pernia): Abogados, Lic. en Relaciones Industriales y Lic. en Educacién), un multienfoque para
un tema que tiene muchas miradas. Veamos qué nos dicen ellos:

La ACUCIOSIDAD DE RAFAEL HANDS plantea una Nueva Teoria liberadora o
emancipadora de la libertad de expresion, sustentada en la democracia participativa y directa,
integradora, legitima y democrética. Debe ser transformadora, original, transparente e
innovadora para poder concebir relaciones entre campos inconexos. No requiere de
subterfugios y complejidades que la compliquen. Por lo tanto ha de ser simple, clara y diafana.

La PROFUNDIDAD DE CHRISTIAN COLOMBET nos dice que “Lo ideal es envejecer
con dignidad, pero envejecer dignamente no depende solamente de la persona; sino ademas de
todo un entorno que lo haga factible, en el cual deben estar presentes el Estado, la sociedad y
la familia, cada instancia en el rol que le corresponde.”

La PASION DE AURA ADRIANA DELGADO recuerda que la diversidad sexual en los
seres humanos ha existido desde tiempos inmemorables, en distintas civilizaciones y con
diferentes apreciaciones, sin embargo la época actual representa un punto importante en la
lucha por los derechos de aquellas personas que no encajan dentro de la heteronormatividad,
pues son numerosos los eventos, movimientos y campafias que han promovido el respeto y la
equidad hacia este colectivo en las Ultimas décadas.

La SAGACIDAD DE THANIA OBERTO nos afirma que “No obstante y a pesar de toda la
proteccidn existente se continda observando desigualdad salarial y que en la practica los
salarios siguen siendo insuficientes para cubrir apropiadamente las necesidades de los
trabajadores y sus familias. En el caso de la Republica Bolivariana de VVenezuela esta situacion
se agudiza con la crisis economica presente y aunque el gobierno implemente politicas
dirigidas al pueblo, estas no son suficientes para lograr otorgar a la poblacion trabajadora una
mejor calidad de vida.”

La SENSIBILIDAD DE THEMIS SANDOVAL nos alecciona al afirmar que “Es primordial
fortalecer el conocimiento del tema de las personas con discapacidad para erradicar las
conductas discriminatorias y nos permita evolucionar hacia una sociedad inclusiva, paso
necesario para convertirnos en una sociedad que reconozca los derechos de todos, sin
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distincion alguna, una sociedad que valore a las personas desde la diversidad, ese seria el
ideal.”

La REFLEXIVIDAD DE JUAN MONTSERRAT precisa que “El Trabajo Decente ha
funcionado hasta ahora como un concepto de referencia con amplio valor en este sentido por
emanar del 6rgano multilateral del trabajo con mayor tradicion y arraigo en el mundo, no
obstante, sus virtudes comienzan a vislumbrarse méas alla del ambito laboral y se insertan en
un nuevo esquema de valoracién de otros derechos humanos, brindando orientaciones
practicas necesarias para el mapeo de estatus de estos derechos.”

La SINERGIA DE HARRIET CONDE refiere que “Una entidad de trabajo sana, trata a sus
trabajadores como personas y no como objetos, elaborando politicas de seguridad y salud en el
trabajo, que ...conciba al trabajador como ser humano ... por lo que el Programa de
Recreacion Laboral, se realice ajustando recursos econdmicos y materiales al denominado
sueldo moral, motivando a la gente y recreando con fines de esparcimiento y ruptura del
estrés socio — econdmico que vive actualmente la sociedad venezolana.

Finalmente, la PROSPECTIVIDAD DE NUVIA PERNIA, nos dice que “Un derecho humano
laboral fundamental como la libertad sindical debe estar precedido de un didlogo social de
gran amplitud, ancha base, donde no haya veto sindical por solo estimar a los sindicatos con
matricula mas numerosa. Notese que en el sindicalismo mundial hay corrientes importantes de
opinién, aunque sean minoritarias, pero también son representativas. La pregunta es ;Como
mantener la libertad sindical con un dialogo social enteco?”

Con estas breves pero significativas referencias a los capitulos de este libro, escrito por tan
magnificos investigadores, nos lleva a afirmar sin duda que El “Mundo del trabajo” es el
“Mundo de vida” de estos autores y por eso podriamos sugerir, que leer este libro, es leer parte
de la historia de vida de cada uno de ellos. Acuciosidad, profundidad, pasién, sagacidad,
reflexividad, sinergia y prospectividad fueron algunas de las palabras que me atrevi a utilizar
para describir a la produccion intelectual de tan estimados amigos, pero cada uno de ellos
reline éstas y muchas mas.

Un libro en esta época tan dificil para todos es una huella indeleble, y mas viniendo de la
academia, en la cual la sociedad tiene sus mejores apuestas. Por lo que abogamos a dar
continuidad a esta experiencia tan necesaria, no sin antes expresar una muestra de
agradecimiento por esto que hoy se ofrece al mundo, con sello GIDET, con sello FACES, con
sello UC y con sello HECHO EN VENEZUELA.

Dr. Williams Aranguren Alvarez
Director de Postgrado Faces-Barbula

Williams Arangur
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Rafael Hads
CAPITULO|

LA LIBERTAD DE EXPRESION: UN DERECHO HUMANO PRESENTE EN EL
MUNDO DEL TRABA)JO

Rafael Hands

Licenciado en Relaciones Industriales y Abogado. Profesor Titular de Derecho del Trabajo y
Negociacion Colectiva en la Universidad de Carabobo-Venezuela y universidades extranjeras.
Exbecario de la OIT y Miembro de su Comité de Libertad Sindical. Sus investigaciones se han
debatido en América, Asia y Europa. Delegado ante la Conferencia Internacional del Trabajo
en la OIT. Consejero Naciones Unidas (Ginebra Suiza). Correo electronico:
rafaelhands@gmail.com

INTRODUCCION

Hay una serie de normas, criterios, métodos de trabajo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y costumbres nacionales laborales que violan e infringen el derecho humano a
la libertad de expresién, violacidon que se proyecta a los diferentes paises afiliados a dicha
Organizacion. Esta infraccion afecta por ende el ejercicio a la libertad de asociacion o libertad
sindical y el derecho a la negociacidn colectiva, derechos humanos laborales fundamentales de
los trabajadores.

Esa violacion a la libertad de expresion como derecho humano conforma una nueva variable
en el Sistema de Relaciones Laborales y dicha violacion conculca la participacion, reunion y
comunicacion, promoviendo la exclusion de grandes contingentes de trabajadores afiliados a
diversas centrales sindicales a escala global, promoviendo al mismo tiempo la pobreza.

Este problema nos lleva a preguntarnos si no serd importante investigar cuales son esas
normas, metodos, criterios y costumbres que violentan la libertad de expresion, proponiendo
soluciones basadas en las conclusiones y en el estudio de otros instrumentos y normativas
juridicas facilitadoras de la libertad de expresion.

Conviene también considerar el avance inusitado de la pobreza y la exclusién social y las
soluciones que a este problema han dado diversos organismos de Naciones Unidas y las
razones de por qué no son aplicadas esas recomendaciones y soluciones. Todo ello bajo la
premisa de que la libertad de expresion -como derecho humano fundamental- “es la libertad de
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opinion que tiene todo individuo, sin ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas sin limitacién de fronteras por cualquier
medio de expresion” (articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

Por otra parte, el proceso evolutivo socioeconomico y politico de los pueblos no tolera
sistemas sociales desvinculados de la realidad, estimando que la OIT es un sistema social
creado para hacer progresar el mundo del trabajo.

Convendra entonces estudiar esas normas, criterios, métodos y costumbres y refutarlas de ser
necesario, proponiendo soluciones participativas y comunicacionales incluyentes,
democraticas y plurales que sirvan y permitan el desarrollo sustentable.

Y en todo caso la pregunta que queda en suspenso es la siguiente: ;Podra existir el trabajo
decente sin libertad de expresion?

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y OTROS
INSTRUMENTOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento fundamental en la
historia de los derechos humanos. Sancionada por la Asamblea General de Naciones Unidas y
sus representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y
culturales, la Declaracion fue proclamada en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su
Resolucién 217 A (Ill), como un ideal comun para todos los pueblos y naciones. La
Declaracion establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo entero. La libertad de expresion esta a la vez incluida en la Carta
Internacional de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos aprobada también por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI) del 06 de
diciembre de 1966 (articulo 19) y en el articulo 10 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos, y en el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

La libertad de expresion como derecho humano fundamental esta expresada en el articulo 19
de la Declaracion:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.
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La libertad de expresion se apoya para su ejercicio en la libertad de reunién y en la libertad de
afiliarse al sindicato de su preferencia que también se encuentran en la Declaracion:

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica
o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas.

Articulo 22
Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

Esta libertad de asociacion también esta contemplada en el Convenio 87 de la OIT sobre
libertad sindical en cuyo articulo 2 se establece:

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién
de observar los estatutos de las mismas.

LA DECLARACION DE FILADELFIA

La libertad de expresion es un elemento fundamental del Convenio 87 de la OIT sobre
Libertad de Asociacion o Libertad Sindical, asi se establecio en el literal “b” del aparte 1 de la
Declaracion de Filadelfia en la vigésima sexta (26) Reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo (CIT) el 10 de mayo de 1944 en Filadelfia: “La libertad de expresion es la base de
la libertad sindical”.

Pensamos que tanto en Venezuela como en Latinoamérica, el principal componente de la
libertad sindical es decir la libertad de expresion la libertad de opinidén y expresion ha
pervivido atada, maniatada como resultado de algunos criterios de representatividad sindical
restrictivos aplicados por algunas comisiones de la Conferencia Internacional del Trabajo
CIT/OIT. Esto sucede durante las Conferencias Internacionales. Estas restricciones estan
vertidas en el contenido de las legislaciones nacionales de los paises Miembros de la OIT.
Vale decir que un derecho humano fundamental, una libertad tan importante como la libertad
de expresion que plantea buscar, recibir, comunicar, difundir, y divulgar informacion ha sido
autoritariamente conculcada, quebrantada a través de un disfraz legal de representatividad
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sindical que, como veremos, adolece de la més elemental validez juridica y axiol6gica posible.

LOS DERECHOS HUMANOS COMO NUEVA VARIABLE DEL SISTEMA DE
RELACIONES LABORALES

Segun Oscar Ermida Uriarte (1998) la complejidad de las relaciones laborales y la evolucion
sociopolitica y econdémica de los pueblos, han hecho surgir nuevas variables en el Sistema de
Relaciones Laborales, a saber: exclusion/inclusion, inseguridad/seguridad,
inestabilidad/estabilidad y la VALORACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, es decir, la
calidad de la libertad de asociacion o libertad sindical y la calidad de la negociacion colectiva
como derechos humanos laborales fundamentales y elementales para que pueda consolidarse
el trabajo decente.

Por todo lo antes planteado y siendo la OIT la Organizacion méas importante en el mundo del
trabajo y que influye en las legislaciones y costumbres de los paises Miembros, conviene
identificar y estudiar las normas, métodos de trabajo, criterios y costumbres que proyectan la
violacion de la libertad de expresion.

NORMAS, METODOS DE TRABAJO, CRITERIOS Y COSTUMBRES QUE VIOLAN
LA LIBERTAD DE EXPRESION

El numeral 5 del articulo 3 la de Constitucion de la OIT: Esta norma se tiene como referente
clave para valorar la representatividad sindical y participacion de los sindicatos de
trabajadores y empleadores y establece:

Los Miembros se obligan a designar a los delegados y consejeros técnicos no
gubernamentales de acuerdo con las organizaciones profesionales mas
representativas de empleadores y de trabajadores, segun sea el caso, siempre que
tales organizaciones existan en el pais de que se trate. (Subrayado nuestro)

La interpretacion que ha dado la OIT a través de la Comision de Verificacion de Poderes
(CVP/OIT) de la Conferencia, es que se consideran las organizaciones mas numerosas como
las méas representativas. Claro esta, con este criterio cerrado y restrictivo se vetan miles de
organizaciones sindicales que, aunque minoritarias, representan importantes corrientes de
opinidn a quienes se les coarta el derecho humano a la libertad de expresion.

Todo ello ocurre a pesar de que El Tribunal Permanente de Justicia Internacional (TPJI) o
Corte de La Haya en 1922 se haya expresado en forma diferente, dandole igual grado y
calidad de representatividad a las organizaciones sindicales que representes corrientes
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importantes de opinion.

El Comité de Libertad Sindical y su composicion: Fundado en junio de 1951 en la 117 reunion
del Consejo de Administracion de la OIT, a fin de recibir las quejas que, a escala internacional
se presentaban en cuanto a violaciones a la libertad sindical y la negociacion colectiva,. en su
composicion tripartita esta constituido por el Grupo Gubernamental, el Grupo Empleador vy el
Grupo Trabajador, cada uno con tres miembros titulares y tres adjuntos que representan a tres
regiones del planeta a saber: América, Asia y Europa.

Fijese el lector que en los métodos de trabajo del Comité no esta incluida Africa como region
que debe tener miembros principales y adjuntos. Existe una evidente violacion al derecho
humano a la libertad de expresion para toda una region como Africa donde se registran los
mayores niveles de pobreza y exclusion.

El criterio de la Comisién de Verificacién de Poderes de la CIT/OIT: Esta Comision que se
encarga en las Conferencias de la OIT de valorar a cada delegacion tripartita de cada pais
miembro, no acepta otro criterio de representatividad sindical sino el numérico, para dar
validez y participacion a las delegaciones tripartitas, es decir, que en aquel pais donde existan
otras centrales representativas pero no lo suficientemente numerosas, no se les permite la
participacién y se le viola por tanto su libertad de expresion. Insistimos en que la CVP/CIT no
adopta el Dictamen del Tribunal Permanente de Justicia Internacional o Corte de La Haya que
estima como representativos a aquellas centrales que representen una corriente importante de
opinion, he aqui por tanto un criterio que viola la libertad de participacion democrética y, por
ende, la libertad de expresion y comunicacion.

Ese dictamen de la Corte de la Haya para la OIT lo veremos cuando estudiemos las sentencias
y dictamenes facilitadores de la libertad sindical y de la libertad de expresion.

La Clausula de Exclusividad Sindical: Esta clausula exigida por los patronos al sindicato al
suscribir la convencidn colectiva plantea la presencia en la empresa de un solo sindicato con
quien se llevaran las relaciones laborales. Ese Unico sindicato sera entonces el que administre
la convencidon colectiva. En la mayoria de los casos el sindicato también pide insertar en la
convencion colectiva la clausula de exclusividad para arrogarse el dominio y control de la
afiliacion de los trabajadores tanto para el momento de la discusién como para los trabajadores
de futura contratacion. Tendran asi la hegemonia de las relaciones laborales concertando con
el patrono la no aceptacion de un nuevo o nuevos sindicatos dentro de la empresa.
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Mas adelante nos referiremos a la posicion de la jurisprudencia en relacion a la clausula de
exclusividad sindical. Pero véase que esta clausula representa un elemento limitativo a la
libertad de expresion y a la libertad sindical: la violacion es mas que evidente.

La Democracia Representativa: Dentro de la democracia representativa la participacion y por
ende la libertad de expresion se agotan con la votacion: se eligen los representantes y basta.
Las elecciones acttan por intermedio de los partidos. Es decir, los partidos se transforman en
sus intermediarios. De este modo son los partidos quienes representan a los ciudadanos que
depositan en estos la soberania popular. En la derogada Constitucién de 1961 la democracia
representativa estaba contemplada en el articulo 3: “El gobierno de la Reptiblica de Venezuela
es y sera siempre democratico, representativo, responsable y alternativo”. (Subrayado
nuestro)

Para el Modelo Democratico de Relaciones Laborales la democracia representativa se
fundamentd en la participacién de los trabajadores, pero a través de los sindicatos y los
representantes del sindicato que se suponian legitimos, ya que habian sido elegidos por las
bases en elecciones que ademas se suponian directas, universales y secretas. En la Ley
Orgénica del Trabajo (LOT) el articulo 408 habla sobre las atribuciones del sindicato, la
expresion de “representar a sus miembros”. Este como veremos es un criterio erroneo. El
sindicato no representa a los trabajadores sino que actla por sus propios derechos como
organizacion, (Villasmil, 2005:65). Idéntico error se traslada a la Ley Organica del Trabajo las
Trabajadoras y los Trabajadores (LOTTT) en el numeral 5 de su articulo 368. Y el sindicato
no representa a los trabajadores porque precisamente ellos tienen un derecho inalienable como
ciudadanos-trabajadores, que es el derecho a la libertad de expresion. Ese derecho humano es
el que da a los sindicatos la fuerza para discutir convenciones colectivas y pliegos conflictivos.

En el Sistema de Relaciones Laborales venezolano la democracia representativa ha servido
para construir —hasta donde se le ha permitido- los sindicatos que los trabajadores han
estimado convenientes, para mejor defensa de sus intereses y derechos, vale decir, para
adelantar la negociacion colectiva y mejorar las condiciones de trabajo.

Tenemos entonces que en el Sistema de Relaciones Laborales la democracia representativa se
agota con la eleccion de los miembros del sindicato, quienes luego de elegidos actuaran a
espaldas de los trabajadores, tanto para elaborar los proyectos de negociacion colectiva como
para elaborar los pliegos con caracter conflictivo. Aqui vemos como con la democracia
representativa se viola el derecho a la libertad de expresiéon de los trabajadores quienes no
tendran participacién ni voz ni voto en la negociacién colectiva.
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Bajo esta democracia representativa los sindicatos no llevan a cabo las asambleas de
trabajadores afiliados obligatorias para aprobar los proyectos de negociacion colectiva y los
pliegos conflictivos. Se ha hecho ya costumbre que la recoleccion de las firmas de los
trabajadores de las actas para aprobar los proyectos de convenciones colectivas y de pliegos
conflictivos se haga en cualquier sitio, dentro y fuera de la empresa.

El Diario de Debates del Convenio 87 sobre Libertad Sindical (OIT, San Francisco, 1948):
La libertad de asociaciéon o libertad sindicales no tiene prevista para su ejercicio a los
monopolios sindicales. Ya Francia, en la misma época, desde las consultas adelantadas por
los Estados —preconvenio 87- sefialaba que habia que ver con mucho cuidado como era eso
de una abierta libertad de asociacion aunada a una cerrada representatividad donde las
grandes centrales iban a representar siempre a las minoritarias aun cuando éstas
representasen corrientes importantes de opinion.

La India coincidié con Francia y ya también adelantaba razones de exclusion y violacion a la
libertad de expresion, vetando del didlogo social a muchas centrales representativas. Los
criterios y articulado del preconvenio eran aplicables mas bien para la negociacion colectiva
que si debe discutirse con el sindicato mas numeroso. Fijese el lector en el articulo 2 del
Convenio 87 la total libertad que tienen los trabajadores y empleadores de constituir sus
organizaciones, contradictorio con el criterio OIT de considerar como mas representativas a
las centrales mas numerosas de trabajadores y empleadores, aspecto que se aplica a través de
la Comision de Verificacion de Poderes de la Conferencia (CVP/CIT):

Articulo 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion
de observar los estatutos de las mismas.

Desde la adopcion del Convenio 87 se hablé de la posibilidad de reformas parciales o totales
al Convenio, cuestion que quedo acordada en el articulo 19 que de seguidas copiamos:

Articulo 19

A la expiracion de cada periodo de diez afios, a partir de la fecha en que este
Convenio entre en vigor, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo debera presentar a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacion de este Convenio, y debera considerar la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de la revision total o parcial del mismo.




(Subrayado nuestro)

Desde 1948 al presente han transcurrido casi 70 afios sin que el Consejo de Administracion
haya propuesto una reforma total o parcial del Convenio 87 sobre libertad sindical como lo
establece su articulo 19.

El Acuerdo Tripartito venezolano del 19 de junio de 1997: Este Acuerdo Tripartito restringio
la libertad de expresion, cuando modificd el articulo 138 de la LOT de una pluralidad de
organizaciones sindicales a solo una. Hay que aclarar que en dicho articulo 138 de la vieja
LOT sancionada el 27 de noviembre de 1990 si se establecia una pluralidad de sujetos, es
decir, organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores en plural. Esta
pluralidad desaparece convirtiéndose en una singularidad denunciada, vale decir, que en el
didlogo tripartito nacional s6lo podria intervenir una sola organizacion sindical de
empleadores y una sola de trabajadores. Este cambio radical o desaparicion de la pluralidad se
propuso en dicho Acuerdo Tripartito de junio de 1997 examinado y se adopta y sanciona luego
en el Congreso, puede verse en este sentido el diario de debates del Proyecto de Modificacion
de la LOT propuesto por el gobierno de Rafael Caldera en su segundo periodo (1993-1998) y
la disconformidad de algunos congresistas por la exclusién que se proponia pero que luego se
aprueba con la mayoria parlamentaria de Accién Democratica, Copei y los aliados del
gobierno de turno miembros del partido Convergencia conocido como “El Chiripero”. Véase
en el diario de debates en el Centro de Informacion y Documentos Legislativos de la
Asamblea Nacional la posicion del congresista Lucas Matheus. Contra la exclusion que como
vimos triunfo. (Matheus L. 1997)

Debe verse la redaccién del viejo articulo 138 de la LOT de 1990, es decir, antes de la
modificacion de 1997. Sefialaba el articulo:

...En caso de aumentos desproporcionados del costo de la vida, el Ejecutivo
Nacional, oyendo previamente a los organismos mas representativos de los
trabajadores y de los patronos al Banco Central de Venezuela y al Consejo de
Economia Nacional, podra decretar los aumentos de salario...(Subrayado nuestro)

Fijese el lector que alli el legislador respetd el derecho humano a la libertad de expresion de
muchas organizaciones sindicales. Se estipulé el didlogo del Ejecutivo Nacional con los
organismos mas representativos de los trabajadores y los patronos, es decir, un dialogo plural,
abierto.

En contraposicion vease el mismo articulo 138 como quedd en su redaccion luego de la
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modificacion arribada en el Acuerdo Tripartito de junio de 1997 propuesto por el Ministerio
del Trabajo del segundo gobierno de Rafael Caldera:

... En caso de aumentos desproporcionados del costo de la vida, el Ejecutivo
Nacional oyendo previamente a la organizacion de trabajadores mas
representativa y a la organizacion mas representativa de los patronos, al
Banco Central de Venezuela y al Consejo de Economia Nacional, podra decretar
los aumentos de salario.... (Subrayado nuestro).

Alli prevalecia el articulo determinado femenino singular “la”. No le intereso al legislador de
1997 violar el derecho humano a la libertad de expresion y por tanto la libertad sindical. Esas
eran las acciones emprendidas por la Comision Tripartita Nacional del pasado: en contra del
derecho a la libertad de expresion, sin importarles la exclusion y la pobreza que de ello
devenia.

Ese articulo modificado y excluyente iba en perfecta consonancia con el criterio también
cerrado y excluyente de la Comision de Verificacién de Poderes de la Conferencia de la OIT
(CVP/OIT) que mantiene que la central méas representativa es aquella mas numerosa. Este
criterio esta en desacato con el Dictamen numero 1 de 1922 del Tribunal Permanente de
Justicia Internacional que da representatividad a las centrales que representen corrientes
importantes de opinion. (OIT, 1922).

En Venezuela la legislacion laboral si acata el Dictamen nimero 1 de la Corte de la Haya o
TPJI 1922, ello esta contemplado en los articulos 60 al 70 del Reglamento de la LOT de 2006
0 Reglamento Chavez. Alli se habla de constituir una Mesa de Didlogo de caracter nacional
con la participacién de las organizaciones sindicales de trabajadores y empleadores mas
representativas, las organizaciones mas representativas de la economia popular y el
Ejecutivo Nacional.

Obsérvese que el reglamentista de 2006 si estimé la necesidad de un dialogo social tripartito
amplio, abierto, incluyente, transformador por lo tanto este reglamentista le dio prevalencia al
derecho humano a la libertad de expresion. Lamentablemente esta Mesa de Diédlogo de
caracter nacional nunca se ha reunido para decidir los salarios minimos ya que estos los
determina el Ejecutivo Nacional.




DICTAMENES, RESOLUCIONES, SENTENCIAS Y CRITERIOS FACILITADORES
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

Dictamen numero 1 del Tribunal Permanente de Justicia Internacional o Corte de La Haya de
1922 (OIT 1922): Segun el articulo 37 de la Constitucion de la OIT es el Tribunal Permanente
de Justicia Internacional (TPJI) o Corte de La Haya el organismo judicial independiente que
interpreta todas las cuestiones y dificultades relativas a la Constitucion y de los convenios de
la OIT.

El termino organizaciones mas representativas inserto en el numeral 5 del articulo 3 de la
Constitucién de la OIT lo ha interpretado la OIT de manera ambigua, imprecisa y confusa, al
punto que paises como Suecia en una oportunidad tuvo que solicitar por ante la Oficina
Internacional del Trabajo una interpretacion al respecto, debido a que a pesar de tener una
central mas numerosa existian otras centrales muy representativas que también querian ir a la
Conferencia Internacional. La Oficina, basandose en un dictamen del TPJI, indico al
solicitante que la expresion organizacion mas representativa de empleadores y trabajadores

No significaba solamente la organizacion mas numerosa. Si en un determinado
pais existen dos o mas organizaciones de empleadores o de trabajadores que
representen una corriente importante de opinién, incluso si una de tales
organizaciones puede ser mas numerosa que las demas, todas ellas pueden ser
consideradas como las mas representativas... (Subrayado nuestro) (OIT, 1922).

El dictamen en cuestion detectd en el criterio OIT aspectos muy negativos como la
exclusion de organizaciones sindicales muy representativas del dialogo social por tanto
evidencié también decisiones equivocadas que violaban la participacion y libertad de
expresion y que no habia mayor diversidad y concurrencia plural en el dialogo tripartito o sea
un desequilibrio entre la diversidad.

El TPJI también convino en que ese criterio de la OIT de que haya un acuerdo entre las
centrales para concurrir a las Conferencias en Ginebra y Conferencias regionales es utopico,
un ideal de realizacion que es imposible de llevarse a cabo, porque todas las centrales quieren
arrogarse la mayor representatividad. Por lo tanto esa exigencia de la OIT de llegar a un
acuerdo entre las centrales sindicales fue gravemente objetada por el TPJI.

También el TPJI estimO por todo lo expuesto que habia entonces un diadlogo social y
tripartismo enteco, limitado, coartado, con debil y escasa participacion y comunicacion, una
contundente violacion al derecho humano a la libertad de expresion. Y finalmente también




detectd que en la OIT no existia ninguna norma que regulara la expresion “organizaciones
mads representativas”.

Por otra parte el Dictamen tratado decidid aspectos muy positivos como reconocer la
existencia de otras centrales muy representativas, que existen en los paises otras corrientes
importantes de opinién que no pueden quedar por fuera en su libertad de expresion. Destaco la
importancia de incluir otros actores beneficiarios o usuarios de las normas internacionales que
no habian tenido participacion, es decir, que no participaban en la legislacion de unas normas
que luego le serian aplicadas, con ello el dictamen apunta hacia una participacion democrética,
mayor participacion e intercambio, vale decir, intercambio con la compleja realidad.

Esa mayor participacion y representatividad hallada por el dictamen provee de legitimidad a
las normas internacionales y validez integradora. Recordemos que €s0S convenios
internacionales legislados en la OIT van a constituirse en espejos de la futura norma nacional
al ratificarse dichos convenios.

Resolucion relativa al Tripartismo vy al Dialogo Social (OIT, 2002): Esta Resolucion
adoptada por la Conferencia el 18 de junio de 2002 reacciond ante algunas deficiencias que se
venian dando en cuanto a didlogo social y tripartismo que limitaban la interaccion,
comunicacion y la participacion y por tanto debilitaban ese tripartismo y ese didlogo social.
EstimO ademas que la paz y la justicia social son producto de una tradicién, basada en
negociaciones libres y en la conciliacion de intereses conflictivos.

La Resolucion también recordd el papel esencial que desempefian los interlocutores sociales
en el desarrollo econémico y social sostenibles, la democratizacion y el desarrollo
participativo, asi como el examen y el fortalecimiento del papel que cumple la cooperacion
internacional en materia de erradicacion de la pobreza, promocion del pleno empleo y trabajo
decente, que aseguran la cohesion social de los paises.

Destac6 que el didlogo social y el tripartismo son procesos modernos y dindmicos que tienen
una capacidad unica y un gran potencial para contribuir al progreso con respecto a muchas
situaciones y cuestiones dificiles que plantean desafios, incluidas las relativas a la
globalizacion, la integracion regional y la transicion.

La Resolucién concluye en que hay exclusion de centrales sindicales y asuntos muy
importantes por resolver, que hay problemas graves en cuanto a participacion sindical, que no
se respeta ni la libertad sindical ni la libertad de expresion, que hay un debilitamiento




galopante del tripartismo con baja autoestima sindical sin que el sindicato pueda ejercer su
mandato: hay una maxima postracion debido a un pronunciado veto sindical. Hay
desintegracion comunicacional, falsa representatividad sindical, déficit de trabajo decente y no
se concretan reformas a los convenios y a la legislacion internacional. Por todo lo expuesto
hay un evidente desaprovechamiento de las experiencias y estructura de la OIT vy, en
consecuencia, la cooperacion técnica no ataca los problemas presentes con soluciones del
presente. Y, finalmente, hay un tripartismo y dialogo social inoperantes.

Por todo lo antes expresado la Resolucion recomend6 la capacitacion de los trabajadores y los
empleadores, la ratificacién de los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical y negociacién
colectiva y llevar a cabo estudios en profundidad sobre el dialogo social en colaboracion con
los mandantes de la Organizacion, con miras a poner de relieve la capacidad de las
administraciones del trabajo y las organizaciones de empleadores y de trabajadores para
participar en el didlogo social.

Democracia Participativa o Directa: La Teoria opuesta a la democracia representativa es el de
la Democracia Participativa o Directa donde el ciudadano-trabajador participa, regulandose a
la vez el derecho de participar en los asuntos publicos, En la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela se encuentra en su articulo 62 que establece: “Todos los ciudadanos

y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los asuntos publicos...”

Para el Modelo Democratico Participativo de Relaciones Laborales se fundamenta en la
participacion directa de los trabajadores en la toma de decisiones. EI Reglamento de la LOT en
su articulo 168 dispone de la consulta directa o referéndum consultivo como mecanismo
participativo de autocomposicién de los conflictos, Util en todos los casos en que haya que
tomar una decision, asi como el articulo 191 en relacion al referéndum sindical. Recuérdese
que el sindicato no es el representante de los trabajadores sino que son ellos mismos a través
de su libertad de expresion que promueven -por mayoria absoluta- mediante el sindicato la
negociacion colectiva y los conflictos colectivos.

Ambos mecanismos refrendarios son una manifestacion del ejercicio del derecho humano a la
libertad de expresion.

Esta Teoria de la Democracia Participativa o Directa es lo contrario a lo que observé en los
métodos de trabajo de la OIT en mi condicion de Consejero ante la Oficina de Naciones
Unidas en Ginebra donde se encuentra la sede de la OIT.
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Otro instrumento que facilita la libertad de expresion lo constituye como ya vimos
anteriormente: La Declaracion de Filadelfia. Esta Declaracion califica a la libertad de
expresion como la base de la libertad sindical.

Sentencia sobre la Exclusividad Sindical llegal, Tribunal Supremo de Justicia, 13 de febrero
de 2003: Esta sentencia se pronuncio en el caso del amparo constitucional de apelacion
intentado por el ciudadano Manuel Mufioz y otros, contra la decision dictada el 25 de agosto
de 2000 por el Juzgado Superior Primero Civil, Mercantil, Transito, Trabajo, Menores y
Contencioso Administrativo de la Circunscripcion Judicial del Estado Bolivar, y puede
encontrase en la Seleccion de Jurisprudencia de la Sala Constitucional (enero 2000-agosto
2006) del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), compilacion de la colega Magistrada Carmen
Zuleta de Merchan. Dicha Sentencia sostiene: “el uso reiterado, de parte de las
Confederaciones y Federaciones del establecimiento, en una de las clausulas de las
convenciones colectivas que surgen producto de una Normativa Laboral, de menciones por las
cuales pretenden atribuirles a sus directivos de manera invariable la exclusividad de la
representacion de los trabajadores, es violatorio del derecho —por demas irrenunciable- a
la libertad sindical individual, el cual, ademés de que es de rango constitucional, constituye
la génesis del derecho sindical colectivo y tiene como Unico titular a los trabajadores, quienes
lo ejercen, entre otras formas, con la escogencia —sin ningun tipo de interferencias- del
sindicato mas representativo, lo cual se logra con la afiliacion, de manera voluntaria, de por lo
menos la mitad mas uno de los trabajadores , a una determinada organizacion
sindical...”(subrayado nuestro).

Visto asi y dado que la base de la libertad sindical lo constituye el derecho humano a la
libertad de expresion, la sentencia en examen no esta haciendo otra cosa que la de denunciar
una flagrante violaciéon a la libertad de expresién que es un derecho humano de rango
constitucional. Tenemos entonces un ejemplo de que el TSJ ha examinado la Clausula de
Exclusividad Sindical y ha determinado la imposibilidad de apelar a una costumbre nacional a
la cual estan acostumbrados patronos y sindicatos.

La Sentencia del TSJ en Sala Social del 17 de junio de 2004: Se trata de una decision de la
Sala Social a raiz de un recurso de accion declarativa que intentd la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV) ante la Sala Electoral, para que el TSJ la declarara como
organizacion sindical méas representativa de los trabajadores venezolanos, y se declard su
improcedencia ya que no es posible -por via declarativa como fue solicitado- determinar un
problema de orden factico que depende fundamentalmente, de la participacion activa,
democratica, universal y secreta de los trabajadores que formen parte del seno o la base de la
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organizacion.

La Sala abordo el tema de la representatividad de la manera siguiente: Ningun 6rgano judicial
imparcial ha verificado la representatividad de la CTV, y menos aun basado en los requisitos
de orden publico establecidos para el referéndum sindical que impone para ello la LOT y su
Reglamento, para que pueda ser otorgada a una organizacion sindical el cardcter de mas
representativa.

El articulo 219 del Reglamento de la LOT establecia lo siguiente: “Cuando fuera necesario
constatar la representatividad de las organizaciones sindicales de trabajadores por motivos de
negociacion o conflicto colectivo de trabajo, el Inspector del Trabajo organizara un
referéndum en los términos previstos en la presente Seccion”. Y el articulo 435 de la LOT
establecia: “Transcurridos tres meses de vencido el periodo para el cual haya sido elegida la
directiva del sindicato sin que se haya convocado a nuevas elecciones , un nimero no menor
del 10% de los trabajadores miembros de la organizacién, podré solicitar al Juez del Trabajo
de la jurisdiccion que disponga la convocatoria respectiva”.

Fijese el lector que ni habia sido solicitada ante un Juez la convocatoria a elecciones ni se
habia realizado el referéndum sindical para constatar la representatividad, requisitos estos
esenciales para que pueda hacerse la convocatoria a elecciones y pueda decidirse la
representatividad. Obsérvese que en ambos casos se preservo el derecho humano a la libertad
de expresion y el derecho humano a la libre reunion.

La Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y los derechos humanos a
la libertad de expresién y de reunién: El articulo 57 de la CRBV establece lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus ideas y opiniones de viva
voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de expresion y de hacer uso para ello de
cualquier medio de comunicacion y difusion, sin que pueda establecerse censura.....”

Y el articulo 53 de la misma Constitucion establece: “Toda persona tiene el derecho a reunirse,
publica o privadamente, sin permiso previo con fines licitos y sin armas...” vemos asi como
nuestra méxima Ley contiene en su Capitulo 11l De los Derechos Civiles tanto el derecho
humano a la libertad de expresion como el derecho humano a la libertad de reunion,
preservando de este modo un derecho humano fundamental que en el Convenio 87 de la OIT
se estima como un derecho humano laboral fundamental y, como vimos, en una nueva variable
del Sistema de Relaciones Laborales.




ALGUNOS AUTORES QUE APOYAN CON SUS TEORIAS Y ESTUDIOS LA
LIBERTAD DE EXPRESION

Juan Antonio Garcia 2006 en la Filosofia del Derecho de Habermas y Luhmann destaco que
Jurgen Habermas determind en su Teoria de la Sociedad que las normas que rigen una
sociedad deben tener validez y legitimidad para que puedan ser aplicables, esto ocurre en las
sociedades libres e igualitarias. Ahora bien en una sociedad como la OIT donde se discuten y
sancionan las normas internacionales sélo con las organizaciones sindicales mas numerosas,
esta sociedad se transforma en una Sociedad Jerarquica y de Poder y no una Sociedad Libre e
Igualitaria, alli no intervienen cientos de organizaciones sindicales también representativas
como corrientes importantes de opinidn que son. Es por ello que el producto de estos debates
legislativos cerrados no puede ser legitimo ni pueden tener validez ya que no se desprenden de
una coercion existente.

El caracter integrador de las normas internacionales no sélo es factico sino que también
implica validez y legitimidad sustentada en la democracia participacion y comunicacion de los
sujetos expuestos a su aplicacion. (Gadamer, 1999:334)

Notamos facilmente como Habermas esta apoyando a un necesario accionar de la libertad de
expresion para sancionar las normas, libertad de expresion y democracia indispensables para
darle validez y legitimidad a las normas.

Segun Niklas Luhmann en la misma Optica de la Teoria de la Sociedad sefiala la importancia
de que las sociedades entren en un proceso permanente, constante y sostenido de interaccién y
comunicacion. Dentro de esa perspectiva, para comunicar hay primero que participar. Y
dentro de este marco, alli donde hay comunicacién hay sociedad ya que se reducen las
complejidades paralizantes, de este modo donde no se opera a través de la comunicacién no
existe sistema social. Debe entonces asegurarse la conectividad del sistema social con el
medio. (Garcia, 2006: 111-145)

Visto asi observamos que Luhmann imprime especial importancia a la participacion para
poder comunicar, vale decir, comunicar baja la premisa de una libertad de expresion que no
puede ser conculcada a riesgos de que deje de existir la sociedad.

John Rawl y su Teoria de la Justicia: Para este autor es posible que aun aquellos individuos
que sostienen diversas concepciones de la justicia, pueden estar de acuerdo en que las
instituciones son justas cuando no se hacen distinciones arbitrarias entre las personas o
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miembros, al asignarles deberes y derechos basicos y cuando las reglas determinan un
equilibrio debido (Rawl, 2004:19). Pero ya vimos que no es asi en la OIT ya que tienen
presencia permanente en su Consejo de Administracion los diez Miembros de mayor
importancia industrial, asi puede verse en el parrafo 2 del articulo 7 de la Constitucion de la
OIT. Indica el parrafo 2 del articulo 7 que: ...De los Miembros representantes de los
gobiernos, diez serdn nombrados por los Miembros de mayor importancia industrial... Esos
diez Miembros tendrén presencia permanente en el Consejo de Administracion.

Asi este autor apoya la libertad de expresion ya que postula la necesidad de que no haya en la
sociedad distinciones arbitrarias entre los miembros. Todos deben tener igual derecho humano
a la libertad de expresion.

De esta forma hemos expuesto dos Teorias: la Teoria de la Sociedad y la Teoria de la Justicia
y cuatro autores que dan importancia extrema al derecho a la participacién, democracia y
comunicacion por lo tanto, no podemos dudar que todos apoyan el derecho humano a la
libertad de expresion.

ACTUAL TEORIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL MUNDO DEL
TRABAJO

La libertad de expresion que se adelanta actualmente en el mundo del trabajo tiene como
vimos su concepto limitado, caracteristicas reducidas, requisitos previos y al mismo tiempo
gran imprecision, ya que deberia basarse en la democracia participativa pero por el contrario
se afianza en la democracia representativa ya que es cerrada y restrictiva porque se afianza
s6lo en la participaciéon de las organizaciones sindicales de empleadores y trabajadores méas
representativas numéricamente, es decir, que participan en esa libertad de expresion solo las
centrales sindicales con mayor numero de afiliados y que son las centrales que,
tradicionalmente, han dirigido los destinos de los trabajadores a escala nacional e internacional
y participan exclusivamente y con regularidad en la reuniones de la OIT y en el acontecer
diario nacional.

Esta Teoria se aparta de las Teorias de la Sociedad y de la Justicia que persiguen una validez y
legitimidad de las normas y que buscan la igualdad sin arbitrariedades ni ventajas para
algunos miembros de la sociedad.




OTROS AUTORES QUE CON SUS INVESTIGACIONES APOYAN LA LIBERTAD
DE EXPRESION

Juan Antonio Sagardoy Bengoechea: Mucho se ha estudiado respecto a la libertad de
expresion como derecho humano fundamental del trabajador-ciudadano desde el angulo del
Derecho Constitucional. Juan Antonio Sagardoy Bengoechea, (2006) en “Los Derechos
Fundamentales y el Contrato de Trabajo”, expone que “desde Weimar hasta Querétaro las
Constituciones y las grandes Declaraciones de Principios han reconocido una serie de
derechos fundamentales, tipicamente laborales como lo son la libertad sindical, negociacion
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colectiva y huelga...” siendo que la libertad de expresion es un derecho individual de los
trabajadores pero solo cobra vida colectivizandose...

ciudadanos, que al propio tiempo son trabajadores...”

29 ¢¢

son derechos inespecificos de los

Entonces la libertad de expresion como derecho humano “se encuentra dentro del elenco de
los derechos fundamentales que son derechos de libertad, no de prestacion, referidos
directamente a la dignidad de la persona. Son derechos primarios frente a otros que son
secundarios”. En este orden de ideas, se convierten en verdaderos derechos humanos laborales
debido a la naturaleza de la relacion juridica laboral. Asi las causas de su existencia son tres: i)
El reencuentro de los trabajadores con su propia individualidad, ya que el ciudadano fue el
sujeto politico triunfante de la Revolucién Burguesa del Ciudadano. ii) Por el surgimiento de
la tecnologia que arrastran la intimidad e individualidad del trabajador: la industria necesita de
la fuerza colectiva y quiere ir del feudalismo industrial al feudalismo virtual. iii) El
multiculturalismo (consecuencia de la inmigracion) que sélo encuentra terreno habitable en los
derechos de la persona, que son derechos constitucionales inespecificos.

Sepulveda Malbran y Vega Ruiz (2000): en su obra “Dialogo Social en los Paises Andinos”
han tratado el problema del “encogimiento” que ha sufrido el movimiento sindical. Estos
autores concluyen en que “una minoria cupular pretende seguir rigiendo los destinos de una
mayoria de base”. Plantean una reconstruccion sindical con la participacion de todos. Como
puede verse esta opinidn tiene la naturaleza de una denuncia de la violacién al derecho a la
libertad de expresion conculcado y oprimido por las normas criterios y costumbres violatorios
arriba expuestos.

Otros autores entre ellos Francisco lturraspe, Leon Arismendi (1990) vy Steve Ellner (1997)
estudian la violacion a la libertad de expresion impuesta en el sistema electoral de los
sindicatos, y lo hacen refiriéndose a las elecciones sindicales de la CTV, costumbres que en
esta central violan el principio del voto universal, directo y secreto, es decir, “voto a mano
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alzada”. A su vez Ellner sefala que “en la CTV no ha habido tiempo ni recursos para
modificar los Estatutos de las federaciones y convocar a elecciones primarias”.

Como puede evidenciarse, no hay una costumbre inveterada para que los sindicatos puedan
medirse electoralmente. Por el contrario hay la costumbre de pervivir a lo largo de los afios en
las directivas sindicales, vetando el derecho humano de los trabajadores afiliados a expresar su
libertad de expresion en elecciones libres, universales y secretas.

ALCANCES Y DIMENSIONES DE UNA LIBERTAD DE EXPRESION TRUNCADA

Tal y como lo indica la Resolucion sobre Tripartismo y Didlogo Social la OIT debe procurar
incentivar a sus Miembros para que ratifiquen los convenios, tal es el caso del Convenio 81
sobre Inspeccion del Trabajo que, siendo tan importante, sélo ha sido ratificado por diez
paises: Azerbayan, Chipre, Finlandia, Guyana, Irlanda, Republica de Moldavia, Noruega, la
Federacion de Rusia y la Republica Unida de Tanzania. (Hands, 2012: 31). Esta ausencia de
ratificacion puede tener relacion con la ausencia de didlogo social entre los sindicatos
representativos y los gobiernos, sin darles especial importancia a todos los ausentes que no
pueden debatir sobre la ratificacion de los convenios.

Las estadisticas OIT pasan revista a los conocimientos actuales sobre el numero de
enfermedades, accidentes y muertes que se producen en el lugar de trabajo, cuyo costo
supone unas pérdidas anuales de aproximadamente 1,25 trillones (1.250.000 millones de
dolares de los Estados Unidos) para el producto interior bruto (PIB) global. La OIT sefiala que
sus estimaciones se basan en célculos conforme a los cuales el costo de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales representa aproximadamente el 4 por ciento del PIB
anual.

Estas cifras son mundiales, se basan en las Gltimas estimaciones de la OIT, y son sélo parte del
inmenso sufrimiento causado por el trabajo peligroso sin inspeccion del trabajo. En este
planeta, 160 millones de personas aproximadamente sufren de enfermedades relacionadas con
el trabajo. Por su parte, el nimero de accidentes del trabajo (mortales o0 no mortales) se eleva a
270 millones anualmente.

No obstante, las diferencias entre regiones son importantes. Segun la OIT, en algunas partes
del mundo en desarrollo, las tasas de mortalidad son cuatro veces superiores a las de los paises
industrializados mas seguros.
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Por primera vez en la historia, la OIT ha calculado lo que representa este problema mundial
raramente mencionado. Tales calculos figuran en un nuevo folleto 1, que se publicé el 28 de
abril de 2016, en el Dia Mundial sobre la Seguridad y la Salud en el Trabajo. La OIT
desea aportar a éste acontecimiento su propia fuerza particular: el tripartismo. En otras
palabras, la colaboracion entre gobiernos, empleadores y trabajadores en igualdad de
condiciones.

Hemos ya analizado en el Dictamen nimero 1 de la Corte de La Haya o TPJI como el
tripartismo en la OIT, debido al criterio de exclusion de la CVP/OIT, se encuentra muy
debilitado, postrado, se viene “encogiendo” por falta de participacién o comunicacion, vale
decir, por ausencia de libertad de expresion.

Esta exclusion o rechazo de muchas centrales sindicales del dialogo social y de la elaboracion
de la legislacion internacional y por tanto quebrantar la libertad de expresion, esta relacionada
con los altos niveles de accidentes al no existir la inspeccion del trabajo en la mayoria de los
paises miembros de la OIT.

Existen entonces mdultiples condiciones de trabajo inseguras y actos inseguros que no son
corregidos por la administracion del trabajo.

Con relacion al desempleo el documento OIT Tendencia Mundiales del Empleo 2013 el
desempleo mundial ha subido y podran aumentar méas en 2013. El aumento fue de 4.2 millones
en 2012 hasta mas de 197 millones, un 5.9 de la tasa de desempleo. Un cuarto de este
incremento tuvo lugar en las economias desarrolladas mientras que tres cuartas partes se
debieron al efecto secundario que esto tuvo sobre otras regiones en especial en Africa
Subsahariana.

Guy Ryder Director de la OIT sefial6 que se ha prolongado la crisis del mercado laboral en
varios paises, reduciendo la creacion de empleos y aumentando la duracion del desempleo.

En las Noticias OIT del 19 de enero de 2016 se indica que con la reduccion del empleo
aumenta el déficit de trabajo decente y las oportunidades para enfrentar las desigualdades
excesivas. En cuanto a las economias en desarrollo notese que el empleo informal supero el
50% de la mitad de estos paises emergentes. En una tercera parte de estos paises, afecta a mas
del 65% de los trabajadores.

Alertamos al lector que el Dictamen namero 1 de la Corte de La Haya de 1922 que incluye en
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el didlogo social a otras organizaciones sindicales minoritarias, no es un documento popular en
la OIT. EI mismo lo hallé por casualidad entre viejos documentos de la fundacion de la OIT.
Por el contrario la OIT mantiene a los mandantes tripartitos en un estado de desconocimiento
y hermetismo total respecto a la existencia de este documento. La pregunta es ¢por qué la OIT
a sabiendas de estas cifras tenebrosas de exclusion y pobreza, no difunde el contenido y
detalles de tan importante documento?

Tanto las cifras de accidentes y enfermedades como las de desempleo expuesto constituyen
elementos de alcance determinantes de una evidente exclusion y por tanto del veto sindical
para ejercer la libertad de expresion.

Por otra parte una Comision de la OIT que es la Comisién Mundial sobre la Dimensién Social
de la Globalizacion (CMDSG) (2004), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (1994) vy el Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD) (2004) todos organismos de Naciones Unidas han coincidido en que la
solucion para eliminar la exclusion social y la pobreza de los pueblos es la participacion, el
empoderamiento de las comunidades, es decir, darle poder de intervencion de los pueblos, en
otras palabras, permitirles el ejercicio a la libertad de expresion. Ahora bien si la OIT misma y
otros organos de Naciones Unidas han dado las soluciones a la exclusion y al descarte de los
pueblos ¢por qué la OIT no pone en practica esa recomendaciones de inclusion y eliminacion
de la pobreza y el desempleo? Al contrario vemos como un 6rgano importante del Consejo de
Administracion OIT como lo es el Comité de Libertad Sindical, no tiene membrecia para
Africa dentro de sus miembros, o sea, que para la OIT Africa es un continente que no
existe. En esa Regidn se dan los mayores niveles de exclusion y desempleo del mundo. La
pregunta es ¢no tendra relacion tanta pobreza con la ausencia de diélogo, libertad de
expresion, participacion y comunicacion de los pueblos africanos?

Fijese el lector que en la economia informal de nuestros paises en vias de desarrollo o
emergentes el sector informal llega hasta el 50% de la fuerza laboral activa y en algunos casos
alcanza hasta el 65%. Se sabe que este sector informal no tienen sindicatos que los asistan por
lo tanto este sector informal queda al margen de la ley a nivel nacional e internacional, sin
participacion, comunicacion ni libertad de expresion.

En otro orden de ideas, el alcance en las convenciones colectivas de la clausula de
Exclusividad Sindical es practicamente del 100%. Es una costumbre inveterada en la
negociacion colectiva: La gran mayoria de los patronos o sindicatos insertan en las
convenciones esta fatidica e ilegal clausula, o sea que se quebranta abiertamente la libertad




sindical de miles de sindicatos en potencia que no se les permite organizarse para defender los
intereses de los trabajadores y que quizas los defenderian mejor, con més efectividad que el
sindicato exclusivo.

Esta nefasta costumbre proviene de la aplicacion de los articulos 138 y 168 de la vieja LOT
que permitian solo la intervencion de una sola organizacion sindical. Esta Ley en ningun
articulo sefalaba la necesidad de la existencia de un dialogo social amplio, alli no existia la
expresion didlogo social. Y dicha costumbre no ha podido ser erradicada a pesar de que el
articulo 499 de la LOTTT (2012) prevé “mantener un amplio didlogo social democrético y
participativo”.

Observe el lector en Venezuela la legislacion laboral si acata el Dictamen numero 1 de la
Corte de la Haya o TPJI 1922, ello esta contemplado en los articulos 60 al 70 del Reglamento
de la LOT de 2006 o Reglamento Chavez. Alli se habla de constituir una Mesa de Diélogo de
caracter nacional con la participacion de las organizaciones sindicales de trabajadores y
empleadores mas representativas, las organizaciones méas representativas de la economia
popular y el Ejecutivo Nacional.

Obsérvese que el reglamentista de 2006 si estimé la necesidad de un dialogo social tripartito
amplio, abierto, incluyente, transformador por lo tanto este reglamentista le dio prevalencia al
derecho humano a la libertad de expresion. Lamentablemente esta Mesa de Dialogo de
caracter nacional nunca se ha reunido para decidir los salarios minimos ya que estos los
determina el Ejecutivo Nacional.

Ademas el articulo 129 de la LOTTT también establece que: “Previo estudio y mediante
Decreto, el Ejecutivo Nacional fijara cada afio el salario minimo. A tal efecto mediante
amplia consulta conocera las opiniones de las distintas organizaciones sociales e instituciones
en materia socioeconomica.

Hay una clara costumbre de no aplicacion de la Ley y de mantenerse en desacato en
cuanto a las sentencias que favorecen la libertad de expresion. Ni la Administracion del
Trabajo ni las Inspectorias del Trabajo a escala nacional velan por el derecho a la libertad de
expresion de los trabajadores. Cabe decir que esto es responsabilidad de los gobiernos de turno
que no le dan importancia a la libertad de participacion y expresion.

Todo esto ocurre con rotunda violacion por parte del gobierno de la letra de la LOTTT en
cuyo articulo 25 funda las bases para la participacion y comunicacion de los actores sociales.




Dicho articulo sefiala en su ordinal 5: En el proceso social del trabajo se favorecera y
estimulara el dialogo social amplio, fundamentado en los valores y principios de la
democracia participativa y protagonica, en la justicia social, y en la
corresponsabilidad....” (Subrayado nuestro)

ALGUNAS CONCLUSIONES

Las conclusiones en este caso las vamos a manejar desde el punto de vista nacional
especificamente para Venezuela y sus normas, criterios y costumbres laborales e
internacionalmente teniendo en consideracién las normas y criterios de la OIT:

Punto de vista nacional, caso Venezuela: Hemos visto que tanto el Reglamento de la LOT de
2006 como la LOTTT tienen normas que estimulan el respeto a un dialogo social amplio,
democratico y representativo con abierta libertad de expresion.

En anélisis hermenéutico mas sencillo advierte que en nuestro pais en cuento a la redaccién de
la normativa laboral, hay un claro acierto en el manejo de la libertad de expresién en el mundo
del trabajo y en la administracion del Convenio 87 sobre libertad sindical, adoptado en San
Francisco por la 31 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1948
ratificado por Venezuela el 20 de septiembre de 1982; y el Convenio 98 sobre negociacion
colectiva adoptado en Ginebra por la 32 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
en junio de 1949 y ratificado por Venezuela el 19 de diciembre de 1968. Hemos visto la
abierta redaccion de las normas nacionales tanto del Reglamento como de la LOTTT que
velan por un dialogo social amplio y democratico (articulos 25 y 129 de la LOTTT) vy el
articulo 62 del Reglamento que comporta la integracion de una Mesa de Dialogo Social con
caracter nacional que ahora se refiere a una pluralidad de actores.

Esta amplitud so6lo se satisface parcialmente ya que no ha habido la voluntad politica por parte
de los gobiernos de turno de convocar a dicha Mesa de didlogo de caracter nacional para
discutir sobre los incrementos del salario minimo. Por el contrario los gobiernos satisfacen
estos incrementos mediante Decretos del Ejecutivo Nacional donde no participa ninguna
organizacion sindical, vale decir, que los articulos 25 y 129 de la LOTTT y el 62 del
Reglamento constituyen letra muerta, ya que no se aplican sus disposiciones.

En el pasado habia un articulo que justificaba las restricciones y quebranto de la libertad de
expresion que era el articulo 168 de la LOT. Alli sélo se hablaba de una organizacion sindical
de empleadores y de una sola central sindical de trabajadores.
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Digo que sélo se satisface la libertad de expresion parcialmente porque los ultimos gobiernos
de tendencia socialista si han abierto la posibilidad de que todas las centrales de empleadores y
trabajadores participen de su libertad de expresion y del dialogo social internacional en las
conferencias del trabajo en Ginebra. En este sentido el pasado gobiernos de Hugo Chavez vy el
de Nicolds Maduro si han permitido el ejercicio de la libertad de expresion a escala
internacional. (Coémo lo han hecho? Certificando a todas las centrales que hacen vida sindical
nacional para que participen en las Conferencias Internacionales del Trabajo.

De este modo por parte de los trabajadores: la CTV, la Confederacion General de
Trabajadores (CGT), la Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA), la Unién
Nacional de Trabajadores (UNETE) y la Central Unitaria de Trabajadores (CUTV todas sin
excepcion desde mayo de 2000, concurren a Ginebra cada mes de junio a la Conferencia
Internacional y a sus Consejos de Administracion de marzo, junio y noviembre cuando
Venezuela ha sido parte del Consejo de Administracion de la OIT. Asimismo, por parte de los
empleadores: La Federacion Venezolana de Camaras de Industria y Comercio
(FEDECAMARAS), la Federacion de Artesanos, Pequefios y Medianos Industriales de
Venezuela (FEDEINDUSTRIAS), Empresarios por Venezuela (EMPREVEN) y la
Confederacion Nacional de Ganaderos de Venezuela (CONFAGAN) también concurren a
Ginebra acreditados y financiados por el gobierno a la Conferencia Internacional del Trabajo y
a sus Consejos de Administracion cuando es el caso.

Las situaciones han cambiado con relacion al pasado y el comportamiento del gobierno y la
libertad de expresion internacional. De este modo los anteriores gobiernos se valian de los
articulo 138, 168 de la LOT que para la representatividad sindical solo le daban fuerza a una
organizacion de trabajadores y a una de empleadores.

En ese pasado so6lo eran acreditados para el dialogo social tripartito internacional la CTV por
parte de los trabajadores y FEDECAMARAS por parte de los empleadores. Ninguna otra
central concurria a estos eventos violentandose asi su libertad de expresion, participacion y
comunicacion. Vale decir que la LOT en su normativa en cuanto a representatividad sindical,
seguia el criterio cerrado, restrictivo y excluyente de la Comision de Verificacion de Poderes
de la Conferencia de la OIT que estima como mas representativa solo a la central con mayor
numero de afiliados.

Esta normativa nacional comentada en la LOTTT y en el Reglamento también abre la puerta al
Dictamen numero 1 de la Corte de La Haya que da también apertura a las centrales
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minoritarias que representen corrientes importantes de opinion. Estas también, pues, seran
estimadas como mas representativas.

En otro sentido a pesar de que la jurisprudencia del TSJ comentada ha vetado la Clausula de
Exclusividad Sindical y la ha catalogado en desmedro de la libertad sindical, ésta clausula se
sigue aplicando sin que la Administracion del Trabajo, valga decir, el gobierno, pongan limite
a este abuso por parte de patronos y sindicatos. Los Inspectores del Trabajo hacen caso omiso
a esta clausula y siguen homologando sin problemas las convenciones colectivas que llevan en
su contenido esta nefasta clausula.

Vemos en el caso venezolano, por una parte, la letra muerta de la ley y la falta de voluntad
politica en corregir estas fallas y aplicar los articulos 25, 129 de la LOTTT y 62 del
Reglamento sobre dialogo amplio y democratico y una Mesa de Dialogo Social de caracter
nacional.

Y observamos por otra parte como se conservan los criterios y costumbres violatorios a la
libertad de expresion y a la libertad sindical al aplicar -sin medida- la clausula de exclusividad
sindical. Puede verse al azar las convenciones colectivas y encontrard la clausula comentada.

Puede convenirse como conclusion que en Venezuela existe una franca inaplicaciéon de las
leyes y reglamentos y que se viola por tanto de manera abierta en derecho humano a la libertad
de expresion, es decir, que hay toda una cultura de inaplicacion de la Ley

Todos estos articulos vistos en la LOTTT y en el Reglamento son el desarrollo de los articulos
57 y 53 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) sobre libertad
de expresién y libertad de reunion._El articulo 57 de la CRBV establece lo siguiente: “Toda
persona tiene derecho a expresar libremente sus pensamientos, sus ideas y opiniones de viva
voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de expresion y de hacer uso para ello de
cualquier medio de comunicacion y difusion, sin que pueda establecerse censura.....”

Y el articulo 53 de la misma Constitucion establece: “Toda persona tiene el derecho a reunirse,
publica o privadamente, sin permiso previo con fines licitos y sin armas.....”

La CRBV recoge los articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos en cuanto a libertad de expresion y libertad
de reunion.




Tenemos entonces que en Venezuela en cuanto a libertad de expresion no sélo se infringe la
LOTTT y su Reglamento y la Jurisprudencia sino que también se quebranta la CRBV, hay una
seria situacion de cultura de incumplimiento de la ley en la cual incurren tanto los
interlocutores sociales como el gobierno.

Punto de vista internacional: Este andlisis lo vamos a comenzar con el Comité de Libertad
Sindical, 6rgano de control del Consejo de Administracion de la OIT en cuya composicion ya
se observa un desbalance. Su composicién es la siguiente tres miembros principales y tres
suplentes que se van a encargar de las quejas sobre los Convenios 87 y 98 a escala mundial de
cuatro regiones del planeta; América, Asia, Africa y Europa Oriental y Occidental.

Los tres miembros fueron destacados en el Comité desde 1951, fecha de su fundacién, para
gue existieran voceros para América, Asia y Europa y estos mismos voceros se encargarian de
los casos de Africa dado que una gran cantidad de paises africanos no eran independientes,
vale decir, que dependian o eran colonias de las potencias europeas.

Observe el lector que el miembro de Europa iba a encargarse de evaluar y discutir la queja que
hacian los sindicatos de una nacion africana, asi, es evidente que este miembro europeo no
podia evaluar con calidad de criterio un caso que no era de su pais, donde habian otros
problemas y otras costumbres y habitos a considerar. Aln en la actualidad esto sigue
ocurriendo de la misma forma pese a que ha sido un clamor de varios Grupos Mundiales el
que se reconozca un miembro africano en el Comité.

El Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC) que estd conformado por 33 paises
miembros, EI Movimiento de Paises no Alineados (MNOAL) con 118 miembros, 18
observadores y 9 organizaciones observadoras y algunos paises africanos y asiaticos
constituyen un gran bloque de naciones que quieren un cambio en el Comité de Libertad
Sindical y que se lo han planteado formalmente a la OIT, siendo el caso que el consenso para
lograr ese cuarto miembro se ve bloqueado por los paises desarrollados (América del Norte y
Europa Occidental) (Hands, 2009).

Esta peticion de estos Grupos y paises a la OIT para cambiar el Comité comenzo a hacerse
desde junio y noviembre de 2005 y en marzo de 2006. La OIT propuso en ambas
oportunidades la posibilidad de varias opciones en las que se establecia hacer rotaciones, pero
en ningun caso se satisfacia la ajustada peticién de tener un cuarto miembro y asi poder
representar en el Comité equilibradamente a las cuatro regiones del mundo. La OIT terminé
esgrimiendo problemas de presupuesto para su aprobacion.
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Es de una evidencia cristalina la observancia de una infraccion al derecho humano a la libertad
de expresion que no tiene comparacion y que se pretenda seguir manejando a Africa como
cuando eran paises dependientes de las potencias europeas. Esto bien podria relacionarse de
alguna forma con la extrema pobreza reinante en la region, altos indices de VIH Sida, trabajo
forzoso, accidentes mortales, trabajo esclavo y trabajo infantil.

En otro orden de ideas tenemos que considerar el comportamiento obstinado y excluyente de
la Comision de Verificacion de Poderes de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CVPICIT). En la préactica esta Comisidn estima como buenas las protestas que hacen algunas
organizaciones sindicales o gobiernos contra las delegaciones tripartitas donde hay sindicatos
minoritarios pero que representan corrientes importantes de opinion. En este sentido estas
protestas o solicitudes de exclusion de algunas delegaciones son oidas con amplitud por la
CVPICIT y terminan en la desarticulacion de la delegacion tripartita protestada la cual queda
descartada para participar de la Conferencia.

Cabe destacar que este particular e ilegal descarte lo ha sufrido la delegacién tripartita de
Venezuela en las ultimas Conferencias Internacionales del Trabajo (Hands, 2009) ya que el
gobierno de Venezuela -siguiendo el criterio y la necesidad de un amplio didlogo (articulos 25
y 129 de la LOTTT)- acredita para la Conferencia a todas las centrales sindicales de
trabajadores y a todas las asociaciones de empleadores que hacen vida en el pais. Esto implica
organizar las agendas de las organizaciones en el Ministerio del Trabajo y habilitar viaticos
para cada miembro o consejero técnico que aspira participar.

Pero la protesta de FedecAmaras o de la CTV prospera porque ellas se presentan como Unicas
centrales mas representativas siguiendo el criterio de la Comision.

En conclusién la CVP/OIT quebranta de manera abierta el sabio contenido del Dictamen
namero 1 (1922) de la Corte de La Haya, que dio vida a miles de organizaciones sindicales
minoritarias que representen corrientes importantes de opinién. Recuerde el lector que el
Dictamen no es un instrumento juridico popular o de amplia difusion dentro de la OIT.

En este sentido, tampoco la OIT se ha dado a la loable tarea de crear una norma
explicativa dentro de su Constitucion o el Reglamento de la Conferencia que permita a
los afectados invocarla en caso de estas ilegales protestas.

¢Por qué no es popular el Dictamen nimero 1, por qué no es difundido con claridad en los
documentos OIT?

¢Por qué si algunas Comisiones de la propia OIT (CMDSG) y de otros érganos de Naciones
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Unidas como el PNUD y el UNRISD han recomendado la participacion para salir de la
pobreza la OIT hace caso omiso a estas pertinentes recomendaciones?

¢Por qué las organizaciones sindicales mayoritarias deben representar a miles de centrales
minoritarias también representativas?

¢Por qué las centrales mayoritarias deben legislar en solitario, sin caracter integrador y luego
aplicar a los ausentes las normas sancionadas?

¢Por que mantener en un o6rgano de control tan importante como el Comité de Libertad
Sindical s6lo la representacion de tres regiones del mundo? ¢Es que Africa no existe?

¢Por qué no se atendié a tiempo el llamado de paises como Francia y la India que ya desde
1948 -afio del debate del preconvenio 87- advertian la exclusién de miles de centrales
sindicales?

¢Por qué no existe una norma de apelacion ante los atropellos de las protestas injustas e
ilegales y que permita la aplicacion del Dictamen ndmero 1?

¢Por qué no se ha atendido el urgente Ilamado que se hace a los mandantes tripartitos en la
Resolucion de 2002 sobre Tripartismo y Didlogo Social sobre la necesidad de modificar
algunos convenios fundamentales?

La conclusion general que aportamos responde a que la OIT no es una Sociedad igualitaria
sino una Sociedad Jerarquica y de Poder que mantiene normas y costumbres ancestrales
inaplicables en estos dias. Esta Sociedad no construye normas con caracter integrador, es
decir, con talente democratico que generen validez y legitimidad, y esto es muy grave porque
se da el caso de que la legislacion internacional sancionada no es axiologicamente valida.
Tampoco se ocupa de hacer un intercambio amplio con las diferentes centrales sindicales del
mundo que planteen sus urgencias, problemas y complejidades. Por todo lo expuesto la
cooperacion técnica que puede hacer la OIT a sus Miembros -cuando estos lo requieren- no
s una cooperacion o asistencia actualizada que va a resolver de manera efectiva los problemas
y complejidades del presente planteadas, ya que el mundo del trabajo evoluciona
dinamicamente sin detenerse.

Todas estas inconsistencias y debilidades obsesivas e historicas nos hacen pensar que dentro
de los grupos de empleadores y trabajadores tradicionales dentro de la OIT no hay ni la
voluntad ni el interés para que se despliegue en los espacios OIT el derecho humano a la
libertad de expresion. Tenemos entonces a una Organizacion de Naciones Unidas que ya no
responde al objetivo central de las naciones de erradicar la pobreza y construir el bien comun y
la justicia social que son los valores mas importantes y fundacionales de la Organizacion.
Lamentablemente una Organizacién que en el pasado fue baluarte de la eliminacion de las
peores condiciones de trabajo, hoy se haya transformado en un Grgano que practica el




unilateralismo internacional y que se ha prestado para deliberadamente satisfacer el interés de
las economias mas industrializadas y de los grupos transnacionales.

Si para afianzar el interés y necesidades de algunos grupos y naciones hay que oprimir a la
libertad de expresion y participacion, pues la OIT se ocupa “muy eficientemente” de
impedirla, de coartarla de evitarla. Y si para ello no debe dejar que nuevas caras surjan y
expliquen sus problemas y complejidades, pues se impedird la presencia de nuevas y
renovadas caras y se seguirdn aplicando esos criterios cerrados y restrictivos aunque con ello
surjan problemas mayores que conlleva a la pobreza.

Por todo lo aqui expuesto y como resultado de esta investigacion vamos a refutar e impugnar
la actual Teoria de la Libertad de expresion, utilizando los criterios para evaluar teorias
expuestos por Miguel Martinez Miguelez (Martinez, 2010: 286-288):

1) Queda por tanto refutada la Teoria de la Libertad de Expresion al estilo OIT y de
algunos paises con libertad de expresion cerrada por incoherente, excluyente y porque
veta a miles de sindicatos mas representativos.

2) Por inconsistente ya que produce muchas contradicciones, dejando sin participar a los
auténticos voceros de las organizaciones sindicales de empleadores y de trabajadores.

3) Por ausente de comprehension, por cuanto en la libertad de expresion actual no existe
el adecuado y necesario intercambio entre los miembros de la sociedad, en un mundo
del trabajo donde aflora una evolucion socioeconémica y politica de los pueblos.

4) Por inobservante de los hechos y complejidades del mundo del trabajo y sus actores
con sus diferentes intereses, cuestion que evidencia su incapacidad predictiva.

5) Por estar fundamentada en un sinnimero de ambigliedades e inseguridades y porque
conceptualmente —basada en la democracia representativa- no posee una
homogeneidad y conexidad con el actual mundo del trabajo.

6) Porque la libertad de expresién que se produce no es integradora ni original, al
contrario, es una libertad de expresion tautologica, insuficiente para poder resolver los
vastos problemas que se generan hoy en el mundo del trabajo.

7) Por ilegitima, desintegradora y carente de unificacion de todos sus usuarios, impeditiva
de la diversidad que se puede alcanzar con una libertad de expresion diversificada y
fructifera.

8) Porque su inconsistencia y ambigtiedad facilitan un consenso que secunda y patrocina
acciones y omisiones que favorecen siempre a una minoria de Miembros de la OIT, sin
estimar a la mayoria.

9) Porque promueve la desconfianza y porque adolece de potencialidad heuristica para
sugerir, guiar y generar nuevas investigaciones e invenciones.
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10)  Porque su aplicacion préactica no es concebible con legitimidad, validez juridica y
axioldgica y porque facilita la negacion del otro.

HACIA UNA NUEVA TEORIA LIBERADORA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

La Nueva Teoria debe estar sustentada en la democracia participativa y directa y conducir a
una libertad de expresion que contenga coherencia interna, fijando criterios de
representatividad acordes con el Dictamen numero 1 de la Corte de La Haya o TPJI, es decir
tomando en cuenta a todas las corrientes importantes de opinidn asi como también a la central
mas numerosa, de alli a que ha de ser una libertad de expresion integradora, legitima y
democrética.

Debe ademas separarse, apartar la condicion impuesta por la Comision de Verificacion de
Poderes de la Conferencia (CVP/CIT) de que tiene que llegarse necesariamente a un acuerdo
entre las centrales para ver cual es la méas representativa. Tiene que ser una libertad de
expresion inclusiva y amplia, sin contradicciones. Debe poseer una coherencia externa que no
impida la libertad sindical ni el derecho de negociacion colectiva.

Esta Teoria Liberadora o Emancipadora de la Libertad de Expresion debe actuar en un
auténtico Sistema Social, que realmente se relacione con las personas y los hechos que ocurren
en el contexto laboral al procurar la apertura y comunicacion de la que adolece hoy la OIT.
Debe poder ser predictiva, dejando de ser un Sistema Jerarquico de Poder.

Debe permitirse ir de las partes al todo y del todo a las partes. Debe por tanto ser
transformadora, original, transparente e innovadora para poder concebir relaciones entre
campos inconexos. No requiere de subterfugios y complejidades que la compliquen. Por lo
tanto ha de ser simple, clara y diafana.
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“El pueblo que caminé

de la mano de los abuelos,

ya no es este que camina

mi hijo conmigo...

cada abuelo que nos deja

se lleva pegado a sus sandalias

los caminos de su tiempo.”

Humberto Ak abal, poeta guatemalteco (1952-2019)

INTRODUCCION

De acuerdo con la amplia concepcion filosofica y doctrinaria de la seguridad social, el ambito
de su proteccion debe estar presente durante la trayectoria de la vida de las personas, tal como
lo manifestase William Beveridge, creador del sistema de seguridad social inglés a mediados
de la década del cuarenta del siglo pasado, cuando afirmé que la seguridad social debe
proteger a las personas “desde la cuna hasta la tumba”, dandole un significado simbolico de su
alcance protector durante el ciclo vital humano.

Ese ciclo vital de las personas comprende desde la concepcién y el nacimiento, pasando por
las etapas de la infancia y la adolescencia; los periodos de la juventud y adultez en las que
transcurre casi toda su actividad laboral; el arribo a la etapa de la vejez o de la edad de retiro, 0
de jubilacion, hasta llegar a la muerte inexorable. Los beneficios o prestaciones de la
seguridad social deben suministrarse en sus distintas expresiones a lo largo de ese ciclo vital:
asistencia sanitaria, prestaciones de maternidad y paternidad, subsidio para el desempleo,
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servicios de salud y de educacién, prestaciones familiares, atencion para la vivienda,
pensiones de vejez e invalidez, ayuda para gastos funerarios, pensiones en caso de
sobrevivencia y otras que surjan con la aparicion de nuevos riesgos que requieran de la
proteccion social.

Por consiguiente, el presente trabajo se enfoca en una de las etapas de ese ciclo vital humano,
el de la vejez o adultez mayor, como ahora tiende a denominarse. Se advierte que en el
desarrollo del trabajo, se utilizan distintos términos que identifican a esta etapa de la vida; por
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consiguiente las siguientes acepciones como ‘“vejez”, “anciano o anciana”, “adulto o adulta
mayor”, “tercera edad”, “ancianidad” se podran leer a lo largo del trabajo; las cuales denotan
con similar significado, la circunstancia de que una persona arribe dignamente a esa edad; y

en ningun modo, tienen una connotacién peyorativa.

De alli que el interés es abordar el tema de la proteccion social del adulto y adulta mayor de
Venezuela, como uno de los sectores de la poblacion amparada en la seguridad social como
derecho humano. Para el desarrollo del estudio, se hace una descripcion sobre los instrumentos
normativos internacionales que han consagrado el derecho a la seguridad social y que han sido
suscritos y ratificados por el pais, analizando la importancia y alcance en la efectividad de la
aplicacion de este cuerpo normativo hacia la poblacion adulta mayor. De igual manera, se
destaca un capitulo para describir y analizar el marco regulatorio venezolano que rige el
derecho a la proteccion social de la poblacion adulta mayor residente en el pais.

Como un elemento relevante a ser tratado, se hace ademas una revisién de los aspectos
demogréaficos que inciden en la estructura poblacional y en el comportamiento del tamafio de
la poblacion por edad y sexo en los distintos grupos etarios; cuyos datos estadisticos que
arrojan como esperanza de vida al nacer, longevidad, tasa de dependencia, nimero de personas
pensionadas Yy jubiladas, tasa de morbilidad de la gente mayor, etc., son importantes para el
disefio y ejecucion de una politica social del Estado para esta poblacién. En tal sentido, se
analizan las iniciativas del Estado venezolano con la finalidad de establecer mecanismos de
proteccién dirigidos a la poblacion adulta mayor, a través de la promulgacion de un marco
normativo que dispone de la creacion de diversos planes y programas sociales, encuadrados la
mayoria de ellos en las “misiones sociales”, que conducen en la practica al suministro de
beneficios economicos y de servicios. Por consiguiente, en este analisis se describen las
fortalezas y debilidades que se ponen de relieve, en la efectividad del derecho humano a la
proteccion social de esta poblacion en el pais.




EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA POBLACION ADULTA MAYOR
EN EL MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

El derecho a la seguridad social es un derecho humano consagrado en el articulo 22 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948 y el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966 entre otras
normas internacionales; dentro de las cuales se encuentra incluido, de manera expresa o
implicita, el derecho a la proteccion social para la poblacion adulta mayor, tal como lo preve
por ejemplo, el articulo 25 de la DUDH que incluye a la vejez como parte de los riesgos
vinculados al ambito de aplicacion del derecho a la seguridad social.

En tanto que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su labor para el
reforzamiento del marco normativo del derecho a la seguridad social en el mundo, ha
adoptado desde su creacion en 1919 hasta el afio 2002, 31 convenios y 23 recomendaciones
(OIT, 2002). En ese proceso de revision y actualizacion, se han mantenido hasta ahora, 17
normas de seguridad social (OIT 2019. Informe de Proteccion Social 2017-2019) en la que
descuella principalmente, el Convenio 102 sobre la norma minima de seguridad social
aprobado en 1952 y que Venezuela ratifico en 1982. En dicho Convenio se alude en la Parte
V, a las prestaciones de vejez en donde se establecen condiciones minimas de proteccién a la
poblacion cubierta, una edad minima prescrita, un periodo minimo de calificacién vy el
derecho al pago periddico de una prestacion econdmica, la cual debe otorgarse tal como lo
expresa el articulo 30 del Convenio, hasta cuando finalice la contingencia, es decir hasta el
fallecimiento de la persona, de modo que estas prestaciones tienen un caracter vitalicio.

Los instrumentos normativos sobre seguridad social adoptados por la OIT, posterior a la
adopcion en 1952 del Convenio 102, se denominan normas de tercera generacion. En esta
etapa es cuando comienzan a adoptarse convenios y recomendaciones relativos a cada una de
las ramas prestacionales que establece el Convenio 102. La Unica rama prestacional que ain la
OIT no ha adoptado un Convenio en particular, es la correspondiente a las prestaciones
familiares, como si ha ocurrido con el resto de las nueve ramas prestacionales contenidas en el
Convenio 102. Es asi como en 1967, la OIT aprobé el Convenio 128 y la Recomendacion 131,
ambas normas que agrupan a las prestaciones de largo plazo de invalidez, vejez y
sobrevivientes. EI Convenio 128 fue ratificado por Venezuela en diciembre de 1983; en este
instrumento normativo se prevén condiciones minimas superiores que las estipuladas en el
Convenio 102, en cuanto a poblacion cubierta y pago de prestaciones economicas. En el caso
particular de la prestacion de vejez, el Convenio 128 ratificd lo dispuesto en el Convenio 102
sobre la edad prescrita, la cual no debe ser superior a los 65 afios, aln cuando se prevén en
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ambas normas, la posibilidad de una edad mayor supeditada al cumplimiento de condiciones
especificas, como la capacidad de continuar en el trabajo y al incremento de la expectativa de
vida del pais donde surja la intencion de revisar y modificar la edad minima de retiro. Ademas,
el Convenio 128 reitera tal como lo hace el Convenio 102, que la duracién del pago de la
prestacion economica es hasta el término de la contingencia la cual, como ya se afirmo,
finaliza con la muerte del beneficiario o beneficiaria.

El mas reciente instrumento de la OIT sobre el tema de la seguridad social fue aprobado en
2012, se trata de la Recomendacion 202 sobre los pisos de la proteccion social. En su
contenido se encuentra una consideracion especial a la poblacion adulta mayor, al recomendar
que debe lograrse la seguridad basica del ingreso para las personas de edad, la cual debe ser
equivalente por lo menos, a un nivel minimo definido en el plano nacional.

A pesar de los esfuerzos realizados, fundamentalmente desde el siglo pasado y lo que va del
siglo XXI para la aprobacion de diversos instrumentos internacionales en el campo de la
seguridad social y del derecho de las personas para el progresivo acceso a su proteccion, se
evidencia que amplios sectores de la poblacion en el mundo estan excluidos de los sistemas de
seguridad social, la mayoria de ellos residente en paises pobres.

En el caso de la poblacién adulta mayor y segun los datos que suministra el Informe de
Proteccidn Social 2017-2019 para alcanzar los objetivos del Desarrollo Sostenible de la OIT,
el 68% de las personas que tienen la edad de retiro han obtenido una pensién contributiva o no
contributiva; no obstante ello, en los paises de bajos ingresos solo el 20% de las personas en
edad de retiro, perciben una pensién; mientras que en muchos paises que denominan en
desarrollo, un amplio porcentaje de adultos y adultas mayores sigue bajo la dependencia de su
familia. Resalta también el Informe que la cuantia de las prestaciones de vejez en muchos
paises sigue siendo baja, y no es suficiente para que la poblacion adulta mayor supere la
situacion de pobreza. El Informe menciona a algunos paises que han establecido una pensién
minima para la poblacion adulta mayor de escasos recursos, lo cual es considerado como una
tendencia favorable debido a la dificultad para la extension de los regimenes de seguridad
social contributivos. Sin embargo se omite el nombre de Venezuela, a sabiendas del
establecimiento en el pais de una pension basica igual al monto del salario minimo, aunado al
incremento de la poblacién beneficiaria, sobre todo para aquellas personas que no han
accedido por algin motivo a la seguridad social contributiva, tal como se analizara mas
adelante.




EL ASPECTO DEMOGRAFICO Y SU PAPEL EN LA PROTECCION SOCIAL DE
LA POBLACION ADULTA MAYOR EN VENEZUELA

Para el desarrollo de una efectiva politica social del Estado y la elaboracion y ejecucion de
planes y programas de proteccién social para la poblacion en general y de modo especial a la
poblacion adulta mayor, uno de los aspectos esenciales a tomar en cuenta es el estudio y
comportamiento de la demografia y por ende, de los indicadores sociales de mayor relevancia
en la materia.

Desde hace algun tiempo, Venezuela ha pasado por un proceso denominado de fase plena de
transicion demogréfica, el cual consiste en una disminucion de las tasas de mortalidad, sobre
todo la infantil y en un descenso paulatino de las tasas de natalidad. Estos indicadores sociales
conllevan a cambios en el comportamiento del tamafio de su poblacion, distribuida en los tres
grandes grupos etarios: la de 0 a 14 afios, la de 15 a 64 afios y la de 65 afios en adelante.

No obstante, el pais no ha arribado todavia a la etapa avanzada de transicion demogréfica,
como la que caracteriza a Japdn, Europa y algunas naciones del continente americano y de
otras latitudes del mundo, en donde la poblaciéon activa ha disminuido, mientras que la
poblacion adulta mayor se ha incrementado de manera considerable, trayendo como
consecuencia un envejecimiento de la poblacion. Tal fendmeno trae aparejado un aumento
progresivo de la expectativa de vida de mujeres y hombres en el mundo, caracterizada por el
hecho de que la expectativa de vida de las mujeres es mas prolongada que la de los hombres.
De acuerdo con el Informe de Poblacion del afio 2018 de la organizacién internacional
Population Reference Bureau, hay paises que superan ya el promedio de vida de los 80 afios
en mujeres y hombres, siendo Japdn la nacién que presenta la mayor expectativa de vida del
mundo: 87 afos, la mujer; y 81 afios, el hombre. Algunos paises con una expectativa de vida
alta han creado una nueva clasificacion en la cima de la piramide de poblacién, al agregar otro
grupo etario: el de hombres y mujeres que han alcanzado 80 y més afios. A pesar de ese
progresivo aumento de la expectativa de vida en el mundo, hay paises que presentan aun
expectativas de vida muy bajas, la mayoria de ellos del continente africano, las cuales estan
por debajo de los 60 afios de edad.

En ese sentido, otro indicador social a tomar en cuenta es el tiempo de vida de la poblacion
adulta mayor, desde el momento en que llega a la edad de retiro hasta la fecha de su muerte;
esos datos son relevantes y permitiran la medicion de la longevidad, con el proposito de
revisar y reformular las politicas publicas con nuevos mecanismos de financiamiento, para la
cobertura de las prestaciones econdmicas y de servicios, dirigidas hacia el sector mas longevo




de la poblacién.

En América Latina, las expectativas de vida méas altas se encuentran en Argentina, Uruguay,
Chile y Cuba; en el caso de las mujeres alcanzan entre 80 afios y 82 afios, mientras que las mas
bajas estan en Haiti con 62 afios, el hombre; y 67 afios, la mujer. Por su parte Venezuela
presenta un promedio de vida de 76 afios, siendo la de la mujer de 79 afios, y la del hombre de
73 afnos. Esta esperanza de vida en nuestro pais ha ido evolucionando a lo largo de los afios, si
comparamos la expectativa de vida que habia en las décadas de los treinta y cuarenta del siglo
pasado, cuando apenas llegaba aproximadamente a los 45 afios de edad.

El elevado nimero de personas ancianas en el mundo tiene un impacto a juicio de Salcedo, en

tres tipos de prestaciones, tanto economicas como de servicios: las prestaciones econémicas de
pensiones y jubilaciones, la asistencia sanitaria y las prestaciones que son otorgadas por los
servicios sociales. Al incrementarse el nimero de adultas y adultos mayores y disminuir la
poblacion activa para el trabajo, se elevan los costos de financiamiento de las pensiones y
jubilaciones, que son los méas altos en un sistema de seguridad social. De igual manera, se
genera un impacto significativo en el sostenimiento y funcionamiento de los servicios de salud
al aumentar la demanda de atencion para esta poblacion, en la que prevalecen diversas
patologias de larga duracion y de alto costo. Asimismo, prosigue Salcedo, los distintos
programas que conforman los servicios sociales para atender a la poblacion mas vulnerable
pueden verse afectados, en detrimento de la lucha contra la desigualdad y la pobreza, de
manera particular en la gente anciana de escasos recursos. (Salcedo, 2006).

En Venezuela, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), fue a partir de 1990
cuando se produjo un descenso del grupo de poblacién menor a 15 afios, derivado a una baja
en las tasas de natalidad aunado a un aumento de la poblacion mayor de 65 afios en adelante.
Sin embargo, el pais todavia disfruta de lo que se ha llamado el bono demogréfico, que
significa el periodo en el cual, la poblacién ubicada en la edad activa para trabajar (de 15 a 64
afios) es notoriamente mayor a los otros dos grupos de poblacion econdmicamente
dependientes, es decir la de menos de 15 y las mayores de 64 afios (INE, Boletin demogréfico,
2013). Como se sabe, es en el grupo etario de 15 a 64 afios donde se encuentra la fuerza
laboral que, durante su trayectoria laboral contribuye a la seguridad social, bajo los principios
de la solidaridad intergeneracional (entre generaciones) y de la solidaridad intrageneracional
(dentro de la misma generacion). Segun la definicidn técnica, la razon de dependencia es un
indicador que permite medir la carga econdémica que tiene, en promedio, la poblacién en edad
productiva con respecto a los otros dos grupos etarios ubicados en los extremos. Esa razén o
relacién de dependencia en el pais todavia se mantiene alta, con 30% de la poblacion ubicada
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en el primer grupo de 0 a 15 afios, y de méas de un 6% en el tercer grupo, el de 65 afios 0 mas:
Hay que advertir, sin embargo, que el porcentaje de dependencia de este Gltimo grupo se
eleva, al agregar a las personas que se pensionan a partir de los 60 afios, en el caso de los
hombres, y desde los 55 afios, en el caso de las mujeres, si se toma como referencia la
normativa vigente del seguro social venezolano.

Ese proceso de transicion demogréafica podria verse afectado de una u otra manera, por el
éxodo masivo de personas, sobre todo de hombres y mujeres pertenecientes a la poblacion en
edad para trabajar que han emigrado, debido a la dificil situacion econémica del pais y cuya
participacion en la actividad productiva es un factor relevante para el financiamiento solidario
de las prestaciones de la poblacién adulta mayor; la merma de los aportes de esta fuerza
laboral genera de por si, una mayor carga para el Estado en el sostenimiento de la proteccién
social de las personas en la ancianidad.

UNA APROXIMACION AL MARCO REGULATORIO NACIONAL DE LA
PROTECCION SOCIAL DE LA POBLACION ADULTA MAYOR

En el ambito nacional, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
prevé en el articulo 23 que todos los tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos
gue hayan sido suscritos y ratificados por Venezuela tendran jerarquia constitucional. La
aplicacion de esa norma incluye a aquellos instrumentos internacionales relativos al derecho a
la seguridad social, como los que se mencionaron en el capitulo I.

En nuestra Carta Magna esta previsto en su articulo 86, el derecho a la seguridad social para
todas las personas en Venezuela, el cual contempla un amplio campo protector que incluye a
la salud y el aseguramiento contra diversas contingencias que puedan ocurrir en el transcurso
de la vida del ser humano, entre los cuales se encuentra la vejez y asi con ese término, quedd
expresado en la mencionada norma constitucional.

El articulo 80 de la misma Carta Magna, establecio la proteccion para la poblacion adulta
mayor (1), cuyo ambito de aplicacion puede desglosarse en cuatro elementos fundamentales:

o La responsabilidad del Estado en garantizar el pleno ejercicio de sus derechos y
garantias.
o La corresponsabilidad solidaria del Estado, la sociedad y la familia en el respeto a su

dignidad humana y en garantizar el acceso a los beneficios de la seguridad social.
o El otorgamiento de las pensiones y jubilaciones, cuyos montos no podran ser inferiores
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al salario minimo y
o El derecho a trabajar para quienes asi lo deseen, y esten en capacidad para ello.

En 2002 se aprobo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 86 de la CRBV, la Ley
Orgénica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) que, de acuerdo con su articulo 1, tiene
por objeto la creacion del Sistema de Seguridad Social. En esta normativa se ratifica que la
seguridad social es un derecho humano fundamental e irrenunciable para todos los
venezolanos y venezolanas que habiten en el pais y para los extranjeros y extranjeras
residentes legalmente. Entre las contingencias que en ella se expresan, sujetas a la proteccion
del sistema de seguridad social, esta la de la vejez. Para ello, se enuncia en el articulo 18 una
serie de prestaciones, de las cuales se destacan la proteccién integral de la vejez, las pensiones
de vejez y algunas prestaciones que si bien amparan a toda la poblacion, su alcance protector
cubre a la poblacion adulta mayor, como son la promocion de la salud, la atencién a
enfermedades catastréficas, asignaciones para necesidades especiales y cargas derivadas de la
vida familiar; al igual que los programas de recreacion, uso del tiempo libre y turismo social.
(1) Si bien el articulo 80 de la CRBV se refiere a “ancianos y ancianas” y el articulo 86
eiusdem, incluye el término “vejez”; es la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social de
2002 que incorpora el término “adulto mayor” al crear el Régimen Prestacional del Adulto
Mayor y otras categorias de personas; pero es la Ley de Servicios Sociales de 2005 que regula
el funcionamiento de dicho régimen prestacional, la que define que una persona es
considerada como adulto o adulta mayor, cuando haya alcanzado una edad igual o mayor de
60 afios (articulo 7, numeral 1).

El sistema de Seguridad Social previsto en la LOSSS, esta conformado por tres sistemas
prestacionales y seis regimenes prestacionales. De estos seis regimenes, dos tienen en su
campo protector a las personas adultas mayores: uno es, el Régimen Prestacional de Adulto
Mayor y Otras Categorias de Personas que forma parte de la seguridad social no contributiva
cuyas prestaciones y servicios son financiados por el Estado; y el otro, el Régimen de
Pensiones y Otras Asignaciones Econdémicas cuyo ambito de aplicacion esta dirigido a la
fuerza de trabajo. Las prestaciones que se otorgarian en este régimen serian financiadas con el
aporte de empleadores y trabajadores, de alli el caracter contributivo que tendria este régimen
prestacional.

De los dos regimenes mencionados, solo el Régimen Prestacional de Adulto Mayor y Otras
Categorias de Personas tiene una ley especial que es la Ley de Servicios Sociales, vigente
desde 2005. En tanto que el Régimen de Pensiones y Otras Asignaciones Economicas aun
aguarda por una ley especial en la que se establecerian los requisitos, aportes y montos de las
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pensiones y jubilaciones de caracter contributivo. Asimismo, uno de sus objetivos seria
uniformar los criterios para el acceso a la jubilacion contemplada en los numerosos regimenes
de pensiones y jubilaciones que existen en el sector publico. La intencion es poner orden en lo
diverso y en sincerar el financiamiento del amplio contexto pensional y jubilatorio del sector
publico, asi como lograr la equidad en el acceso a ese tipo de prestaciones dinerarias de las
personas adultas mayores al arribar a la edad del retiro. Hasta ahora existe una moratoria
legislativa al respecto, y se evidencia que no forma parte de las prioridades en los cambios en
materia de seguridad social, por lo que no se vislumbra en el corto plazo, la discusion y
sancion de esta ley.

Asimismo, la méaxima ley en materia laboral en Venezuela, la Ley Orgéanica del Trabajo, de
los Trabajadores y de las Trabajadoras (LOTTT) incluye también en su articulado, el derecho
a la seguridad social. Esta Ley, promulgada en mayo de 2012, incorpor6 en el articulo 17 el
derecho a la seguridad social previsto en el articulo 86 de la CRBV, y en este caso la LOTTT
se refiere a los trabajadores dependientes y no dependientes. De igual manera, la legislacion
laboral hace una alusion especial al derecho a la seguridad social para las amas de casa en el
trabajo del hogar, tal como lo consagra el articulo 88 de la CRBV, para este grupo de
trabajadoras.

Por otra parte, en 2005 como ya se afirmo arriba, se aprobd la Ley de Servicios Sociales
(LSS), cuyo ambito subjetivo de proteccion incluye a dos categorias de poblacion, tal como lo
prevé el nombre dado al Régimen Prestacional de Adulto Mayor y Otras Categorias de
Personas en la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social promulgada en 2002:

1. A los venezolanos y venezolanas de sesenta 0 mas afios de edad y a los extranjeros y
extranjeras de sesenta 0 mas afios de edad, residentes legalmente en el pais. Segun se
desprende de la LSS, el término “adulto mayor” agrupa a las personas que han alcanzado esa
edad. Mientras que en el caso de la poblacién indigena, se podra considerar como adulto y
adulta mayor, a quienes tienen cincuenta 0 mas afos, lo cual dependera de la expectativa de
vida y de las condiciones particulares de cada pueblo indigena de nuestro pais y,

2. A los venezolanos y venezolanas que sean menores de sesenta afios, y también a los
extranjeros y extranjeras menores a sesenta afos residentes legalmente en el pais. Para estos
dos grupos de esta categoria poblacional sujeta a proteccion especial, se requiere que haya
ausencia de capacidad contributiva para cotizar al sistema de seguridad social y que se
encuentran en estado de necesidad (2), no amparadas por otras leyes, instituciones y
programas. En este grupo se incluyen de manera expresa, a las amas de casa y a los pueblos
indigenas en situacion de necesidad, tal como se sefiala en la LSS, donde se preve quienes
tienen derecho a las asignaciones econémicas.
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A partir de 2003 comenz6 la puesta en marcha de una serie de programas sociales, que se les
dio la singular denominacion de misiones sociales; muchas de las cuales extienden su campo
de proteccion de una u otra manera, a la poblacién adulta mayor. Estos programas sociales han
tenido segun uno de sus objetivos fundamentales, el combate contra la pobreza y la exclusién
de una parte de la poblacion venezolana. La primera mision en ser creada fue la relacionada al
area de la salud, con el nombre de la Mision Barrio Adentro y continuaron posteriormente, con
la incorporacion de otras misiones. Estos programas sociales conjugan el desarrollo y
tendencia de la politica social del Estado venezolano desde la llegada del gobierno de Hugo
Chévez Frias y prosiguen en el gobierno de Nicolds Maduro. Ademés de la Mision Barrio
Adentro, se han creado otras misiones, entre las cuales estdn: Mision Robinson |
(alfabetizacion), Mision Robinson 1l (Educacion primaria), Misién Ribas y Mision Sucre
(ambas dirigidas a la prosecucion educativa en bachillerato y universitaria), Misién Milagro,
(con atencidén especial a la poblacién adulta mayor en el area oftalmologica), Misién José
Gregorio Herndndez (atencion a las personas con discapacidad), Mision Vuelvan Caras
(fomento y desarrollo de la economia social), Mision Guaicaipuro (atencion a la poblacion
indigena), Mision Negra Hipolita (atencion a personas sin hogar), Mision Hogares de la Patria,
etc.

(2) De acuerdo con la LSS, se entiende como estado de necesidad: “...la situacion de
desproteccién econdmica, personal, familiar o social que desencadena necesidades sociales,
previstas y tipificadas por esta Ley como merecedoras de proteccion temporal o permanente.
Constituye el dispositivo que acciona la dindmica protectora y determina si hay lugar o no a la
proteccion” (Articulo 32, LSS).

Para Barreiro Hurlé, las misiones sociales forman parte de la ejecucion de una primera etapa
en el desarrollo de una politica social organica y participativa. La siguiente fase seria el
nacimiento de una nueva institucionalidad del Estado donde tengan cabida, de manera
articulada, tanto los objetivos que se han planteado para las misiones como los canales de
participacién de sus beneficiarios (Barreiro Hurlé, 2006). No obstante, en esta fase deberia
lograrse la articulacion de las misiones sociales con el Sistema de Seguridad Social aprobado
en 2002 y de las instituciones que lo conforman, a fin de minimizar la fragmentacion de la
politica social del Estado, en el que diferentes entes gubernamentales administran y gestionan
de manera inconexa, los diferentes planes y programas sociales.

Luego en 2013, en el primer periodo de gobierno de Nicolas Maduro, se cred el Sistema
Nacional de Misiones con el propdsito de facilitar la coordinacién y uniformidad de la gestién
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de las diversas misiones creadas. Posteriormente con el proposito de darle un fundamento
legal al funcionamiento de las misiones sociales fue promulgado en noviembre de 2014, el
Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de Misiones, Grandes Misiones y micro-
Misiones. Establece el Decreto que el campo de proteccion abarca a todas las personas en
Venezuela, enfocando su atencidn especial a las personas y familias, en situacion de pobreza y
pobreza extrema. Entre los derechos sociales a ser desarrollados estan el derecho a la
seguridad social, el de la salud, la alimentacion y el de los servicios basicos, entre otros. De
igual forma, la norma contempla en el articulo 11, un conjunto de prestaciones dinerarias y de
servicios, entre las cuales destacan programas de atencion a grupos y personas en situacion de
vulnerabilidad, pensiones no contributivas, suministro de medicamentos, ayuda técnica para
personas con discapacidad, suministro de servicios basicos como el agua, la electricidad, el
gas, la telefonia, internet, etc. Asimismo incluye en el articulo 4, las definiciones de Mision,
Gran Mision y Micro-mision tal como se describen de manera textual, en los siguientes
términos:

o Mision: Politica pablica destinada a materializar de forma masiva, acelerada y
progresiva las condiciones para el efectivo ejercicio y disfrute universal de uno o mas
derechos sociales de personas o grupos de personas, que conjuga la agilizacion de los procesos
estatales con la participacion directa del pueblo en su gestion, en favor de la erradicacién de la
pobreza y la conquista popular de los derechos sociales consagrados en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

o Gran Mision: Conjunto concentrado de politicas pablicas y recursos destinados a la
resolucion masiva, acelerada y progresiva de problemas estructurales que limitan o impiden el
ejercicio de derechos sociales de toda o parte de la poblacion, los cuales requieren un
tratamiento y resolucion inter-sectorial.

o Micro-Misidn: Expresion temporal de politica pablica destinada a atender y resolver un
problema particular que limita o impida el ejercicio de derechos sociales de un grupo de
personas o comunidad situadas en un ambito o territorio especifico.

Llama la atencion que de la lectura de esta Ley organica sobre las misiones, se nota que no se
encuentra ninguna alusion al sistema de seguridad social ni a la ley marco que se aprobé en
2002, la LOSSS; tampoco se contempla alguna coordinacién o conexion entre los distintos
planes y programas sociales previstos en la Ley de las misiones, con la estructura organizativa
e institucional que conforma el sistema de seguridad descrito en la LOSSS. Esa desvinculacion
de la naturaleza sistémica de la seguridad social ya se venia evidenciando en la practica desde
hace algun tiempo y en las reformas parciales de la LOSSS de los afios 2007, 2008 y 2012
que han creado disfuncionalidades en un sistema de seguridad social de por si, inconcluso. El
hecho de que a casi diecisiete afios de haberse aprobado la LOSSS, aun esté vigente la Ley del




Seguro Social de 1966 y de su Reglamento cuando ambos instrumentos legales debieron ser
derogados en un lapso perentorio, demuestra que no ha habido voluntad para corregir
precisamente esas disfuncionalidades, sobre todo en el &mbito de las pensiones de carécter
contributivo.

Por otra parte, la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) electa en 2017 debe discutir y
aprobar durante su periodo legislativo un nuevo texto constitucional, en cuya discusion estaria
el derecho a la seguridad social. En tal sentido, la ANC aprob6 en su sesion ordinaria del 5 de
octubre de 2017, un decreto mediante el cual declard instalada la Constituyente de Adultos y
Adultas Mayores, con la finalidad de debatir las propuestas que en el pais se realizaran para la
proteccion de este grupo poblacional y que serian incorporadas en la nueva Constitucion.

Esta coyuntura podria ser propicia para abrir un debate, que logre corregir las
disfuncionalidades que hemos sefialado; en donde se incorpore una acertada vision del Estado
y de la sociedad sobre la seguridad social, de acuerdo con los principios fundamentales que la
sustentan y tomando en cuenta los cambios que se han producido a partir de la vigencia de la
CRBV en 1999; de manera que pueda concretarse la efectividad del derecho a la seguridad
social, a traves del funcionamiento de un modelo auténticamente sistémico, de participacion
social y protagénica.

PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS A LA POBLACION
ADULTA MAYOR

La fuerza de trabajo del pais se inserta en el ambito de la seguridad social contributiva, a
través de una relacién de trabajo bajo dependencia tanto en el sector privado como en el
publico, y cuya proteccién abarca ademas, a trabajadores auténomos, aun con ciertas
limitaciones para su afiliacion. El financiamiento de sus beneficios se fundamenta en el
principio de la solidaridad con los aportes de empleadores, trabajadores y el Estado. En
Venezuela existe un marco regulatorio diverso en la seguridad social de caracter contributivo.
En ese contexto de diversidad protectora, se encuentran las personas registradas en el seguro
social; los afiliados y afiliadas al sistema de seguridad social de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana; las personas afiliadas a los distintos regimenes de prevision social de las
instituciones y empresas del Estado etc. Una parte de esa poblacidn trabajadora tiene una
doble proteccion: la del seguro social al cual se inserta como trabajador o trabajadora bajo
dependencia, y la del propio régimen de prevision social al cual estan afiliados a través de la
convencion colectiva, ley del estatuto de pensiones y jubilaciones de la administracion
publica, reglamentos internos, o resoluciones, etc., de manera que esa doble proteccion
permite que esta poblacion a la que se hace referencia, puedan tener hasta dos 0 mas pensiones




0 jubilaciones, al no haber hasta ahora, ninguna restriccion al respecto.

Tal como ya se sefiald arriba, entre las prestaciones dirigidas a la poblacién adulta mayor
venezolana, amparada por la seguridad social de caracter contributivo, se encuentran las
pensiones y jubilaciones. Para su obtencidn, los requisitos de edad, tiempo de cotizacién o
tiempo de trabajo son relativamente bajos tanto para la pension de vejez del seguro social
como para la jubilacion en los diversos regimenes de pensiones y jubilaciones del sector
publico; si lo comparamos con las reformas que ha habido en otros paises de la region que han
contemplado aumentos de la edad y de tiempo de cotizacion. Por ejemplo, una mujer afiliada
como cotizante en el seguro social del pais; teniendo el periodo minimo de cotizacion de
setecientas cincuenta semanas y con 55 afios de edad, tendrd derecho a la pension de vejez
antes que el hombre, cuyo derecho a obtenerla es a partir de los 60 afios de edad.

A continuacion, se describe el contenido de un conjunto de programas que han tenido el
propdsito de alcanzar la universalidad de la proteccion social en el &mbito pensional para la
poblacion adulta mayor, con el otorgamiento de pensiones contributivas y no contributivas. En
2006 se aprob6 un programa de caracter excepcional y temporal contenido en el decreto
presidencial 4.269 del 6 de febrero de 2006, para la obtencion de la pension de vejez prevista
en la Ley del Seguro Social a quienes hayan arribado a la edad minima para pensionarse, es
decir 55 afios de edad, las mujeres; y 60 afios de edad, los hombres. Las personas beneficiarias
se clasificaron en tres grupos:

Primer grupo: Las personas que para el 2 de febrero de 2006, hayan alcanzado la edad minima
exigida y el periodo minimo de 750 semanas cotizadas. Se interpreta que la intencion de
incluir a estas personas, que ya presentan ambos requisitos exigidos, es que el IVSS realice la
tramitacion y pago de la pensién con la prontitud que amerite.

Segundo grupo: Personas que ya tengan la edad minima para pensionarse y que para el
momento de vigencia del Decreto tengan como minimo 700 cotizaciones semanales. El Estado
asume el pago de las contribuciones restantes hasta completar las 750 semanas exigidas.
Tercer grupo: Personas que tengan la edad minima para la pension y tengan acreditadas menos
de 700 semanas de cotizacion y manifiesten su voluntad de pagar los aportes que falten, hasta
completar las 750 semanas exigidas.

Este Decreto tuvo una duracion temporal de un afio, a partir de su entrada en vigencia, el 2 de
febrero de 2006.

Al afo siguiente en 2007, se cred otro programa también de caracter excepcional y temporal,
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para el otorgamiento de una prestacion dineraria para adultos y adultas mayores. Para su
cometido se aprobo el Decreto presidencial N° 5.316 del 30 de abril de 2007, vigente desde
esa fecha. Su normativa establecio el registro, calificacion y certificacion de personas de 70
afios 0 mas de edad que estén en las siguientes condiciones: a) Desamparo familiar, b)
Carencia de habitacion, c) discapacidad diagnosticada, d) Dependencia de otra persona con
escasos recursos econémicos, e) Ser jefe o jefa de familia en estado de necesidad y con
personas bajo dependencia. Se extendid su aplicacion a personas mayores de 60 afios con una
discapacidad total diagnosticada.

Para esta poblacion beneficiaria se otorga una prestacion dineraria denominada “asignacion
econdmica” del 60% del salario minimo, cuyo pago se extingue si la situacion de necesidad
que dio derecho al beneficio, se haya superado. Se excluyen de ese beneficio econémico a
quienes estén percibiendo cualquier ingreso, remuneracion, renta, pension o jubilacion. El
Ministerio del Trabajo quedd encargado de los procedimientos para el cumplimiento del
decreto, mientras que para su ejecucion de lo alli previsto le correspondié a los ministerios del
Trabajo, Finanzas y el de Participacion y Proteccion Social.

Otro programa creado en 2007 fue el previsto en el Decreto presidencial N° 5.370 del 30 de
mayo de 2007, con el fin de otorgar también, pensiones de vejez. De igual manera tuvo
caracter excepcional y de duracion temporal, el cual establecio que el IVSS se encargaria de
identificar y registrar en su némina de aseguramiento a 50.000 mujeres mayores de 65 afios
venezolanas y extranjeras con un minimo de residencia de diez afios ininterrumpidos en el
pais, que se hallen en cualquiera de los siguientes supuestos: a) Dedicadas a oficios del hogar,
b) Desprovistas de atencion y proteccion familiar, ¢) Carentes de vivienda propia, d) Presenten
impedimento fisico que limite su actividad cotidiana, €) Dependencia econdémica de otra
persona y, f) Sean sostén del hogar y con personas bajo su dependencia.

El Estado asume el pago del aporte correspondiente a cada una de las mujeres beneficiarias de
dicho Programa hasta completar el nimero de cotizaciones semanales exigidas en la Ley del
Seguro Social. Se excluyen de la aplicacion del Decreto a las mujeres que estén percibiendo
algin ingreso, remuneracion, renta, pension o jubilacion. Asimismo la mencionada norma
prevé gue el beneficio se extingue, cuando haya desaparecido el supuesto que dio lugar al
beneficio o por fallecimiento de la beneficiaria, en cuyo caso no es transmisible este beneficio
a sus herederos o causahabientes; en consecuencia no daria derecho a la pension de
sobrevivientes prevista en la misma Ley del Seguro Social. Los organismos encargados de la
ejecucion del programa son los ministerios del Trabajo y de Finanzas. La entrada en vigencia
del Decreto fue desde el 29 de mayo de 2007.
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En 2010 se aprobo el Decreto presidencial N° 7.401, que establecié un programa excepcional
y temporal para otorgar pensiones de vejez del seguro social, a mujeres y hombres que
alcanzaron la edad minima, pero no cumplian el requisito del periodo minimo de cotizacién
exigido, segun lo previsto en la Ley del Seguro Social. El programa contemplé caracteristicas
parecidas al que se promulgé en 2006, mediante el Decreto presidencial N° 4.269, cuyo
contenido fue descrito arriba en el presente trabajo. Este programa tuvo una corta duracion de
ocho meses, tal como lo establecio el Decreto 7.401; se inicio el 1 de mayo de 2010 y su
vigencia expiro el 31 de diciembre de ese afio. En este Programa, a diferencia del aprobado en
2006, se estipuld de manera expresa la forma de calcular las cotizaciones faltantes, tomando
en cuenta como medida de célculo, el salario minimo vigente para ese momento por el
porcentaje del 13%, que es el riesgo minimo (de los tres riesgos que preveé la Ley del Seguro
Social), para las cotizaciones de empleadores y trabajadores.

De igual manera, en este afio 2010 se previo el otorgamiento de pensiones de vejez del seguro
social a campesinos y campesinas, pescadores y pescadoras que hayan alcanzado la edad
minima requerida y que no tengan el tiempo de cotizacion requerido. Para ello, se aprob¢ el
Decreto presidencial N° 7.402 del 30 de abril de 2010, el cual establecid6 una meta de
incorporar a veinte mil beneficiarios y beneficiarias de estos sectores laborales. La
responsabilidad para la aplicacion de lo dispuesto en esta normativa quedd a cargo del
Ministerio de Agricultura y Tierras, el cual debia entregar al 1SS, la ndmina de la poblacion
beneficiaria; ademas se establecieron los mecanismos de coordinacion entre los ministerios del
Trabajo y Agricultura y Tierras; IVSS, Instituto Nacional de Tierras y el Instituto Socialista de
Pesca y Agricultura para los tramites del pago de los aportes respectivos de los patronos de
esta poblacién asegurada.

En el ambito de la proteccion social no contributiva dirigida a la poblacion adulta mayor, se
cred en diciembre de 2011 la Gran Mision en Amor Mayor Venezuela, para las personas que
por distintos motivos no tuvieron acceso a la seguridad social. EI propoésito es la proteccion a
mujeres adultas mayores de 55 afios de edad en adelante, y hombres adultos mayores a partir
de los 60 afos de edad. En el caso de las personas extranjeras, estas deben tener residencia
legal de diez afios en el pais. El derecho a los beneficios establecidos en la normativa esta
dirigido a las personas de ese grupo etario, que vivan en hogares con ingresos inferiores al
salario minimo.

Se establece una prestacion econdmica denominada pension de vejez que debe ser igual al
salario minimo, hayan o no cotizado a la seguridad social. A pesar de ser una pension no
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contributiva, el pago de esta prestacion dineraria la realiza el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (IVSS) y no el Instituto Nacional de Servicios Sociales que es la institucion
encargada de la administracion y gestion de la proteccion de la poblacion no asegurada y que
no cotiza a la seguridad social.

Ademas, se prevé un grupo de programas sociales para facilitar el acceso al sistema financiero
que permita a la poblacién adulta mayor la adquisicion de alimentos y medicinas; la
realizacion de actividades turisticas, recreacionales, culturales y deportivas; el establecimiento
de programas especiales de salud dirigidos de manera especial, a la poblacién adulta mayor en
situacion de pobreza. En tal sentido, fue creada una Comision Presidencial denominada
Organo Superior de la Gran Mision en Mayor Venezuela.

Por tanto, hasta abril de 2019 y de acuerdo con los datos suministrados por la Vicepresidencia
Sectorial para el Desarrollo, Socialismo Social y Territorial, el nimero de pensionados
incorporados al registro del IVSS alcanzo la cifra de 4 millones 545 mil 447 personas. Para
que pueda generarse un analisis riguroso al respecto, se deberian obtener datos provenientes de
fuentes oficiales que evidencien como es la distribucion detallada de ese total de poblacion
pensionada; sin embargo se ha hecho dificil el acceso a esa informacion. Entre esos datos de
interés estarian, por ejemplo: El total de pensiones de vejez de caracter no contributivo,
otorgadas a través de la Gran Mision Amor Mayor Venezuela, distribuidas por regién, por
edad y sexo; a objeto de diferenciarlas con el total de pensiones otorgadas a las personas
afiliadas al seguro social, es decir las pensiones contributivas. En este ultimo caso, acotamos
que el 1SS otorga segun la ley, cuatro tipos de pensiones: vejez, invalidez, sobrevivientes e
incapacidad parcial, es por ello que desconocemos si en esa cifra total de pensionados arriba
indicada, se incluye solo la pension de vejez o estan incluidos ademas, los otros tipos de
pensiones. En todo caso, se precisa saber el nimero de personas pensionadas del seguro social
por region, edad y sexo, para cada uno de los cuatro tipos de pensiones del IVSS.

Las pensiones de vejez no contributivas, asi como las pensiones de vejez del seguro social
tienen el mismo monto, segun el salario minimo vigente; siendo recurrente desde hace varios
afios que tales incrementos se efectlan en la misma proporcién en la que se aumenta el salario
minimo. Es oportuno advertir, sin embargo, que si bien el articulo 80 de la CRBV dispone que
las pensiones y jubilaciones no podran ser inferiores al salario minimo, es decir una pension
minima por mandato constitucional; es a partir de esa base minima en adelante, como deberian
calcularse los montos del resto de las pensiones de naturaleza contributiva, como es el caso de
las pensiones de la poblacion asegurada en el IVSS; en otras palabras, el monto debe ser
proporcional con el salario o ingreso que haya devengado la trabajadora o trabajador
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asegurado durante su trayectoria laboral. En consecuencia, lo que al inicio fue un acto de
justicia social, se ha convertido en un signo de inequidad; no se puede confundir el sentido de
la igualdad con el de la uniformidad en un sistema de seguridad social y particularmente, en
los regimenes de pensiones Yy jubilaciones, tal como lo expresa el catedratico Joaquin Aparicio
Tovar:

Cuando se habla de igualdad no se esta diciendo uniformidad, pues pueden existir
diferentes regimenes dentro del Sistema reguladas por distintos regimenes legales,
lo que daré lugar a prestaciones diferentes, pero esas diferencias tienen que estar
justificadas. Es aqui donde se despliegan su eficacia los principios de racionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad que disciplinan las diferencias de trato. (Aparicio
Tovar, 2002).

En ese orden de ideas, ha sido reiterada la solicitud que la Comision de Expertos en la
aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha hecho al pais, sobre las medidas
adoptadas sobre las prestaciones de largo plazo de invalidez, vejez y sobrevivientes, cuyos
montos deben ajustarse a lo previsto en el articulo 26 del Convenio 128 ratificado por
Venezuela, sobre el célculo de los pagos periodicos (Colombet, 2007). Hasta ahora no se ha
tomado por parte del pais, una decision al respecto. Por consiguiente, se hace imperativo que
los montos de las pensiones, por lo menos las del seguro social, preserven el principio de la
proporcionalidad cuyos montos como ya afirmamos anteriormente, deben calcularse segdn los
ingresos o salarios de cotizacion de la poblacion asegurada y no estar homologados al pago
minimo de las pensiones no contributivas, como ha sido hasta ahora. De alli que las pensiones
de vejez, invalidez y sobrevivientes que tienen caracter contributivo, se han convertido de
hecho mas no de derecho, en una especie de pension minima universal, al igual que las que se
otorgan a través de la Gran Mision Amor Mayor. Hay que recordar que la Ley del Seguro
Social se reformd parcialmente en los afios 2008, 2010 y 2012 asi como también su
Reglamento, con el objeto de modificar entre otros aspectos: las sanciones a los patronos por
incumplimiento de sus deberes, afiliacion a los trabajadores auténomos sin las restricciones
previstas en el pasado, aumento de la cuantia de la pension de sobrevivientes, etc.; nos
preguntamos entonces, por qué no se ha revisado también, lo contemplado en la Ley y en el
Reglamento del Seguro Social, relativo a la base reguladora y la tasa de reemplazo que se
toman en cuenta para calcular las prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes, a fin de
adecuarlas a la situacion actual tomando en cuenta los indices del costo de la vida, y la
estructura general de salarios e ingresos de la poblacion asegurada, para que de esta manera se
aproxime al cumplimiento de los principios de racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad
que hicimos alusion.
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Por otro lado y como se afirmo anteriormente, el articulo 80 de la CRBV prevé el derecho de
la poblacion anciana de continuar ejerciendo una actividad laboral, segin su voluntad y
capacidad; en tal sentido, en enero de 2019 fue creada la Mision Gran Chamba Mayor con el
propoésito de reinsertar a los adultos y adultas mayores que asi lo deseen, a la actividad
productiva. Por consiguiente, en mayo del mismo afio se inicié el registro de los primeros
aspirantes a ingresar en dicha Mision, la cual estara a cargo de la Vicepresidencia Sectorial
para el Socialismo Territorial de Venezuela. Segun este organismo gubernamental se habian
inscrito para finales de mayo de 2019, mas de 630 mil adultos y adultas mayores.

Por otra parte, el gobierno nacional cre6 en enero de 2017, un documento de identificacion
denominado Carnet de la Patria, mediante la utilizacion del cddigo QR (3), y que segun sus
objetivos permite, por medio de una encuesta que se hace al momento de registrarse la
persona, conocer su estatus socioecondmico Y facilitar el acceso a las misiones sociales y al
programa de los Comités locales de abastecimiento y produccion, conocido mas por sus siglas
CLAP.

Ademas, la poblacion registrada en este Carnet incluyendo la adulta mayor, recibe cada cierto
tiempo, bonos dinerarios de montos diversos que puedan compensar o paliar el acceso a la
adquisicién de alimentos y otros bienes esenciales, en un entorno de hiperinflacion de la
economia. De igual forma, este instrumento tiene una billetera digital conocida como Billetera
Movil que es una forma de pago, que facilita la compra de bienes y servicios. Las personas
registradas pueden acceder a sus datos y realizar sus transacciones, desde un teléfono celular
“inteligente” o por internet, consultando la pagina web gubernamental concerniente a este
instrumento electronico de identificacion.

Fue precisamente a través de este instrumento electronico, que se lograron incorporar adultos
y adultas mayores para obtener la pension no contributiva prevista en la Ley de la Gran Mision
de Amor Mayor de 2011. Para 2017 se habian otorgado 202.430 pensiones a través de este
mecanismo de insercion. Esta pensién no contributiva tiene un monto del salario minimo
mensual y se ha convertido en una especie de pension basica; el monto de la pensién es
transferido via electronica, a través de dicho carnet, a los beneficiarios y beneficiarias quienes
tienen la opcion de transferirlo a sus cuentas personales o mantener el monto en el mismo, con
la intencidn de efectuar pagos debidamente autorizados a servicios publicos, como ya se dijo.

(3) El codigo QR (Quick Response Code), traducido al castellano como Codigo de Respuesta
Rapida, es un codigo de barras bidimensional que permite el almacenamiento de datos
codificados. Segun afirman los versados en la materia, el codigo QR representa en la
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actualidad, una evolucion del conocido codigo de barras. No toda la poblacion venezolana esta
registrada en el Carnet de la Patria, entre una de las razones de no tener una total cobertura,
estd la de que algunos sectores de la sociedad opuestos al gobierno, lo ven como una forma de
control politico y no como un mecanismo de politica social del Estado; de alli su resistencia a
registrarse, ya que la afiliacién no es obligatoria. Para 2019 y segun cifras gubernamentales,
estaban afiliadas aproximadamente, 16 millones de personas.

A partir de 2018, el IVSS asumio el registro, administracion y pago de estas pensiones no
contributivas asignadas mediante el Carnet de la Patria; por lo que esta poblacién beneficiada
acude a la entidad bancaria asignada por el IVSS para la apertura de la cuenta personal de
ahorros, donde se haran los depdsitos mensuales de las pensiones, cuyos pagos se hacen por
adelantado, es decir en el mes en curso se paga la pensién del mes proximo y asi,
sucesivamente (4).

En cuanto a las prestaciones de servicios, la poblacién adulta mayor puede ser beneficiada de
manera gratuita o con el pago de tarifas mas econdémicas, para el acceso a servicios publicos o
privados a nivel nacional como: transporte terrestre urbano e interurbano de pasajeros,
transporte del Metro en las ciudades donde funciona (Caracas, Valencia, Maracaibo y Los
Teques), salas de cine, telefonia celular e internet, centros recreacionales y turisticos,
provision de comedores populares en algunos lugares del pais. Igualmente es obligatorio el
trato preferencial en la atencion a las personas de la tercera edad en entidades bancarias,
instituciones publicas, etc. Sin embargo, en muchas ocasiones esos beneficios hacia la
poblacién anciana no son tomados en cuenta, por quienes tienen la obligacion de acatar esas
medidas adoptadas, y no se evidencia tampoco una firme y sostenida actitud de las distintas
instancias de gobierno, tanto nacional, regional o municipal; que deben velar por su
cumplimiento.

Asimismo, existen asilos y centros geriatricos en algunas zonas del pais, donde pueden
ingresar personas ancianas, cuya estancia, cuidados y atencién pueden sustentarse con aportes
del Estado, del sector privado, de instituciones de beneficencia o con el apoyo familiar. El
IVSS, por ejemplo, mantiene acuerdos con instituciones de este tipo, para atender a la
poblacién adulta mayor asegurada, con el subsidio parcial del costo del servicio con el apoyo
economico de la familia.

(4) El aumento paulatino del namero de pensionados en los altimos afios, ha derivado en una
afluencia masiva de estos en las instituciones bancarias (muchas de ellas lejanas del lugar de
residencia del pensionado o pensionada), para retirar en efectivo el monto de la pensién. Al
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principio se concentraba en un solo dia del mes, el pago de la pensién originando largas colas
y una espera de varias horas para el cobro de la asignacién econémica; luego se decidid que
podian acudir cualquier dia habil de labores. Sin embargo aln se mantienen las incomodidades
para su retiro; en algunas instituciones bancarias no se les da el total de la pension, alegando la
escasez de efectivo en sus bdvedas originada por las dificultades en la circulacion y
distribucion de los billetes; o la entrega de billetes de baja denominacién, todo lo cual genera
malestar en dicha poblacion. A esto se suma, el trato displicente e inadecuado del personal en
algunas agencias bancarias, donde no se cumple el derecho que tienen los adultos y adultas
mayores, a tener un trato preferencial y de respeto. ElI desconocimiento de un sector de esta
poblacion adulta mayor, en el uso de medios electrénicos para el retiro o administracion de su
pension, aunado a razones culturales del habito de tener dinero en efectivo; asi como la
ausencia de medidas que resuelvan de manera consona estas irregularidades, atentan contra la
eficacia del derecho a la proteccion social y la dignidad de la poblacion adulta mayor.

Sin embargo, las insuficiencias de recursos economicos de las personas ancianas representan
un obstaculo para el ingreso a estos servicios; algunas de ellas sin familiares y con
padecimientos de enfermedades propias de la vejez o de otra naturaleza, cuyas dolencias
impiden o dificultan la ejecucion de sus actividades diarias como alimentarse y otras
necesidades fisiologicas, bafarse, vestirse. Tal situacion de dependencia, requiere de la
asistencia de terceros como personal médico y paramédico especializado; de la provision de
sillas de ruedas, andaderas, etc., al igual que de la prescripcién de medicamentos costosos y
hasta de dificil ubicacion.

CONCLUSIONES

El derecho a la seguridad social es un derecho humano universal, tal como se ha establecido
en los distintos instrumentos internacionales, como la DUDH de 1948 y el PIDESC de 1966,
entre otros. Venezuela ha suscrito y ratificado tales instrumentos, junto con la adopcion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT en materia de seguridad social, que incluye el
derecho a la proteccidn social de la poblacién adulta mayor. Ese derecho a la seguridad social
en el pais, es consagrado en la CRBV que ampara en diversas contingencias, entre ellas, la
vejez. De igual forma, la Carta Magna prevé el suministro de una pensién basica para la
poblacion anciana, no menor al salario minimo; asi como la posibilidad de seguir trabajando
después de su edad de retiro, segun su voluntad y capacidad. De igual manera, otras leyes de
relevancia como la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social y la Ley de Servicios
Sociales prevén disposiciones sobre la poblacién adulta mayor; todo lo cual configura un
cuadro protector de importancia que permite la efectiva aplicacién del derecho a la seguridad
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social de los adultos y adultas mayores.

Se evidencia en los dltimos afios, el desarrollo de una politica social del Estado para el
suministro de prestaciones econdémicas y de servicios, en especial para las personas ancianas
de escasos recursos, mediante la implantacion de las misiones sociales. Es asi como, por
medio de la puesta en marcha de la Gran Misién Amor Mayor 2011, se elevé el nimero de
personas con pensiones no contributivas, lo cual se considera como un signo positivo para el
alcance de una cobertura universal en ese tipo de prestacion econdmica. Ademas, se pudieron
otorgar pensiones de vejez del seguro social a hombres y mujeres que, teniendo la edad para
pensionarse, no alcanzaron el requisito minimo de periodo de cotizacion.

Se demuestra en este estudio, la insuficiencia del monto de las pensiones contributivas y no
contributivas, igualado al salario minimo, para cubrir las necesidades béasicas de subsistencia
de esta  poblacion; a pesar de los  subsidios que otorga el
gobierno para compensar tal insuficiencia con los bonos monetarios, a traves del Carnet de la
Patria y el suministro de rubros alimenticios a bajo costo por medio del programa social
denominado Clap. La ejecucién de politicas econémicas y financieras que no han tenido
acierto; asi como actividades inducidas para distorsionar la légica del mercado y la aplicacion
al pais por razones politicas, de sanciones de caracter econémico y financiero por parte de
Estados Unidos, han agravado la situacion econdémica nacional que ha tenido como
consecuencia, una disminucion de los ingresos provenientes fundamentalmente, de la industria
petrolera; y de un proceso de hiperinflacion de los costos de bienes y servicios, que afecta a la
poblacion en general y en particular a la poblacion adulta mayor dentro de la cual, hay quienes
dependen apenas, de su pension.

De alli que se observa una tendencia del Estado a la proteccion social asistencialista lo que se
traduce en una carga fiscal muy alta para el sostenimiento y financiamiento de la seguridad
social en general y en particular, de los servicios de salud y de los regimenes de pensiones que
son los mas utilizados por las personas de la tercera edad. De manera que la atencion del
Estado debe enfocarse también en desarrollar politicas que garanticen la sostenibilidad
financiera y economica de la seguridad social con el apoyo solidario de la fuerza de trabajo y
de sus empleadores, afiliados a la seguridad social. Debe existir una estrecha relacién entre las
prestaciones economicas a otorgar y los salarios e ingresos que aportan los contribuyentes a la
seguridad social, a fin de que se corrija esa distorsion de mantener las pensiones del seguro
social con el mismo monto del salario minimo. Mientras esté vigente, se recomienda revisar la
legislacion del seguro social para modificar la forma de calculo de las pensiones que se
adapten a la realidad actual, teniendo en cuenta que el sostenimiento de la seguridad social
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contributiva estd en la poblacién en edad para trabajar y que en el caso de Venezuela es aln
mayoritaria, ya que como se dijo, el pais disfruta del “bono demografico”, de manera que la
tasa de dependencia (activo-pasivo) sigue siendo positiva. Sin embargo, Venezuela como la
mayoria de los paises del mundo, presenta un aumento paulatino de la expectativa de vida, y
una tendencia al envejecimiento de su poblacion; eso deriva en un crecimiento del nimero de
personas ancianas, trayendo en consecuencia el uso mas intensivo de los servicios de salud y
una mayor demanda de pensiones y jubilaciones que incide en la necesidad de mayor
financiamiento para el sostenimiento de ese tipo de prestaciones de la seguridad social
dirigidas a la poblacién adulta mayor, por lo que se deben tomar las previsiones
correspondientes que permitan la planificacion y ejecucion de politicas publicas orientadas a
esos cambios de la estructura poblacional del pais, los cuales no deben desdefiarse a la hora de
realizar estudios demograficos y actuariales rigurosos, y en la revision y discusion sobre el
tema de la seguridad social en el pais.

Asimismo, se observa la desvinculacion que hay entre el Sistema de Seguridad Social
aprobado en 2002, con la politica social que lleva a cabo el gobierno nacional, lo que nos da
indicios del prevalecimiento de una vision diferente de la proteccion social a la planteada en la
CRBYV de 1999 y en la LOSSS. La posible aprobacion de una nueva Carta Magna por parte de
la ANC, puede dar la oportunidad para la discusion y el debate acerca de la seguridad social y
del derecho que tenemos a su proteccion, incluyendo a la poblacién anciana del pais.

Lo ideal es envejecer con dignidad, pero envejecer dignamente no depende solamente de la
persona; sino ademas de todo un entorno que lo haga factible, en el cual deben estar presentes
el Estado, la sociedad y la familia, cada instancia en el rol que le corresponde. Hagamos pues
nuestras, las palabras del escritor venezolano José Balza (Tucupita, 1939) cuando se le
pregunta sobre qué es envejecer y ¢l responde: “...envejecer te permite volver a hacer lo
mismo que habias hecho antes, pero ahora en una dimension mas sosegada.”
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INTRODUCCION

El ser humano por naturaleza se agrupa y vive en ndcleos o comunidades al igual que muchas
otras especies, sin embargo suele acercarse a aquellos con los que comparte algunos aspectos,
en ocasiones segregando a aquellos con los que se diferencia. Tal y como menciona Holloway
(2011 - IX) a través de la historia, la diversidad siempre ha creado polémica cuando de
conservar la tradicion se trata; sin embargo estos cambios pueden ser tanto positivos como
negativos, pero lo que esta claro es que una vez que comienzan a presentarse con mayor
eventualidad, se observa cdmo estos hechos terminan por convertirse en revoluciones y
cambio. En siglos pasados la humanidad ya ha luchado contra los conflictos de su propia
especie, uno de ellos, la discriminacion; ésta ha sido la causa de algunas de las mayores
atrocidades de la historia humana: la esclavitud, el racismo, el antisemitismo, el machismo,
todas variaciones como ejemplo de ello.

El Diccionario de la RAE (Real Academia Espafiola) (2001) define: Discriminar: (Del lat.
discriminare). 1. Seleccionar excluyendo. 2. Dar trato de inferioridad a una persona o
colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etc. De esta definicidn, se infiere la
existencia de distintas formas de discriminaciéon y al indagar un poco mas en el area se
presentan algunas variaciones que en la sociedad actual podrian resultar absurdas como la
discriminacion por lateralidad por ejemplo. (Aquella que se da de personas diestras a personas
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zurdas).

De acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) de la
Secretaria de Gobernacion del Estado Mexicano (s.f.), se define a la diversidad sexual como
todas aquellas variaciones de orientacion sexual e identidad de género. Cuando se hace
referencia a la discriminacion a la diversidad sexual se habla por todas estas variaciones que
socialmente no son las convencionalmente aceptadas, es decir, aquellas que difieren de la
heterosexualidad.

Para comprender en qué consiste la Diversidad Sexual se deben conocer dos términos:
Orientacion Sexual e Identidad de Género. La Oficina Regional de América del Sur de las
Naciones Unidas (2013) define a la orientacion sexual y a la identidad de género de la
siguiente manera:

La orientacion sexual es independiente del sexo bioldgico o de la identidad de
género; se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, de su
mismo género o de méas de un género, asi como a la capacidad de mantener
relaciones intimas y sexuales con personas. Es un concepto complejo cuyas formas
cambian con el tiempo y difieren entre las diferentes culturas. Existen tres grandes
tipologias de orientacion sexual: la Heterosexualidad, la Homosexualidad y la
Bisexualidad. La identidad de genero es la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la experimenta profundamente, la cual podria corresponder
0 no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la apariencia o la
funcion corporal a través de técnicas médicas, quirurgicas o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales. Existen variantes de la
identidad de género: Transexuales e Intersexuales. (p.3)

Conocer el significado de discriminacién y diversidad sexual permite hacer referencia del
esfuerzo que se ha hecho en diversas regiones del planeta por aumentar los niveles de
reconocimiento e inclusion a las personas de diversidad sexual, también conocidas como
personas sexodiversas tanto en materia social y educativa, como en materia legal.

El tema de la diversidad sexual ha tomado renombre en la poblacion venezolana, debido al
hecho de que en el que por primera vez en este pais se escogio durante un proceso de eleccion
popular a una persona abiertamente transgénero para un ocupar un puesto en la Asamblea
Nacional, de esta manera, Tamara Adrian se convierte en la primera congresista transgénero
del pais y del continente; sin embargo, de acuerdo al articulo de Herrera (2016), la propia

O« < i




Aura Adriana Delgado

diputada Adrian indica que la legislacion venezolana ha presentado un retraso en comparacion
a sus paises vecinos en materia de Derechos Humanos hacia el colectivo LGBT (Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Transexuales) a pesar de distintos esfuerzos realizados por un alto nimero
de ONG del pais.

Existen (entre muchas otras) dos areas puntuales en donde se puede trabajar para conseguir el
respeto y la igualdad de derechos de este colectivo. La primera de ellas es el area educativa, en
otros paises, inclusive paises de América del Sur como Argentina o Uruguay, las
universidades, como la Universidad Nacional de La Plata (2012) fueron pioneras en garantizar
del derecho de las personas con diversidad sexual, ofreciendo y garantizando no solo el
derecho a trabajar a personas de esta comunidad sino también ofreciendo la oportunidad de
estudiar en sus instalaciones a personas transexuales reconociendo su identidad de género,
cumpliendo con el principio de universalidad, que define el nombre de este tipo de
organizaciones.

La segunda, es la generacion, revision y actualizacion de marcos legales que garanticen la
igualdad de derechos para todos los seres humanos indistintamente de las categorizaciones que
de ellos se haga. Todos los seres humanos tienen derecho a ser valorados y cada uno de ellos
tiene unas habilidades y destrezas que lo caracterizan; es asi como todos deben tener la
oportunidad de demostrar sus capacidades, desempefiarse en aquello que les apasiona,
permitiendo su desarrollo individual y aportando de esta manera al desarrollo de un colectivo
0 sociedad.

En los paises desarrollados se aprecia como cada vez mas los derechos de las personas sexo
diversas son asegurados por sus legisladores y este grupo de personas coexiste con la
presencia de un ente que va a garantizar su desarrollo considerandolos ciudadanos con los
mismos deberes y derechos dentro de esa sociedad; de la misma manera desde el punto de
vista de las gestion de personas se juega un rol igualmente importante a la hora de asegurar
estos derechos a todas las personas, desde el primer momento en que se lleva a cabo un
proceso de seleccién, pasando por el hecho de brindarle seguridad y proteccion a nuestros
trabajadores y también hasta el punto de educar al personal a trabajar y promover la diversidad
cultural mediante procesos formativos.

En tal sentido el objetivo de esta disertacion es, Describir la evolucion de la inclusién a
personas con diversidad sexual en el ambito laboral. Para ello se realizd un acometida que
categoriza la investigacion como exploratoria y descriptiva, ya que aborda un tema que
demanda en nuestros espacios mayor estudio y difusion ya que aun existen muchas dudas y en
la actualidad existen numerosas areas por investigar sobre esta temaética; caracteristica

P« Nt




Aura Adriana Delgado

principal de los estudios exploratorios. Asimismo se describieron los eventos que han dado
paso a la igualdad de oportunidades tanto en el ambito laboral; caracteristica de los estudios
descriptivos.

Este trabajo se desarrollé bajo el tipo de investigacion documental, el cual es definido por la
UPEL (2015: 15) como el estudio de problemas con el propoésito de ampliar y profundizar el
conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en trabajos previos, informacion y
datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o electronicos. Sobre esta misma linea,
Vélez (2001), afirma que este tipo de investigacion tiene como objetivo:

El desarrollo de las capacidades reflexivas y criticas a través del analisis,
interpretacion y confrontacion de la informacion regida. Entre los posibles
propdsitos de este tipo de investigacion se encuentran: describir, mostrar, probar,
persuadir o recomendar. La investigacion debe llevar a resultados originales y de
interés para el grupo social de la investigacion. (p.8)

DESARROLLO

La realizacion de este trabajo involucrd la revision de investigaciones previas que sin dudas
han aportado al desarrollo de la igualdad de oportunidades para las personas sexo diversas,
entre ellas es oportuno destacar los trabajos de Acevedo (2015) presentado en la Universidad
Centroccidental Lisandro Alvarado, titulado: Participacion Ciudadana para el Reconocimiento
de Derechos Humanos de Personas Sexo-Género Diversas. La Asociacion Civil “Venezuela
Igualitaria” y el Ejercicio de las Libertades Instrumentales, en el cual se evidencia que en la
lucha por la igualdad de las personas sexo-género diversas no solo participan personas
miembros de ese colectivo sino que cuentan con el apoyo de muchos otros, como agentes de
cambio. Otro trabajo revisado fue el elaborado por Di Marco (2014), la cual se titula
Workplace incivility and the negotiation of boundaries: the experience of spanish LGB
employees (Incivilidad en el lugar de trabajo y la negociacion de los limites: La experiencia de
los empleados LGB espafioles), presentada en Sevilla, Espafia, con el objetivo de analizar la
experiencia de las personas LGB en los contextos laborales espafioles, considerando, a su vez,
las peculiaridades del contexto socio-cultural espafiol. Asimismo el trabajo titulado, La
discriminacion que vive la comunidad LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transgéneros) de la
Parroquia Sucre, Municipio Sucre del Estado Aragua. Trabajo de grado presentado ante la
Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Carabobo como requisito para
optar al titulo de Licenciados en Educacion, el cual fue elaborado por Bolivar y Arrizure
(2014), este trabajo tuvo como finalidad: Explicar las causas de la discriminacion que sufre la
comunidad LGBT de la parroquia Sucre, Municipio Sucre del Estado Aragua.
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Otra importante revision fue la realizada al Servicio de Género, Igualdad y Diversidad (GED)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (2015) la cual publicd un estudio titulado:
ORGULLO (PRIDE) en el trabajo Un estudio sobre la discriminacion en el trabajo por
motivos de orientacion sexual e identidad de género en Argentina. Dicho estudio esta basado
en la investigacion realizada por la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Trans (FALGBT) por encargo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y forma
parte del proyecto implementado por el GED, en colaboracion con el Servicio de Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo (FUNDAMENTALS) y el Servicio de VIH/SIDA vy el
Mundo del Trabajo (ILOAIDS) de la OIT, el cual se titula “Identidad de género y orientacion
sexual: Promocion de los derechos, la diversidad y la igualdad en el mundo del trabajo
(PRIDE)”. Este estudio demostr6 que Argentina posee un marco normativo avanzado en
cuanto al reconocimiento de los derechos de las personas sexo diversas, principalmente por la
Ley de Matrimonio Igualitario del afio 2010 y la Ley de Identidad de Género del afio 2012,
pero, sin embargo permite ver que aln existen brechas por cubrir para alcanzar un
reconocimiento pleno de derechos, no solo a nivel legislativo sino también en la préactica.

DISCRIMINACION POR ORIENTACION SEXUAL

La discriminacion contra las personas que tienen una orientacion sexual diferente a la
heterosexual se manifiesta como homofobia, la cual se define como la aversion contra las
orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género, contrarias al prototipo de los
heterosexuales lo que incluye la lesbofobia, bifobia y la transfobia en cada caso particular de
los miembros de la comunidad LGBT. Las personas con una orientacion sexual diferente de la
heterosexual son discriminados debido a una predisposicién cultural que define la
heterosexualidad como sexualidad dominante y que debido a esa heteronormatividad, las otras
orientaciones u expresiones son juzgadas: El resto de las formas de sexualidad aparecen como
incompletas, perversas y, en algunos casos, como patoldgicas, criminales e inmorales.

De acuerdo a Wright, Adams y Bernat (1999) la homofobia es un término acufiado por
Weinberh (1972), el cual originalmente se definia como el pavor a estar en lugares cerrados
con hombres o mujeres homosexuales, asi como el miedo irracional, odio e intolerancia de
parte de personas heterosexuales hacia hombres o mujeres homosexuales, sin embargo, una
vez que la Asociacion Estadounidense de Psiquiatria, APA, por sus siglas en inglés, removid la
homosexualidad de la lista de enfermedades mentales, el concepto de homofobia se generalizo
denotando cualquier actitud, creencia o accion negativa hacia los individuos gays o lesbianas.
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La homofobia se puede encontrar en diferentes espacios sociales de las personas
discriminadas, como en el trabajo, en la escuela e incluso en sus propios hogares y esta puede
manifestarse en despidos, exclusién educativa, rechazo religioso, negacién de servicios,
estereotipos y estigmas reproducidos por los medios de comunicacion, humillacion, rupturas
familiares, abandono, invisibilidad, violencia y, en casos extremos, hasta la muerte.

La Organizacién de los Estados Americanos, a través de uno de sus Organos principales (la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, por sus siglas, CIDH), emitid en el 2015 un
informe titulado: Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en
América, en el que indica que en el plazo que comprende desde enero de 2013 a marzo de
2014, se registraron 770 actos de violencia a personas LGBT en 25 estados miembros de la
OEA, tomando en cuenta que existe una gran cantidad de casos sin registrar debido a los bajos
indices de denuncias y la ausencia de mecanismos oficiales de recoleccion de datos en varios
de estos paises. Asi mismo la CIDH refleja en su informe que Venezuela no es la excepcion ya
que al menos 46 asesinatos a LGBT se documentaron entre 2009 y 2013 en este pais.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL EMPLEO

El &mbito laboral también es un medio en el que se debe desarrollar la igualdad de
oportunidades. La Oficina Internacional del Trabajo, por sus siglas, OIT (1996:68) menciona
en su informe sobre la igualdad en el empleo y la ocupacion que (...) Se reconoce la igualdad
de oportunidades y de trato, sin discriminacion, en el acceso a la educacion y en la admision
en el empleo o en la ocupacion, como un derecho que cada individuo puede invocar ante la
justicia.

Asi mismo, la OIT (1996) recomienda que:

Todas las personas, sin discriminacion, deberian gozar de igualdad de
oportunidades y de trato en relacion con las cuestiones siguientes: i) acceso a los
servicios de orientacion profesional y de colocacion; ii) acceso a los medios de
formacion profesional y admision en un empleo de su propia eleccion, basandose
en la aptitud individual para dicha formacion o empleo; iii) ascenso de acuerdo
con la conducta, experiencia, capacidad y laboriosidad de cada persona; iv)
seguridad en el empleo; v) remuneracion por un trabajo de igual valor; vi)
condiciones de trabajo, entre ellas horas de trabajo, periodos de descanso,
vacaciones anuales pagadas, seguridad e higiene en el trabajo, seguridad social,
servicios sociales y prestaciones sociales en relacion con el empleo. (p.145)

En el informe previamente mencionado, la OIT (1996) indica los distintos criterios de
discriminacion, entre ellos, la discriminacidn por raza, sexo, religion, ascendencia nacional e
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incluso se abordan los criterios de evolucion, es decir los criterios que han comenzado a
tomarse en cuenta en los ultimos afios como son la discriminacion por edad, por estado de
salud y por diversidad sexual (mencionado alli como inclinaciones sexuales), no solo desde el
punto de vista de impulsar la igualdad de oportunidades en el empleo sino en todos los
aspectos de la vida cotidiana.

En un informe mas reciente, la OIT (2011) aborda en mayor medida la igualdad en el trabajo y
en este también hace referencia de los diversos tipos de discriminacion, entre ellos dedica una
seccion a la igualdad de oportunidades en el empleo sin hacer distincién de la orientacion
sexual del trabajador, ademas indica que:

En el empleo, o en el proceso de busqueda de trabajo, las lesbianas, los
homosexuales, los bisexuales y los transexuales son victimas en ocasiones de
violencia, acoso, discriminacion en el trabajo, exclusion, estigmatizacion y
prejuicios. La homosexualidad sigue estando penalizada en una serie de paises.
Segun algunos estudios, la brecha salarial entre los trabajadores homosexuales y
los no homosexuales se situa entre un 3 y un 30 por ciento. Las parejas del mismo
sexo no siempre disfrutan de las mismas prestaciones que las parejas casadas, y
pueden no tener garantizado el derecho a incluir al otro miembro de la pareja en
sus planes de seguro médico u otras prestaciones relacionadas con el trabajo. (p.
Xiv)

De esta manera se refleja que la igualdad de oportunidades en el empleo es un concepto que
no se aplica en su totalidad y que adn hay trabajo por hacer en cuanto a concientizacion y
educacion inclusiva para asi disminuir los casos de discriminacion y promover los espacios de
equidad.

BASES LEGALES

En esta seccion se recogieron las principales fuentes que regulan la igualdad de derechos a las
personas sexodiversos, tanto en el ambito internacional como en la legislacion venezolana.

Internacionales
ONU (1948), Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En esta declaracion proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, se
presentan 30 articulos en los cuales se enuncian los derechos humanos basicos; a continuacion
se citan los articulos que hacen referencia a la igualdad de derechos para todos los seres
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humanos, especificamente en el area de la educacion, el trabajo y el bienestar del individuo:

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion. (1948).

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion. (1948).

Articulo 22: Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. (1948).

Articulo 23: Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo... (1948).

Articulo 26: Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra
de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos (...)

Se observa como en reiteradas ocasiones la declaracion deja claro su principio de no
discriminacion y de igualdad de derechos y oportunidades a todos los seres humanos sin
distincidn, esta proclama que todo ser humano tiene derecho a la seguridad social, al trabajo
con su respectivo salario digno y a la educacion.

Declaracién de la ONU (2008) sobre orientacion sexual e identidad de género

En el afio 2008, desde su sede en Nueva York, La ONU emite una declaracién por iniciativa
de Francia y los Paises Bajos, la cual esta orientada a condenar la violencia, la discriminacion,
el acoso y el prejuicio hacia las personas de la comunidad LGBTI, de esta declaracién se
resaltan los siguientes puntos:

Estamos profundamente preocupados por las violaciones de derechos humanos y
libertades fundamentales basadas en la orientacion sexual o identidad de género.
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Estamos, asimismo, alarmados por la violencia, acoso, discriminacion, exclusion,
estigmatizacion y prejuicio que se dirigen contra personas de todos los paises del
mundo por causa de su orientacion sexual o identidad de género, y porque estas
practicas socavan la integridad y dignidad de aquéllos sometidos a tales abusos.

(p.3)

Desafortunadamente esta declaracion que originalmente estaba propuesta como una
resolucion, generd una declaracion en oposicién a la misma en su mayoria por parte de los
paises arabes.

ONU (2007), Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacion con la orientacion sexual y la identidad
de género

Mencionado de manera practica como Principios de Yogyakarta, cuyo nombre se debe a la
ciudad en la que se origing, es un documento redactado en dicha ciudad indonesia en el afio
2006 y presentado el afio siguiente en la ciudad de Ginebra en Suiza, el cual busca emitir las
normas que regulan los derechos humanos de las personas sexo diversas en el derecho
internacional con la intencion de dar respuesta a las violaciones de derechos humanos
presentes en numerosos paises contra gays, lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales.
Para efectos de este trabajo, se citaran los principios orientados hacia el derecho del trabajo, la
seguridad social y la educacion de personas sexodiversas:

Principio 12: El derecho al trabajo

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y productivo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género. Los
Estados: Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de eliminar y prohibir la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género en el empleo publico y privado, incluso
en lo concerniente a capacitacion profesional, contratacion, promocion, despido,
condiciones de trabajo y remuneracién; Eliminaran toda discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género a fin de garantizar iguales
oportunidades de empleo y superacion en todas las areas del servicio publico,
incluidos todos los niveles del servicio gubernamental y el empleo en funciones
publicas, incluyendo el servicio en la policia y las fuerzas armadas, y proveeran
programas apropiados de capacitacion y sensibilizacion a fin de contrarrestar las
actitudes discriminatorias. (p.20)
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Principio 13: El derecho a la Seguridad Social y a otras medidas de proteccién social

Todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a otras medidas de
proteccion social, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad
de género. Los Estados: Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas
y de otra indole que sean necesarias a fin de asegurar el acceso, en igualdad de
condiciones y sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de
género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion social, incluyendo
beneficios laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por
desempleo, seguro, atencion o beneficios ligados a la salud (incluso para
modificaciones del cuerpo relacionadas con la identidad de género), otros seguros
que cubran cuestiones sociales, beneficios familiares, beneficios funerarios,
pensiones y beneficios para paliar la pérdida de apoyo como resultado de
enfermedad o muerte de conyuges o parejas; Aseguraran que no se someta a nifias
y nifios a ninguna forma de trato discriminatorio en el sistema de seguridad social
0 en la prestacion de beneficios sociales o de bienestar social por su orientacién
sexual o identidad de género, o la de cualquier integrante de su familia; Adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias
a fin de garantizar el acceso a estrategias y programas de reduccién de la pobreza,
sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género. (p.20).

Principio 16: El derecho a la educacion

Toda persona tiene derecho a la educacion, sin discriminacion alguna basada en su
orientacion sexual e identidad de género, y con el debido respeto hacia estas. Los
Estados: Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole
que sean necesarias a fin de garantizar el acceso a la educacién en igualdad de
condiciones y el trato igualitario de estudiantes, personal y docentes dentro del
sistema educativo, sin discriminacion por motivos de orientacion sexual o
identidad de género; Garantizaran que la educacion esté encaminada al desarrollo
de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de cada estudiante
hasta el maximo de sus posibilidades y que responda a las necesidades de
estudiantes de todas las orientaciones sexuales e identidades de genero;
Garantizaran que la educacién esté encaminada a inculcar respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como por la madre, el padre y
familiares de cada nifia y nifio, por su propia identidad cultural, su idioma y sus
valores, con espiritu de comprension, paz, tolerancia e igualdad entre los sexos,
teniendo en cuenta y respetando las diversas orientaciones sexuales e identidades
de género; Aseguraran que los metodos, curriculos y recursos educativos sirvan
para aumentar la comprension y el respeto de, entre otras, la diversidad de
orientaciones sexuales e identidades de genero, incluyendo las necesidades
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particulares de las y los estudiantes y de sus madres, padres y familiares en este
sentido; Garantizaran que las leyes y politicas brinden a estudiantes, personal y
docentes de las diferentes orientaciones sexuales e identidades de género una
proteccion adecuada contra todas las formas de exclusion social y violencia,
incluyendo el acoso y el hostigamiento, dentro del &mbito escolar; Aseguraran que
no se margine ni segregue a estudiantes que sufran dicha exclusion o violencia con
el objetivo de protegerlas o protegerlos, y que se identifiquen y respeten, de
manera participativa, sus intereses superiores; Adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias a fin de garantizar
que en los establecimientos escolares se administre la disciplina de modo
compatible con la dignidad humana, sin discriminacién ni castigos basados en la
orientacion sexual, la identidad de género de las y los estudiantes, o la expresion
de las mismas; Velaran por que todas las personas tengan acceso, en todas las
etapas de su ciclo vital, a oportunidades y recursos para un aprendizaje sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género,
incluyendo a las personas adultas que ya hayan sufrido dichas formas de
discriminacion en el sistema educativo. (p.22)

Esta serie de principios han servido de marco regulatorio para los distintos paises que han
adaptado su legislacion de manera inclusiva en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género en los Gltimos afios y como puede observarse en el texto previamente
citado, dicho documento dedica un apartado exclusivo a los estados en cada uno de sus
principios con la intencién de servir de guia respecto a la aplicacion de la declaracion de los
derechos humanos en relacién con la diversidad sexual. Es importante enfatizar que no solo se
exigen las medidas necesarias para prohibir la discriminacion sino que también se promueve la
debida capacitacién mediante programas de sensibilizacion y la inclusion en todas las areas
del servicio publico incluidas las fuerzas armadas y la policia como oportunidades de empleo
para todos por igual; respecto a la educacion se destaca la garantia del acceso a la educacion
en igualdad de condiciones y el buen trato tanto para el personal docente como educativo sin
ningun tipo de discriminacion asi como la creacion de leyes que garanticen la proteccién
contra la exclusion social dentro del &mbito escolar.

UNESCO (1960), Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefianza

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en su undécima reunion, celebrada en Paris, del 14 de noviembre al 15 de
diciembre de 1960. Recordando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma el
principio de que no deben establecerse discriminaciones y proclama el derecho de todos a la
educacion, considerando que las discriminaciones en la esfera de la ensefianza constituyen una
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violacion de derechos enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
considerando que, segun lo previsto en su Constitucion, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura se propone instituir la cooperacion entre las
naciones a fin de asegurar el respeto universal de los derechos humanos y una igualdad de
posibilidades de educacidn, consciente de que, en consecuencia, incumbe a la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, con el debido respeto a la
diversidad de los sistemas educativos nacionales, no solo proscribir todas las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza, sino también procurar la igualdad de posibilidades y de trato para
todas las personas en esa esfera, aprueba la presente Convencién.

Articulo 1
1. A los efectos de la presente Convencion, se entiende por “discriminacion” toda
distincion, exclusion, limitacion o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen
nacional o social, la posicion econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o
por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en
especial:
a. Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de
ensefianza;
b. Limitar a un nivel inferior la educacion de una persona o de un grupo;
c. A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion,
instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados
para personas 0 grupos; o
d. Colocar a una persona 0 a un grupo en una situacion incompatible con la
dignidad humana. (...)
Articulo 3
A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacion en el sentido que se
da a esta palabra en la presente Convencion, los Estados Partes se
comprometen a:
a. Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y
abandonar todas las précticas administrativas que entrafien
discriminaciones en la esfera de la ensefianza;
b. Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas, para
gue no se haga discriminacién alguna en la admision de los alumnos en los
establecimientos de ensefianza;
c. No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacion
de becas o cualquier otra forma de ayuda a los alumnos, ni en la concesion
de permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la continuacion de
los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre nacionales
por los poderes publicos, salvo las fundadas en el mérito o las necesidades.
Articulo 4
Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen, ademas, a
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formular, desarrollar y aplicar una politica nacional encaminada a
promover, por métodos adecuados a las circunstancias y las practicas
nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la
ensefianza y, en especial, a:

a. Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y hacer
accesible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas formas; hacer
accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segun la capacidad de
cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento por todos de la
obligacion escolar prescrita por la ley;

b. Mantener en todos los establecimientos publicos del mismo grado una
ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes en cuanto se refiere
a la calidad de la ensefianza proporcionada;

c. Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacion de las
personas que no hayan recibido instruccién primaria o que no la hayan
recibido en su totalidad, y permitirles que continten sus estudios en funcién
de sus aptitudes;

d. Velar por que, en la preparacion para la profesion docente, no existan
discriminaciones.

Articulo 5
1. Los Estados Partes en la presente Convencion convienen:

a. En que la educacién debe tender al pleno desenvolvimiento de la
personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, y que debe fomentar la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o
religiosos, y el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz;

b. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los
tutores legales, 1.° de elegir para sus hijos establecimientos de ensefianza
que no sean los mantenidos por los poderes publicos, pero que respeten las
normas minimas que puedan fijar o aprobar las autoridades competentes, y
2.° de dar a sus hijos, segun las modalidades de aplicacion que determine la
legislacion de cada Estado, la educacion religiosa y moral conforme a sus
propias convicciones; en que, ademas, no debe obligarse a ningin individuo
0 grupo a recibir una instruccion religiosa incompatible con sus
convicciones;

c. En que debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el
derecho a ejercer las actividades docentes que les sean propias, entre ellas
la de establecer y mantener escuelas y, segun la politica de cada Estado en
materia de educacion, emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y
cuando:

(i) Ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de las
minorias comprender la cultura y el idioma del conjunto de la colectividad
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y tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la soberania nacional;
(i) El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general
prescrito o aprobado por las autoridades competentes; y

(iii) La asistencia a tales escuelas sea facultativa.

2. Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a tomar
todas las disposiciones necesarias para garantizar la aplicacion de los
principios enunciados en el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 6

Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a prestar, en
la aplicacién de la misma, la mayor atencion a las recomendaciones que
pueda aprobar la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura con el fin de definir las
medidas que hayan de adoptarse para luchar contra los diversos aspectos de
las discriminaciones en la ensefianza y conseguir la igualdad de
posibilidades y de trato en esa esfera.

l. Legislacion Venezolana

Venezuela a pesar de haber apoyado distintas declaraciones internacionales y ser miembro de
organizaciones que apoyan la no discriminacion y la igualdad de la poblacion, actualmente se
diferencia de sus paises vecinos en materia de derechos humanos por orientacion sexual e
identidad de género, ya que como refleja ILGA (2015), en su mapa, al comparar a esta nacion
suramericana con otras de la region, se puede observar que ha promulgado relativamente
pocas regulaciones que promuevan la igualdad de derechos (ver Anexo A); en este trabajo se
citan de manera puntual los articulos relacionados con el area de estudio de esta investigacion,
presentes en algunas de las leyes del marco juridico venezolano.

a. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

El PreAmbulo y el Capitulo I de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
reflejan el prop6sito de convivencia asegurando el derecho a la vida, al trabajo y a la justicia
social e igualdad, garantizando los derechos humanos y promoviendo el principio de no
discriminacion:

Preambulo
El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e invocando la
proteccién de Dios, el ejemplo histérico de nuestro Libertador Simén

Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros antepasados aborigenes y de los
precursores y forjadores de una patria libre y soberana; con el fin supremo de
refundar la Republica para establecer una sociedad democratica, participativa y
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protagénica, multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y
descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la independencia, la paz,
la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia y el imperio
de la ley para esta y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al
trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin
discriminacion ni subordinacion alguna; promueva la cooperacion pacifica entre
las naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana de acuerdo con
el principio de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos, la garantia
universal e indivisible de los derechos humanos, la democratizacion de la sociedad
internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecolégico y los bienes juridicos
ambientales como patrimonio comdn e irrenunciable de la humanidad; en ejercicio
de su poder originario representado por la Asamblea Nacional Constituyente
mediante el voto libre y en referendo democratico, decreta la siguiente
constitucion.

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 19. El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los drganos del Poder Publico de conformidad con esta
Constitucion, con los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por
la Republica y con las leyes que los desarrollen.

Articulo 20. Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su
personalidad, sin méas limitaciones que las que derivan del derecho de las demas y
del orden publico y social.

Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia:

1. No se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona.

2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que
la igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a
favor de personas o grupos que puedan ser discriminados, marginados o
vulnerables; protegerd especialmente a aquellas personas que por
alguna de las condiciones antes especificadas, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

3. Solo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las
formulas diplomaticas.
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b. Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (2012)

Principio de no discriminacion en el trabajo

Articulo 21. Son contrarias a los principios de esta Ley las préacticas de
discriminacion. Se prohibe toda distincion, exclusion, preferencia o restriccion en
el acceso y en las condiciones de trabajo, basadas en razones de raza, sexo, edad,
estado civil, sindicalizacion, religion, opiniones politicas, nacionalidad,
orientacion sexual, personas con discapacidad u origen social, que menoscabe el
derecho al trabajo por resultar contrarias a los postulados constitucionales. Los
actos emanados de los infractores y de las infractoras seran irritos y penados de
conformidad con las leyes que regulan la materia. No se consideraran
discriminatorias las disposiciones especiales dictadas para proteger la maternidad,
paternidad y la familia, ni las tendentes a la proteccion de los nifios, nifias,
adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad. En las
solicitudes de trabajo y en los contratos individuales de trabajo, no se podrén
incluir clausulas que contrarien lo dispuesto en este articulo. Ninguna persona
podré ser objeto de discriminacion en su derecho al trabajo por tener antecedentes
penales.

c. Ley Organica del Poder Popular (2010)

Esta Ley menciona la existencia del Poder Popular como garante del bienestar social y el

disfrute de los derechos humanos para todos los ciudadanos sin distincion alguna.

Articulo 4. El Poder Popular tiene por finalidad garantizar la vida y el bienestar
social del pueblo, mediante la creacién de mecanismos para su desarrollo social y
espiritual, procurando la igualdad de condiciones para que todos y todas
desarrollen libremente su personalidad, dirijan su destino, disfruten los derechos
humanos y alcancen la suprema felicidad social; sin discriminaciones por motivos
de origen étnico, religioso, condicién social, sexo, orientacion sexual, identidad y
expresion de genero, idioma, opinidén politica, nacionalidad u origen, edad,
posicion econdmica, condicion de discapacidad o cualquier otra circunstancia
personal, juridica o social, que tenga por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o0 ejercicio de los derechos humanos y garantias
constitucionales.

d. Ley de Universidades (1970)

Articulo 4. La ensefianza universitaria se inspirara en un definido espiritu de
democracia, de justicia social y de solidaridad humana, y estara abierta a todas las
corrientes del pensamiento universal, las cuales se expondran y analizaran de
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manera rigurosamente cientifica.

Articulo 122. Las Universidades deben proteccion a sus alumnos y procuraran por
todos los medios, su bienestar y mejoramiento. (...)

Articulo 145. La ensefianza universitaria se suministrard en las Universidades y
estara dirigida a la formacién integral del alumno y a su capacitacion para una
funcién atil a la sociedad.

e.- Ley para la Promocion y Proteccidn del Derecho a la Igualdad de las Personas con VIH
0 SIDA y sus Familiares (2014)

Esta ley, publicada en la Gaceta Oficial N° 40.571 el 30 de diciembre de 2014 tiene por objeto
promover y proteger el derecho a la igualdad de todas las personas con VIH o Sida, asi como
de sus familiares, en todo el territorio nacional, a los fines de asegurar que disfruten y ejerzan
todos sus derechos, garantias, deberes y responsabilidades como el derecho al trabajo, sin
discriminacion alguna, entre ellas, la discriminacion por orientacion sexual o por identidad de
género:

Exposicion de Motivos

(...)La principal via de transmision del VIH son las relaciones sexuales no
protegidas, por lo que deben tomarse en cuenta las expresiones diversas de la
sexualidad de la poblacion y los contextos de vulnerabilidad en los que ésta se
ejerce. Las relaciones desiguales de género y entre grupos de edad, las diferencias
socioecondmicas y culturales, asi como las orientaciones e identidades sexuales
individuales, al asociarse con factores de riesgo, propician situaciones que
incrementan la vulnerabilidad a la infeccion por VIH. (...) Ahora bien, la epidemia
del VIH ademas de vulnerar la vida y salud de las personas, genera graves
situaciones de discriminacion por parte de importantes sectores de la poblacion;
las personas con VIH o Sida son con frecuencia estigmatizadas, apartadas y
violentadas en el disfrute y ejercicio de sus derechos humanos, solo por su
condicion de salud y, con frecuencia, por una discriminacion cruzada con otros
motivos como su sexo, orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género. Paradojicamente, un grupo de personas que deberia ser protegido por su
condicion de salud, fue victimizado y doblemente afectado en sus derechos,
garantias y deberes, especialmente en el ambito de las relaciones familiares, el
trabajo y los servicios de salud y educacidn; incluso, tal es la magnitud del
problema, que esta discriminacion alcanzé a las personas relacionadas con ellas;
desde esta perspectiva, las personas con VIH o Sida constituyen en la actualidad
un grupo en condicion especial de vulnerabilidad en su derecho a la igualdad.

En respuesta a esta realidad, hace més de una década, en la Declaracion de Compromiso en
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VIH-Sida de 2001, los Estados miembros de las Naciones Unidas, incluyendo la Republica
Bolivariana de Venezuela, acordaron reducir el estigma y la discriminacién hacia las personas
que viven con VIH y grupos vulnerables, a través de las siguientes acciones: asegurar el
establecimiento y la ejecucion de estrategias y planes de financiamiento nacional
multisectorial para luchar contra el VIH o Sida; hacer frente al estigma, el silencio y la
negacion de la realidad; tomar en cuenta las dimensiones de género y de edad de la epidemia;
eliminar la discriminacion y la marginacién; promover la colaboracion con la sociedad civil y
el sector productivo y la plena participacion de las personas con VIH o Sida, grupos
vulnerables y las que se encuentren mas expuestas, especialmente HSH, mujeres y jovenes.

En el &mbito de los derechos humanos, en esa misma oportunidad, los gobiernos se
comprometieron a promulgar, fortalecer o hacer cumplir, segun proceda, leyes, reglamentos y
otras medidas a fin de eliminar todas las formas de discriminacion contra las personas con
VIH o Sida y los miembros de grupos vulnerables, asi como para asegurarles el pleno disfrute
de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales; en particular, darles acceso, entre
otras cosas, a la educacion, al empleo, a la salud, a los servicios sociales y juridicos,
respetando al mismo tiempo su intimidad y la confidencialidad; asi como elaborar estrategias
para combatir el estigma y la exclusion social asociados a la epidemia. Desde estas visiones,
se considera que una respuesta efectiva frente al VIH sélo es posible si se reduce el estigma y
la discriminacion hacia las personas con VIH por su condicion de salud, género, orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género, a fin de garantizar que todas las personas
con VIH tengan acceso a los servicios que necesitan.

Por ello, el Plan Estratégico Nacional 2012-2016 para la respuesta al VIH, Sida y otras ITS
define en su marco de resultados el objetivo de «Promover y promocionar los DDHH para
reducir el estigma y la discriminacion que incrementa la expansion de la epidemia del VIH en
las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad. En este eje se plantea como Linea de
Accion Impulsar y/o promover una «Ley Antidiscriminatoria que prevea mecanismos
efectivos para restituir y sancionar la vulneracion de los DDHH de las poblaciones en
situacion de mayor vulnerabilidad y afectadas o no por el VIH».

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, se aprob6 La Ley Organica contra la
Discriminacién Racial, cuyo ambito de proteccion se extiende mas alld de lo que indica su
denominacion, pues se ampara a las personas frente a las discriminaciones de cualquier tipo,
naturaleza u origen. Esta Ley marco constituye un hito histérico en nuestro pais, pues por
primera vez el Estado brinda especial atencion a la garantia del derecho humano a la igualdad,
estableciendo normas juridicas, creando instituciones, definiendo mecanismos de proteccion y
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sanciones; se trata de una norma de caracter general, aplicable a todas las personas por igual y
que no desarrolla regimenes especiales de proteccion para Las distintas categorias de personas.

f.- Proyecto de Ley de Matrimonio Civil Igualitario

El 31 de enero del afio 2014 fue consignado un proyecto de ley de matrimonio civil
igualitario por iniciativa popular respaldado por 20.940 firmas recogidas en todo el territorio
nacional. Este proyecto de ley que contd con el respaldo de 47 organizaciones venezolanas
aun espera ser discutido en el poder legislativo, violando el mandato constitucional que lo
obligaba a ser discutido durante el periodo legislativo de ese afio.

CONCLUSIONES

La diversidad sexual en los seres humanos ha existido desde tiempos inmemorables, en
distintas civilizaciones y con diferentes apreciaciones, sin embargo la época actual representa
un punto importante en la lucha por los derechos de aquellas personas que no encajan dentro
de la heteronormatividad, pues a pesar de observar que aln existen una gran cantidad de
atropellos, vejaciones y discriminacion hacia las personas LGBT en distintos lugares del
planeta, son numerosos los eventos, movimientos y campafias que han promovido el respeto y
la equidad hacia este colectivo en las Ultimas décadas, en mayor medida en este ultimo siglo.
Realizada la revisién y con fines didacticos, la evolucién de la inclusién a personas de
diversidad sexual al ambito laboral se muestra a continuacion de manera gréafica.

Cuadro 1
Evolucién de la inclusion a personas de diversidad sexual al ambito laboral

Consecuencia y/o

Fecha | Lugar Suceso Protagonista N
descripcién
Con la llegada de la
. Revolucion Francesa, se Diversos paises imitaron
1791 Francia . - g,
despenalizo la esta accion.

homosexualidad.

Brasil y Portugal, México,
Paises Despenalizacion de la Argentina, entre otros,
1811 ; . - )

Bajos homosexualidad. hacen lo mismo en las

décadas siguientes.
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Consecuencia y/o

Fecha | Lugar Suceso Protagonista o
descripcion

Creacion del Comité

o L Promovi6 la eliminacion de
Cientifico Humanitario,

1897 | Alemania | primer centro mundial Magnus la ley que pe_naba la
. S Hirschfeld. homosexualidad en este
para la investigacion oais

sexual.

26 hombres son arrestados
La policia realiza la y 12 de ellos llevados a

Nueva . . L2 ,
primera redada registrada - juicio acusados de sodomia,
York - . Policia de Nueva
1903 en Estados Unidos en de los cuales 7 son
Estados York. .
Unidos una sauna gay, condenados a sentencias de
en Ariston Hotel Baths. entre 4 y 20 afos de
prision.
Varios libros reflejan o se
Lili Elbe, basan en este
originalmente | acontecimiento, entre ellos

Primera cirugia de

1930 | Alemania . - i la novela “La Chica
reasignacion de sexo. | conocida como el \ .

pintor danés Danesa” adaptada al cine

Einar Mogens. bajo el mismo nombre y

estrenada en el afio 2015.

Fundacién del COC —

Paises Cult_uur en Centro para la Oraanizacion LGBT més
1946 Baios Ontspanningscentrum Culturay la 9 - i
J (Centro para la Culturay | Diversion. | @ntigua en funcionamiento.
Diversion).
Estados Publicaci(’)r_] del libro _ Se establece que la
1948 Unidos "Comportamiento sexual | Alfred Kingsey orientacion sexual esta
del hombre". dividida en niveles.
Este estudio demuestra que
los homosexuales son tan
equilibrados como los
Publicacion de la heterosexuales, esta
Estados invest!gacién "Lq afirma_tc_ic?n influye en la
1957 Unidos adaptacion del varén Evelyn Hooker decision de la APA
abiertamente (Asociacion
homosexual™. Estadounidense de

Psiquiatria) de retirar la
homosexualidad de la lista
de enfermedades mentales.
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Consecuencia y/o

Fecha | Lugar Suceso Protagonista o
descripcion
San Primer candidato Aungue no gand la eleccion
. abiertamente gay en como concejal, obtuvo
Francisco - ) .
1961 postularse a un puesto José Sarria 6000 votos, lo cual
Estados - P . .
: publico en los Estados visibilizo la existencia de
Unidos .
Unidos. un electorado gay.
Protestas contra la
Nueva 9 . B}
York - _ _ _ represion que |mpulso I_qs
1969 Estados Disturbios de Stonewall. | Manifestantes | movimientos de liberacion
: gay y el concepto del
Unidos
Orgullo Gay.
: Primer pais que permite a
1972 Suecia Camblg Legal de Transexuales | los transexuales realizar su
Geénero. . ,
cambio legal de genero.
Estados Primera persona Kathy Primera lesbiana en ganar
1974 ; homosexual elegida a un un puesto en el concejo del
Unidos L Kozachenko ) -
cargo publico. ayuntamiento de su ciudad.
Primer pais en aprobar | Parlamento danés | Posteriormente otros paises
1989 | Dinamarca ley de unién civil a y parejas del | repitieronesta accién en sus
parejas homosexuales. mismo género. jurisdicciones.
OMS elimina Organizacion
Nivel homosexualidad de lista gan
1990 : Mundial de la -
Mundial de enfermedades
Salud.
mentales.
Oswaldo Reyes Funda el
Movimiento Movimiento Ambiente
Primera ONG a favor de : Venezuela, primera ONG
1994 | Venezuela Ambiente .
los homosexuales. interesada en los problemas
Venezuela. .
y derechos de la comunidad
homosexual.
Prohibicion de Primer pais en incluir en su
po o constitucion la prohibicion
1997 | Sudafrica discriminacion por - o
. L de discriminacion por
orientacion sexual. : y
orientacion sexual.
Ley contra
1998 Irlanda discriminacion laboral en i Seguido por Italia en el afio

funcién de orientacion
sexual.

2000.
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Consecuencia y/o

Fecha | Lugar Suceso Protagonista o
descripcion
La Carta de Derechos E n el apartado (1) del
articulo 21 de «Derecho de
L Fundamentales de la . S
Uniodn S . Union Europea no discriminacion se
2000 Union Europea prohibe
Europea Lo censura legalmente la
la discriminacion por L .
. . discriminacion por motivos
Orientacion Sexual. . .
de orientacion sexual.
) _ El Reino de los Paises
2001 Paises | » 1 trimonio homosexual. Parejas del Bajos se convierte en el
Bajos mISMO genero. | primer pais en legalizar los
matrimonios homosexuales.
Documento con principios
L Consejo de que buscan dar proteccion a
. Presentacion de .
Nivel S Derechos las personas sexo diversas,
2007 : Principios de
Mundial Yoavakarta Humanos de la entre ellos el derecho al
9y ' ONU. trabajo en igualdad de
condiciones.
Aprobacion de ley de Qamara de Primer pais
. . . Diputados y . .
2010 | Argentina matrimonio entre Senado de latinoamericano en aprobar
personas del mismo sexo. . el matrimonio homosexual.
Argentina.
Modificacion de nombre
. Aprobacién de ley de Senado para las personas trans sin
2012 | Argentina Identidad de Género. Argentino. necesidad de intervenciones
quirurgicas.
Promulgacion de la LOTTT
Prohibicién de en la cual especifica en el
2012 | Venezuela | discriminacion laboral - Art. 21 la prohibicién de
por orientacion sexual. discriminacion en el trabajo
por orientacion sexual.
El Centro de Derechos
Igualitarios, EQR por sus
Estudio demuestra la siglas en inglés demuestra
2012 Estados existencia de Equal Rights que curriculos de personas
Unidos | discriminacion laboral a Center. LGBT tienen menos

personas LGBT.

posibilidades de ser
tomados en cuenta en los
procesos de seleccion.
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Fecha

Lugar

Suceso

Protagonista

Consecuencia y/o
descripcion

2015

Venezuela

Primera Diputada
Transgénero de
Venezuela.

Tamara Adrian

Tras las elecciones
parlamentarias del 6 de
diciembre, Tamara es electa
y posteriormente
juramentada como la
primera diputada
transgénero del pais y de
Latinoamérica.

2016

Nivel
Mundial

Atletas Transgénero

compiten sin necesidad

de intervenciones
quirurgicas.

Comité Olimpico
Internacional.

El COI admitira a personas
transgénero en las
competiciones deportivas
sin estar obligados a
realizarse una operacion de
reasignacion de sexo.

2016

Chile

Inclusion del Dia contra

la Homofobia y la
Transfobia en el
Calendario Escolar.

Ministerio de
Educacién de
Chile (Mineduc).

El Mineduc incluye este dia
como parte del
reconocimiento e
incorporacion de la
diversidad, la cual parte de
los procesos educativos.

2016

Inglaterra

Primera barra de

aficionados LGBT de un

club de futbol
profesional.

Chelsea Football
Club.

El Chelsea FC anuncia la
creacion de su primera
barra de apoyo (hinchada)
conformada por LGBT
como medida de apoyo a la
diversidad sexual en el
fatbol inglés.

2016

Estados
Unidos

Juez deroga la

prohibicion de adopcién

a parejas de mismo

género en Mississippi,
ultimo estado del pais
con una prohibicion de

ese estilo.

Juez Daniel P.
Jordan Iy
parejas LGBT de
Muississippi.

Adopcion legal a las
parejas en todos los estados
del pais sin importar el
género de las personas que
las conforman.

Elaborado por: Delgado y Vasquez (2017) a partir de varios autores.
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INTRODUCCION

El derecho a la remuneracion es uno de los elementos de la relacion de trabajo que
actualmente juega un papel vital en la poblacion trabajadora, por cuanto condiciona la calidad
de vida tanto del trabajador o trabajadora como la de su grupo familiar, de alli que hoy en dia
se convierta en el centro del debate cuando de politicas salariales se trata, sean estas
gubernamentales o provengan de una negociacion colectiva.

Los seres humanos deben cubrir sus necesidades basicas para poder subsistir y por eso buscan
la manera de proveerse los medios requeridos para ello a través del trabajo. Cuando se insertan
en una relacion de trabajo acuerdan prestar un servicio a cambio de una remuneracion y
aspiran que ésta les permita vivir con dignidad y poder satisfacer sus necesidades materiales,
sociales e intelectuales.

El derecho a la remuneracion y su reconocimiento como derecho humano se encuentra
establecido en diversas declaraciones, convenciones y pactos internacionales, asi mismo en la
normativa legal que rige en la Republica Bolivariana de Venezuela, pasando por la
Constitucion (1999), la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (2012)
y otras normativas se brinda una amplia proteccién a este derecho.

A pesar de toda esta amplia gama de normas internacionales y nacionales se continla
observando a nivel mundial, mucha injusticia en la reparticion de la riqueza socialmente
producida, asi como discriminacion, entre las que se destaca la brecha de genero, la cual
genera una diferencia en la remuneracion que se paga a los hombres y a las mujeres aunque
ejecuten igual trabajo.
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Ante estas y otras problematicas presentes en materia salarial es necesario mantener la defensa
del salario, mediante diversos mecanismos que lleven a concientizar a los actores sociales y
todos contribuyan activamente a frenar o eliminar su menoscabo, para lograr que los
trabajadores y trabajadores puedan contar con una remuneracion que les permita vivir
dignamente y se logre el desarrollo integral de la persona humana.

LA REMUNERACION COMO DERECHO HUMANO Y SU JUSTIFICACION

El derecho a la remuneracion es uno de los elementos distintivos de la relacion de trabajo, la
cual siempre se presumira entre quién preste un servicio personal y quién lo reciba. Una vez
identificada la existencia de una relacion de trabajo nacen derechos y obligaciones para ambas
partes, tanto para el trabajador o trabajadora como para el patrono o patrona. El pago de la
remuneracion es la contraprestacion que el patrono o patrona otorga al trabajador o trabajadora
a cambio de la prestacion del servicio.

Este derecho se encuentra consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948), Articulo 23, Numeral 3, en donde se especifica que:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

Desde esta perspectiva se hace hincapié en que la remuneracion debe tener ciertos atributos o
caracteristicas que permitan al trabajador o trabajadora y a su grupo familiar vivir con
dignidad y de ser necesario debera ser completada con algiin mecanismo de proteccion social.

Asi mismo, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965), pauta en su articulo 5, literal €) i):

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de
la presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o
étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

e) Los derechos economicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual salario por
trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria;
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Es reiterado entonces observar que los convenios y pactos internacionales vinculados con los
derechos humanos insisten en la necesidad de que todo trabajador o trabajadora, sin ningun
tipo de discriminacion, incluyendo el origen nacional, debe contar con una remuneracion
equitativa, que le permita tanto a él o ella, como a su grupo familiar vivir dignamente. Es por
ello que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), en su
Articulo 7, establece:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto.

Ahora bien, la exigencia de que no existan distinciones de ninguna especie en materia de
remuneracioén, entre personas de ambos sexos que ejecutan la misma labor y en las mismas
condiciones, estd pautada en el Convenio 100 sobre igualdad de remuneracién, de la
Organizacién Internacional del Trabajo (1951), ratificado por Venezuela el 10 de agosto de
1982, el cual se encuentra en vigor y tiene por finalidad eliminar cualquier tipo de
discriminacion entre la remuneracion que deba recibir la mano de obra sea esta masculina o
femenina. En los términos del mencionado convenio el Articulo 1, literal a), define la
remuneracion de la siguiente manera:

A los efectos del presente Convenio:

a) el término remuneracién comprende el salario o sueldo ordinario, bésico o
minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el
empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de
este ultimo;

El mencionado convenio sefiala el contenido del concepto remuneracion, sefialando que la
misma incluye ademas del salario o sueldo ordinario, basico o minimo, cualquier otro pago sea
este en dinero o en especie que el patrono otorgue al trabajador o trabajadora a cambio de la
labor prestada.

Una vez analizados los instrumentos internacionales que exigen el derecho a la remuneracion,
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Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en su articulo 91, pauta: “Todo trabajador o
trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir
para si y su familia las necesidades basicas materiales, sociales e intelectuales...”. Se observa
entonces, que la Carta Magna estipula que el salario que recibe el trabajador o trabajadora no
solo debe permitirle cubrir sus propias necesidades sino que también debe satisfacer las
necesidades de su grupo familiar.

Este mismo planteamiento, es ratificado por la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras (LOTTT), la cual en su Titulo Ill, de la Justa Distribucién de La Riqueza y
Las Condiciones de Trabajo, Capitulo | Del Salario, establece en su articulo 96 “La rigueza es
un producto social, generado principalmente por los trabajadores y trabajadoras en el
proceso social de trabajo. Su justa distribucion debe garantizar una vida digna junto a su

’

familia, cubriendo las necesidades materiales, sociales e intelectuales...’

Ante toda esta normativa tanto internacional como nacional que regula el derecho a la
remuneracién que tienen los trabajadores y las trabajadoras en la relacién de trabajo, se hace
necesario precisar cual criterio es el que debe prevalecer al momento de justificar el
mencionado derecho que corresponde a la masa trabajadora, al respecto se presenta una tabla
que refleja a grosso modo los planteamientos mas destacados realizados por algunos
economistas durante la historia de la humanidad sobre la justificacion del salario y su
fundamentacion como contraprestacion a la labor realizada por los trabajadores y las
trabajadoras.

Cuadro 1. Teorias sobre el salario

Teoria Autores Afo Fundamentacion
Teoria de Adam 1776 | Considera los salarios dependientes de la riqueza. El crecimiento
los ingresos Smith econdmico, incrementa la produccién y la necesidad de mano de
obra, lo que necesariamente aumenta los salarios.

Teoriade la David 1817 | La mano de obra es una mercancia que tiene un precio natural, que

subsistencia Ricardo seria aquel que les permite a los trabajadores subsistir y
perpetuarse, sin incrementos ni disminuciones y un precio de
mercado que seria el precio que resulta de las fuerzas de la oferta y
la demanda. Los trabajadores solo deben devengar lo necesario para
subsistir y perpetuarse. El precio de mercado debe mantenerse a
nivel del precio natural. La teoria de la subsistencia obra como un
regulador de los salarios, por intermedio de la poblacién.

Teoriadel | John Stuart | 1848 | Los salarios dependen fundamentalmente de la oferta y la demanda
Fondo de Mill de trabajo. La relacion se establecia entre capital y mano de obra. El
salarios. nivel y el volumen de los salarios, se hacia a través de la siguiente

operacién aritmética: Dividir el monto del capital circulante (la

CR
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parte correspondiente a cubrir el costo total de la mano de obra) que
seria el fondo de salarios, entre el nimero de personas que se
hallaran en busca de trabajo.

Teoria  de | Carlos 1867 | El capitalista contrata y paga la fuerza de trabajo que le suministra
Marx Marx el obrero. La jornada del obrero se encuentra dividida en dos partes:
el tiempo necesario de trabajo, es aquella parte que le permite al
trabajador obtener los bienes y servicios indispensables para
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia. Igualmente
durante este tiempo el capitalista obtiene un rendimiento que le
permite atender todos los costos del respectivo proceso productivo.
Este tiempo es pagado al obrero. Queda una segunda parte de la
jornada donde el obrero crea un valor adicional, llamado excedente
de trabajo, el cual no le es pagado al obrero, e incrementa el capital.
El valor de ese trabajo no remunerado al obrero constituye la

plusvalia.

Teoria de la | Stanley 1879 | Estos teoricos sostienen que el nivel de los salarios depende
oferta y la | Jevons, fundamentalmente de la oferta y la demanda de mano de obra. Es
demanda. Carl decir, en la medida que incremente la mano de obra, los salarios

Menger y seran bajos, en tanto que si hay escasez de mano de obra, los

Léon salarios seran relativamente altos.

Walras.
Teoria de | Henry 1915 | Los salarios altos inducen a un mayor consumo, un aumento de los
los salarios | Ford salarios, genera una mayor capacidad de consumo, esa mayor
altos 0 capacidad de consumo, exige una mayor produccién, esa mayor
teoria  del produccion genera una disminucion de los precios y un consecuente
consumo. aumento de las ventas, lo cual genera una mayor utilidad, que

permite a su vez nuevas inversiones, ensanches empresariales,
diversificacion de productos, mayor productividad y por tanto
nuevos aumentos salariales.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Campos (2003: 310-318).

Cada una de las teorias mencionadas tiene sus seguidores y detractores, algunas son aceptadas
y otras son criticadas, lo cual siempre dependera de los postulados que se quieran defender. En
este orden de ideas, la Ley Organica del Trabajo los Trabajadores y las Trabajadoras es clara
al establecer en su Articulo 96, como se dijo anteriormente, que la riqueza es un producto
social, que se genera principalmente por los trabajadores y las trabajadoras. Asi mismo esta
nueva normativa en su Articulo 25 se centra en el proceso social de trabajo, pautando al
respecto:

El proceso social de trabajo tiene como objetivo esencial, superar las formas de
explotacion capitalista, la produccién de bienes y servicios que aseguren nuestra
independencia econdmica, satisfagan las necesidades humanas mediante la justa
distribucion de la riqueza y creen las condiciones materiales, sociales y espirituales
que permitan a la familia ser el espacio fundamental para el desarrollo integral de
las personas y lograr una sociedad justa y amante de la paz, basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria de



https://es.wikipedia.org/wiki/Stanley_Jevons
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los trabajadores y las trabajadoras en los procesos de transformacion social...

En este marco, se observa que la ley le otorga un mayor valor al trabajo sobre el capital,
dandole un papel protagonico a los trabajadores y trabajadoras en el proceso social de trabajo,
por cuanto son los que generan la riqueza y son ellos los que deben tener el control del proceso
social de trabajo, cuyo principal norte debe ser producir los bienes y servicios que requiere la
poblacion venezolana, minimizando las importaciones y que esa riqueza producto del proceso
social de trabajo se redistribuya entre la masa trabajadora de manera justa y equitativa,
permitiendo el desarrollo integral del ser humano dentro de su grupo familiar y por ende la
satisfaccion de las necesidades de todos sus integrantes.

EL SALARIO Y SUPROTECCION EN LA LOTTT

Ahora bien dentro de la doctrina juridica, el salario es definido, entre otros, por el Dr. Alfonzo
(2000) asi:

Es la remuneracion del servicio del trabajador, integrada por la suma de dinero
convenida expresa o tacitamente con su patrono, y por el valor estimado de los
bienes en especie que éste se haya obligado a transferirle en propiedad, o a
consentir que use para su provecho personal y familiar. (p. 169)

Se resalta de esta definicion la frase final, porque los doctrinarios entre quienes destacan
Lopez (1997), Alfonzo (2000) son de la opinion que la caracteristica esencial del salario esta
en la naturaleza alimentaria, personal y familiar de esa prestacion, por ello presenta las
siguientes prerrogativas:

a) Retenible s6lo parcialmente por el patrono, por lo cual durante la relacion de trabajo
las deudas que puedan tener los trabajadores o trabajadoras con su patrono o patrona sélo
puede ser amortizables con cantidades semanales 0 mensuales que no pueden exceder de una
tercera parte de lo pagado en la respectiva semana o mes, segin sea el caso. (Art. 154
LOTTT).

b) De cuantia minima obligatoria, no puede pagarse un salario inferior al salario minimo
establecido. (Art. 99 LOTTT). En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela el Estado
garantiza a todos los trabajadores y trabajadoras, tanto del sector publico como del sector
privado, un salario minimo que sera igual para todos los trabajadores en el territorio nacional,
sin discriminacion alguna con respecto a su monto o disfrute, independientemente de la
ubicacion geogréafica, de la rama de actividad economica que se trate o la categoria o tipo de
trabajador o trabajadora. (Art. 129 LOTTT). En caso de incumplimiento el patrono sera
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sancionado y deberd pagar el salario adeudado y sus incidencias sobre otros beneficios,
prestaciones o indemnizaciones laborales, ademéas de los respectivos intereses. (Art. 130
LOTTT).

c) De obligatorio pago en moneda de curso legal (Art. 123 LOTTT). La moneda de curso
legal es aquella definida por un Estado como forma de pago oficial, en el caso de Venezuela
serfa el bolivar.*

d) Su inembargabilidad?, salvo en los casos de pensiones alimentarias decretadas por un
tribunal con competencia en materia de nifios, nifias y adolescentes. (Art. 91 CRBV y Art. 152
LOTTT).

e) Es un crédito privilegiado, el salario gozaré de privilegio y preferencia absoluta sobre
cualquier otra deuda del patrono o patrona, lo cual incluye los créditos hipotecarios y
prendarios. (Art. 151 LOTTT).

Adicionalmente se han pautado una serie de principios del salario, que estan contenidos en
la normativa legal y que se encuentran dirigidos a su proteccién, los cuales se analizaran a
continuacion:

e Principio de exigibilidad inmediata: El salario es un crédito laboral de exigibilidad
inmediata (Art 98 LOTTT). Toda mora en su pago genera intereses, los cuales seran
calculados a la tasa activa determinada por el Banco Central de VVenezuela, tomando como
referencia los seis principales bancos del pais (Art. 128 LOTTT). En cuanto a la
oportunidad de pago, ésta serd acordada entre las partes (patrono-trabajador), pero no
puede ser mayor de una quincena y pueda ser de hasta un mes, si el trabajador o
trabajadora recibe de su patrono o patrona techo y comida (Art. 126 LOTTT).

e Principio de libre estipulacion: Las partes estipularan libremente el salario, garantizando la
justa distribucion de la riqueza y respetando el salario minimo que haya sido fijado por el
Ejecutivo Nacional (Art. 99 LOTTT).

1 En los casos de salarios establecidos con parte en divisas se aplica lo establecido en el Art.
128 de la Ley Organica del Banco Central de Venezuela:
“Los pagos estipulados en monedas extranjeras se cancelan, salvo convencion especial,
con la entrega de lo equivalente en moneda de curso legal, al tipo de cambio corriente en el
lugar de la fecha de pago”.

2 En la ley anterior (LOT) por deudas se podia embargar una parte del salario, esa fraccion se
hacia mayor en cuanto mayor era el salario. Con la Constitucion de 1999 se hace inembargable
totalmente el salario, salvo por pensiones alimentarias decretadas por un tribunal de proteccion
de nifios, nifias y adolescentes.
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e Principio de proporcionalidad, al momento de fijar el salario éste debe ser proporcional, en
vista de la cantidad de variables que pueden intervenir para establecer dicha
proporcionalidad, el legislador pauta cuéles deben ser tomadas en cuenta para establecerlo,
Art. 100 de la LOTTT:

1. La satisfaccion de las necesidades materiales, sociales e intelectuales del

trabajador, la trabajadora, sus familiares y dependientes, que les permitan una vida

digna y decorosa.

2. La justa distribucion de la riqueza como el reconocimiento del mayor valor del

trabajo frente al capital.

3. La cantidad y calidad del servicio prestado.

4. El principio de igual salario por igual trabajo.

5. La equivalencia con los salarios devengados por trabajadores y trabajadoras de
la localidad, o de aquellos y aquellas que presten el mismo servicio.

e Principio de Libre disponibilidad del salario: Los trabajadores y las trabajadoras son libres
para disponer de su salario, cualquier limitacion a este derecho que no se encuentre
prevista en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela o en la ley es nula
(Art. 101 LOTTT).

e Principio de irrenunciabilidad: El derecho al salario es irrenunciable y jamas podré cederse
en todo o en parte, a titulo gratuito u oneroso, a menos que sea a los hijos e hijas y al
cényuge, concubina o concubino. Asi mismo los trabajadores y trabajadoras pueden
autorizar descuentos al salario vinculados con la caja de ahorros o al sindicato al que se
encuentren afiliados (Art. 103 LOTTT).

e Principio de igualdad y equidad: Estos principios no son excluyentes sino
complementarios. El principio de igualdad se encuentra consagrado en el encabezamiento
del Art 109 cuando se plantea:

A trabajo igual, desempefiado en puesto de trabajo, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual. A estos fines se tendra
presente la capacidad del trabajador o trabajadora con relacion a la clase de trabajo
que ejecuta.

Para la aplicacion del principio de igualdad se requiere la concurrencia de tres (3) condiciones:
primero, que se trate del mismo puesto de trabajo, es decir, que se realicen las mismas
actividades, funciones y se asuman las mismas responsabilidades, segundo, que se tenga la
misma jornada de trabajo y tercero que existan iguales condiciones de eficiencia. El término
eficiencia es definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola como la “Capacidad
para realizar o cumplir adecuadamente una funcion”, la eficiencia en el trabajo implica
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contar con un trabajador o trabajadora competente, que realice sus labores de manera asertiva.
Son imprescindibles estos tres supuestos concurrentes para exigir la aplicacion del principio de
igualdad salarial.

Sin embargo, es importante destacar que junto con el principio de igualdad es aplicable el
principio de equidad, el cual se encuentra consagrado en el mismo articulo 109 en su primer
aparte:

Lo anterior no excluye la posibilidad de que se otorguen primas de caracter social
por concepto de antigliedad, asiduidad, responsabilidades familiares, economia de
materias primas y otras circunstancias semejantes, siempre que esas primas sean
generales para todos los trabajadores o trabajadoras que Se encuentren en
condiciones analogas.

Es decir que el patrono puede otorgar a través de primas un reconocimiento a la antigiiedad, a
la asistencia, a la puntualidad, a la economia de materias primas, entre otros y ello no implica
discriminacion alguna, siempre y cuando estos beneficios apliquen para todos los trabajadores
0 trabajadoras que se encuentren en esa misma condicién o circunstancia. Si se otorga una
prima salarial a todos los trabajadores o trabajadoras con hijos especiales, el patrono o patrona
estd siendo equitativo, estd dando cumplimiento a la justicia social, a cada quién segun sus
necesidades.

e Principio de suficiencia: Los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a un salario
suficiente que le permita una vida digna y cubrir para si y su familia las necesidades
materiales, sociales e intelectuales (Art. 98 LOTTT).

Asi mismo podemos verificar en la LOTTT protecciones especiales del salario en determinadas
ocupaciones, ciertas actividades laborales o determinadas circunstancias, destacandose entre otras las
siguientes:

v El establecimiento de una presuncién luris Tantum® a favor del trabajador cuando el
patrono no otorga recibos de pago, mediante la cual se presumira hasta prueba en contrario el
salario alegado por el trabajador o trabajadora (Art. 106 LOTTT).

v Si un trabajador o trabajadora recibe propina por su trabajo ésta se considera formando
parte del salario, su estimacion se realizard por convencién colectiva o acuerdo entre las
partes, de no lograrse se hara por decision judicial (Art. 108 LOTTT).

¥ Son las presunciones legales que admiten prueba en contrario.
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v Los trabajadores o trabajadoras a domicilio tienen derecho a recibir el mismo pago que
recibirian si laboraran en la entidad de trabajo del patrono o patrona. Si se contratan solo
trabajadores a domicilio el patrono para su pago debera tomar en cuenta la naturaleza del
trabajo y la remuneracion que se paga por labores similares en la localidad, la cual nunca
puede ser inferior al salario minimo (Art. 212 LOTTT). Estos trabajadores deben tener una
libreta suministrada por el patrono y debidamente sellada por la Inspectoria del Trabajo, en la
cual entre otros detalles debe especificar la forma, monto y fecha de pago del salario (Articulo
215 LOTTT).

v Los trabajadores y trabajadoras del deporte profesional, a quienes por la naturaleza de
la actividad laboral, se les excepciona del principio de igualdad, se les pueden aplicar salarios
diferentes para trabajos iguales, entre otras razones por la categoria de los eventos, partidos o
funciones de los equipos o también por sus experiencias o habilidades, prevaleciendo aqui el
principio de equidad (Art. 227 LOTTT).

v En el caso de los trabajadores y trabajadoras agricolas, los patronos deben llevar un
control de pagos mediante un sistema contable o un libro donde conste el salario que paga a
cada uno de los trabajadores y trabajadoras junto con los respectivos recibos de pago, también
deberan especificar las deudas que contraigan estos trabajadores y trabajadoras por avances o
anticipos de pagos y los abonos que los trabajadores y trabajadoras realicen para saldar dichas
deudas. La inspeccion del trabajo podré solicitar su revision cuando lo considere pertinente
(Art 232 LOTTT).

v En los casos de los trabajadores y trabajadoras del transporte terrestre, cuando el pago
del salario de haya estipulado por viaje, si éste sufriera retardo o prolongacién en su duracién
por cualquier causa 0 motivo que no le sea imputable al trabajador o trabajadora, tiene derecho
a un aumento proporcional de su salario, pero si el viaje se reduce no puede disminuirsele. Si
se trata de la prestacion del servicio extraurbano el patrono debera pagarle los gastos de
comida y alojamiento en que incurra por motivos de la prestacién del servicio (Art. 241
LOTTT).

v En los casos de los trabajadores y trabajadoras en la navegacion maritima, fluvial y
lacustre, cuando el pago del salario se haya estipulado por viaje, si éste sufriera retardo o
prolongacion en su duracion por cualquier causa o motivo que no le sea imputable al
trabajador o trabajadora, tiene derecho a un aumento proporcional de su salario, pero si el
viaje se reduce no puede disminuirsele (Art. 247 LOTTT). Tanto el salario como cualquier
otro crédito a causa de la relacion de trabajo, gozaran de privilegios sobre el buque, por lo
tanto se pagard independientemente de cualquier otro privilegio. Si el buque se encuentra en
puerto extranjero, el trabajador o trabajadora tiene derecho a elegir el pago de su salario en el
equivalente en moneda extranjera, al tipo de cambio que rija para la fecha de pago (Art 248
LOTTT). Si el bugue se pierde por apresamiento o siniestro, el patrono o patrona debera
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repatriar a los trabajadores y trabajadoras y pagarle el salario hasta la llegada al pais (Art. 262
LOTTT).

v En el caso de los trabajadores y trabajadoras del transporte aéreo, se puede estipular un
salario diferente cuando el servicio se preste en una aeronave de categoria distinta a otra; o de
igual categoria pero en una ruta o itinerarios diversos, o en atencion de los equipos que se
utilicen o por la mayor antigliedad del trabajador o trabajadora tripulante. En este caso
prevalece el principio de equidad, (Art. 275 LOTTT).

v En el caso de los trabajadores y trabajadoras aprendices, cuando encontrandose en su
proceso de formacion, estén prestando el servicio en condiciones iguales al resto de los
trabajadores y trabajadoras, gozaran del mismo salario (Art. 303 LOTTT). Los patronos y
patronas que empleen aprendices, deben notificarlo al Consejo de Proteccion de Nifios, Nifias
y Adolescentes y a la Inspectoria del Trabajo de la jurisdiccion, sefialando entre otros datos,
ocupacion, jornada de trabajo y salario devengado (Art. 305 LOTTT).

v La trabajadora embarazada tiene derecho a ser trasladada de su lugar de trabajo a otro
sitio cuando exista presuncion de que las condiciones de trabajo puedan afectar el desarrollo
del embarazo, sin que pueda rebajarse su salario (Art.334 LOTTT). Igualmente durante los
descansos de maternidad (descanso pre y postnatal) la trabajadora conserva su derecho al pago
del salario, de acuerdo a la normativa que rige la Seguridad Social (Art. 336 LOTTT). No
pueden establecerse diferencias salariales entre una trabajadora embarazada o en periodo de
lactancia materna y alguna otra trabajadora cuando ejecuten un trabajo igual en la misma
entidad de trabajo, es decir se prohibe la discriminacion salarial por razones de embarazo o
lactancia (Articulo 346 LOTTT).

La legislacion laboral venezolana es inclusiva y establece protecciones especiales para
determinadas categorias de trabajadores y trabajadoras, cuya ocupacion o por motivos de
circunstancias laborales pudiesen estar sujetos a alguin tipo de discriminacién o abusos en
materia salarial.

SITUACION DEL SALARIO Y EL VIVIR DIGNAMENTE

La dignidad humana tiene aplicacion en muy diversos &mbitos de la vida humana, se destaca
como un valor universal que forma parte de la base de los derechos humanos, cuando la
legislacion laboral hace referencia a que el salario debe permitirle a los trabajadores y
trabajadoras “vivir dignamente”, hace referencia a que los ingresos producto del trabajo le
permitan a estos y a su familia satisfacer sus necesidades materiales, sociales e intelectuales.

Las necesidades materiales son aquellas que se satisfacen con bienes materiales y permiten la
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subsistencia, serian las que Abraham Maslow (1991) Illama necesidades primarias o
fisiologicas, que serian las de supervivencia: alimentos para comer, ropa para abrigarnos,
medicamentos para atender una enfermedad, entre otras; las necesidades sociales se refieren
a los medios necesarios y utiles para la existencia y desarrollo de una poblacion. Se
consideran necesidades sociales las que son compartidas por una poblacion, como pueden ser
la vivienda, seguridad, salud y educacion. Las necesidades intelectuales estan vinculadas con
las necesidades de aprender, de formarse, de prepararse intelectualmente, con el fin de obtener
los conocimientos e informacion que se consideran requeridos para el desarrollo integral de la
persona.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, de acuerdo al Articulo 3 de la CRBV
“El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a
su dignidad,...” este mismo articulo recalca que para alcanzar estos fines son procesos
fundamentales la educacion y el trabajo, de alli que el proceso social de trabajo goce de
proteccion especial.

’

El Estado, para contribuir a la satisfaccion de las necesidades sociales y brindar proteccion al
ingreso familiar, conjuntamente con la sociedad y las organizaciones del poder popular,
garantizara la salud y la educacion publicas y gratuitas; asi mismo tomara las medidas que
sean necesarias para mejorar las condiciones de las familias y fortalecer su ingreso (Articulo
97 LOTTT).

A pesar de toda la normativa existente en el pais que tiene como objetivo garantizar que los
trabajadores y trabajadoras puedan vivir con dignidad y de todas las politicas publicas que se
implementan con el fin de paliar las carencias existentes®, la crisis econémica afecta
duramente el salario. En materia econdmica existe lo que se denomina salario nominal, que se
refiere al pago que reciben los trabajadores y las trabajadoras por participar en el proceso
social de trabajo en un periodo de tiempo determinado y existe el salario real que se refiere a
la cantidad de bienes y servicios que se pueden adquirir con ese salario nominal. Producto de
la crisis econdémica existente, aunque el gobierno aumente el salario minimo o los patronos y
patronas aumenten los salarios nominales, la hiperinflacion hace que el salario real baje y
disminuya el poder adquisitivo de los trabajadores y trabajadoras.

* A través de la Gran Misién Vivienda Venezuela (GMVV) el gobierno ha concluido
2.708.955 viviendas, que son asignadas a las familias que no cuentan con vivienda propia.
http://www.minhvi.gob.ve/ 30/07/2019.
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Ahora bien, al analizar la situacion del salario se observa que a nivel mundial ha bajado la tasa
de crecimiento salarial, de acuerdo al Informe Mundial sobre Salarios 2018/2019 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (2019):

El crecimiento mundial de los salarios en el 2017 no solo fue menor que en el
2016, sino que registro la tasa de crecimiento mas baja desde el 2008, situandose
muy por debajo de los niveles alcanzados antes de la crisis financiera mundial. (p.
XV)

El mismo informe destaca que aun en los paises avanzados del G-20 el crecimiento de los
salarios reales disminuyo:

En Europa (excepto en Europa Oriental), el crecimiento de los salarios reales
disminuyé del 1,6 por ciento en el 2015 al 1,3 por ciento en el 2016, para seguir
disminuyendo hasta alcanzar un crecimiento cercano a cero en el 2017 por razén
del crecimiento menor de los salarios en paises como Alemania y Francia, y de la
disminucion de los salarios reales en Espafia e Italia. (p. xv)

Una de las mas grandes injusticias sociales que se observa es la brecha salarial de género.
Segun el estudio a partir de los datos que aportaron 73 paises que representan el 80 por ciento
de los trabajadores del mundo, la brecha salarial de género (ponderada), esta situada en torno
al 16 por ciento a nivel mundial, en funcién a ella los hombres suelen tener ingresos superiores
a los de las mujeres. En este sentido existen diversas explicaciones con respecto a este
comportamiento, las cuales varian de un pais a otro:

El anélisis de descomposicion en el informe muestra que parte de la brecha salarial
de género puede explicarse por las diferencias en los atributos en el mercado de
trabajo de mujeres y hombres, incluidos sus niveles de educacion, asi como por el
hecho de que las mujeres tienden a trabajar en ocupaciones o industrias peor
remuneradas. La importancia de estos factores varia de un pais a otro. (p. xxii)

Entre las acciones sugeridas en el informe dirigidas a los paises que presentan esta situacion
estaria aumentar la tasa de escolaridad de las nifias, asi como luchar contra los prejuicios de
los patronos o patronas vinculados con las contrataciones de mujeres y los ascensos.
Igualmente se muestra que algunos paises han promovido la transparencia salarial exigiéndole
a las empresas que publiquen los ingresos de sus trabajadores y trabajadoras, pidiéndoles la
revision permanente de sus salarios con el fin de eliminar cualquier tipo de discriminacion
salarial de género.

Un dato interesante obtenido de las encuestas aplicadas en 64 paises, que representan
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aproximadamente el 75 por ciento de los trabajadores asalariados del mundo, es que los
niveles mas altos de desigualdad salarial se encuentran en los paises con ingresos bajos y
medianos. También se visualiza en el informe que el problema de la insuficiencia del salario
para cubrir las necesidades de los trabajadores y las trabajadoras y de sus familias se observa
en muchos otros paises del mundo:

En economias de ingresos bajos y medios, el incremento de los salarios promedio
ha sido mas estable en general, pero con mucha diversidad entre paises y regiones.
Si bien los salarios han aumentado rapidamente en la ultima década en algunos
paises, particularmente en China, en muchos otros paises los salarios promedio
contintan siendo bajos e insuficientes para cubrir de forma adecuada las
necesidades de los trabajadores y sus familias. (p. 1)

En general el crecimiento del salario en los ultimos afios ha sido lento, salvo contadas
excepciones (particularmente China), en funcion de los datos aportados por los paises se

plantean varios argumentos que justificarian este comportamiento, segun el informe:

Entre las posibles explicaciones al tibio crecimiento de los salarios esta el
crecimiento lento de la produccién, la intensificacion de la competencia mundial,
la disminucion del poder de negociacion de los trabajadores, asi como la
incapacidad de las estadisticas de desempleo para captar fielmente la holgura del
mercado de trabajo y una perspectiva econdémica incierta que puede haber
desalentado a las empresas a aumentar los salarios. (p. 1)

El contexto econémico es un elemento preponderante cuando de salarios se trata, porque
influye de una manera determinante al momento de su fijacion, ante el cimulo de variables
intervinientes, se hace imprescindible hacer uso del dialogo social amplio como un mecanismo
ideal para acordar una justa distribucion de la riqueza y la inclusion social.

Es necesario analizar las tendencias regionales del salario, evaluar todos los aspectos
vinculados, con el fin de realizar un diagnostico y establecer que elementos deben ser
considerados en materia de politicas salariales, con respecto a la tendencia de la region el
mencionado informe detalla lo siguiente:

En América Latina y el Caribe, el crecimiento de los salarios reales en el 2017
aumento ligeramente en comparacion con 2016, valor que sigue considerandose
relativamente bajo al situarse por debajo del 1 por ciento. (p. 9)

Este dato refleja que el poder adquisitivo de los trabajadores y trabajadoras de América Latina
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y el Caribe (ALC) no se ha incrementado significativamente. En la actualidad la situacion
politica y econdmica de los paises de la region es bastante heterogénea, sin embargo siguen
existiendo, de manera general, elementos comunes que deben ser considerados y evaluadas
sus particularidades, como seria el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela. En este
sentido en el documento Perspectivas Economicas de América Latina 2019: Desarrollo en
Transicion, elaborado con la contribucién de varios organismos, entre ellos las Naciones
Unidas y la CEPAL, se plantea:

La region, sin duda, ha registrado avances en términos de mayor ingreso per
capita. Sin embargo, una observacion mas profunda de los indicadores
multidimensionales del desarrollo arroja resultados heterogéneos. ALC tiene un
desempefio superior a lo que su PIB per capita estima en esperanza de vida,
empleo, apoyo social, calidad del aire y satisfaccion general con la vida. Ademas,
la matricula en la escuela primaria aumentdé mucho mas de lo que cabria esperar
dado el nivel de ingresos de los paises. Sin embargo, la educacion de calidad esta
rezagada. La violencia y la desigualdad de ingresos siguen siendo relativamente
altas y la informalidad sigue siendo un problema persistente. Por otra parte, desde
los afios 1950 los salarios reales han aumentado mas lento que en otros paises del
mundo con un PIB per capita equiparable. (p. 8)

En funcion a lo planteado en ALC se cuenta con aspectos positivos, que serian fortalezas para
aprovechar y debilidades que es necesario atacar para minimizar sus efectos adversos, el
objetivo es lograr disminuir la desigualdad de los ingresos y la informalidad, conseguir que la
poblacion trabajadora pueda vivir dignamente.

LA DEFENSA DEL SALARIO

Una de las defensas esta en establecer salarios minimos, este tipo de regulacion busca evitar el
pago de un salario por debajo del legalmente establecido, buscando con ello mantener el nivel
de vida de los trabajadores sujetos a remuneraciones bajas. Ahora bien, para Saget (2002)
apoyar un salario minimo puede tener diversos objetivos para los interlocutores sociales:

e Trabajadores: Protege a los trabajadores que suelen tener bajas remuneraciones y también
a aquellos que no pueden organizarse en sindicatos para defenderlas, evitando con ello la
explotacion. Asi mismo, se convierte en una forma de distribuir justamente la riqueza
producida por los trabajadores, frente al capital.

e Empleadores: Pareciera extrafio pensar que los patronos y patronas puedan tener algun
interés en el establecimiento de salarios minimos, sin embargo, se pueden identificar
algunos aspectos que le pueden ofrecer ventajas: En primer lugar puede hacer sentir a los
trabajadores motivados y asi no evadir sus obligaciones laborales, segundo, minimizar la
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rotacion de personal que puede ser costosa para las empresas y tercero, contribuye a la
cohesion social y evitar conflictos.

e Gobierno: Contribuye a paliar la pobreza y redistribuir la riqueza socialmente producida en
el proceso social de trabajo. En aquellos paises donde predomina el empleo asalariado, los
incrementos de salario minimo pueden disminuir la desigualdad salarial y por tanto reducir
la desigualdad de ingresos.

En cuanto a la regulacion del salario minimo como medida para defender el derecho a la
remuneracion de los trabajadores y las trabajadoras, la 104® reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo realizada en el afio 2015, en el parrafo 28, del Informe VI
Proteccidn de los trabajadores en un mundo del trabajo en transformacion, enfatizo:

En los ultimos diez afios ha crecido el nimero de paises que han utilizado el
salario minimo como instrumento de politica para luchar contra el trabajo mal
remunerado y el aumento de la pobreza y favorecer la mejora del poder adquisitivo
de los trabajadores. La renovada atencién prestada al salario minimo también se
debe en parte a la aparicion de datos empiricos que demuestran que, cuando se
disefia y aplica correctamente, el salario minimo ayuda a proteger a los
trabajadores y tiene escaso impacto en el empleo y la inflacién. En los ultimos
quince afios, algunos paises han aprobado por primera vez leyes que establecen un
salario minimo. (p. 13)

En este mismo orden de ideas, el informe destaca que alrededor del 90 por ciento de los
estados miembros de la OIT contaban para el afio 2015 con alguna legislacion o convencion
colectiva con normas sobre salario minimo y cerca del 75 por ciento habia establecido salarios
minimos en varios sectores de la economia.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela el Ejecutivo Nacional hace uso de esta
estrategia de manera frecuente, sin embargo debe mejorarse su implementacion porque no se
ha tomado en cuenta en su justa dimension lo ordenado por la LOTTT:

Articulo 111: El salario debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
materiales morales e intelectuales del trabajador o trabajadora y de su familia. Se
aumentara en correspondencia a la justa distribucion de la riqueza. Los aumentos y
ajustes gue se hagan seran preferentemente objeto de acuerdos.

El Ejecutivo Nacional podrd decretar los aumentos de salario y medidas que
estime necesarias, para proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y las
trabajadoras. A tal fin realizara amplias consultas y conocerd las opiniones de las
distintas organizaciones sociales e instituciones en materia socioecondmica.
(Subrayado de la autora)
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Es visible que la LOTTT propende a la participacion amplia en materia de fijacion de salarios
minimos, sin embargo desde el afio 2013 se han anunciado 27 incrementos de salario minimo,
como una medida unilateral del poder ejecutivo para defender el salario de los trabajadores y
trabajadoras ante la hiperinflacion y constante alza en los precios de bienes y servicios, es
decir, esta medida de proteccién se ha venido tomando sin consultar a los actores sociales.

Es de hacer notar que en el Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo (RLOT), el cual se
encuentra vigente en todo lo que no contradiga a la actual ley, regula desde el Art. 60 al 70 el
salario minimo y se pauta en concordancia con la normativa de la LOTTT que los salarios
minimos podran estipularse por “participacion democratica y protagénica a través de una
Mesa de Dialogo Social de caréacter nacional™ y que de acuerdo al Art. 62 del RLOT estara
integrada de manera paritaria con representacion de:

a) Las organizaciones sindicales mas representativas de trabajadores y
trabajadoras, debidamente inscritas ante el Ministerio con competencia en la
materia.

b) Las organizaciones sindicales mas representativas de patronos y patronas
debidamente inscritas ante el Ministerio con competencia en la materia.

C) Las organizaciones mas representativas de la economia popular.

d) El Ejecutivo Nacional.

Seria entonces importante retomar en la actualidad la Mesa de Dialogo Social Nacional pero
con un caracter amplio, que permita como bien dice la LOTTT la participacién de las distintas
organizaciones sociales e instituciones en materia socio-econémica y que se tomen en
consenso decisiones sobre esta materia para que asi los aumentos o ajustes en materia de
salario minimo sean el fruto de verdaderos acuerdos.

Adicionalmente, es importante destacar que para que la fijacion de salarios minimos ofrezca
una verdadera proteccion, se requiere tener en cuenta varios factores, entre los cuales se
destaca el costo de la vida, por cuanto los trabajadores y trabajadoras necesitan satisfacer tanto
las necesidades basicas personales como las de los miembros de su grupo familiar.

Otra defensa importante esta vinculada con el nivel de cumplimiento del salario minimo legal
establecido, con los procesos migratorios que en la actualidad se han profundizado, es
frecuente conocer de muchos trabajadores migrantes que reciben en los paises de acogida

> Art 61, RLOT.
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salarios muy por debajo de los minimos legalmente pautados e incluso no reciben en muchas
ocasiones la respectiva remuneracion. Esta situacion es plasmada en el mencionado informe
VI Proteccion de los trabajadores en un mundo del trabajo en transformacién en el parrafo
49:

La cuestion del cumplimiento merece mas atencion de la que ha recibido en el
pasado. En un articulo reciente de la Revista Internacional del Trabajo sobre la
cobertura y el cumplimiento del salario minimo en 11 paises en desarrollo se
indica que, en los paises analizados, un tercio de los 326 millones de asalariados
cubiertos por la legislacién recibe una remuneracion inferior al minimo legal, lo
que indica un importante grado de incumplimiento. (p. 26)

Es aqui donde la inspeccion del trabajo juega un papel transcendental al servir de apoyo para
lograr el cumplimiento de la normativa legal en materia de salario minimo, se destaca en este
informe que en el afio 2010 Costa Rica, mediante el aumento de las inspecciones del trabajo
que se centraron en las infracciones vinculadas con el salario minimo, redujo el alto grado de
incumplimiento.

Un aspecto importante a considerar es cuando el salario minimo es muy bajo, porque aunque
se produce un alto grado de cumplimiento por parte de los empleadores, se pierde el objetivo
de proteccion de los trabajadores y trabajadores contra remuneraciones muy bajas. Asi mismo
en el caso de Venezuela aunque los patronos puedan estar pagando bonificaciones salariales
que superan el salario minimo legal establecido, suelen reflejar en los recibos de pago solo el
salario minimo legal dejando por fuera esas bonificaciones para que las mismas no tengan
incidencia en el pago de otros beneficios tales como bono nocturno, horas extras, dias
feriados, dias de descanso, vacaciones, bono vacacional, utilidades y prestaciones sociales,
entre otros, violentando derechos laborales. Todo lo cual también afecta el célculo de las
cotizaciones a la seguridad social las cuales son calculadas por el patrono sobre ese salario
minimo y no sobre el salario realmente pagado incluyendo las bonificaciones salariales.

Otra herramienta de utilidad para defender el salario y también para disminuir o eliminar la
brecha de género salarial es la Convencion Colectiva, por cuanto puede contribuir en
determinados sectores de la economia® o al interior de las empresas. Esto porque en los paises
donde existe cobertura por Convenciones Colectiva hay una tendencia a tener menor
desigualdad en materia salarial en términos generales.

® En el caso de La Republica Bolivariana de Venezuela a través de la Reunién Normativa
Laboral. (Articulo 452 LOTTT).
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El informe VI de la 104 ® reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en su parrafo 27
reafirma la importancia del establecimiento de salarios minimos y de la Convencion Colectiva
como mecanismos de defensa del salario ante la desigualdad salarial, sobre todo para los
trabajadores de base:

La desconexion entre el crecimiento de los salarios y de la productividad se ha
visto acomparfiada en los Gltimos afios por un aumento de la desigualdad salarial; el
estancamiento de los salarios es mayor para los trabajadores que se encuentran en
la parte inferior de la distribucién salarial, que son principalmente trabajadores
poco calificados y en una posicion mas débil para negociar aumentos salariales y,
por tanto, con mayor necesidad de mecanismos de apoyo institucional, como la
negociacion colectiva y los salarios minimos. (p. 12)

Otro apoyo importante en la defensa del salario de los trabajadores y las trabajadoras tiene que
ver con la organizacion sindical y la existencia de organismos administrativos y judiciales que
de manera efectiva den cumplimiento a las normas juridicas que rigen la materia cuando se
producen violaciones relacionadas con la proteccion del salario.

Cuando no existen organizaciones sindicales sdlidas o las entidades de trabajos carecen de
sindicatos, los trabajadores y trabajadoras son fragiles ante las infracciones que puedan
cometer los patronos y patronas en materia salarial. Igualmente si los organismos
administrativos y judiciales son proclives a la corrupcién o sin serlo no cuentan con los
recursos materiales y humanos que le permitan dar respuestas oportunas ante los reclamos de
los trabajadores, esto afecta de manera significativa lograr el resguardo del derecho a la
remuneracion.

Como se habia mencionado, el costo de la vida es un factor condicionante al momento de
establecer salario minimo, en tal sentido la Republica Bolivariana de Venezuela en la
exposicion de motivos del Decreto 2092 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
Precios Justos, publicado en la Gaceta Extraordinaria Nro. 40.787 de fecha 12 de noviembre
de 2015, establece que la mencionada ley tiene entre sus fines “...crear un sistema que
garantice una estructura de costos justificable, con el fin de proteger los ingresos de las
ciudadanas y ciudadanos, y muy especialmente, el salario de las trabajadoras y los
trabajadores.”

La mencionada normativa busca sincerar las estructuras de costos de las empresas de manera
tal que puedan ofrecer efectivamente precios justos que permitan proteger los ingresos de la
poblacién y por ende el salario de la masa trabajadora, este norte se encuentra ratificado en su
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objeto, Art. 1:

Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, tiene por objeto
establecer las normas para la determinacion de precios de bienes y servicios, los
margenes de ganancia, los mecanismos de comercializacion, y los controles que se
deben ejercer para garantizar el acceso de las persona a bienes y servicios a precios
justos, que conlleven a la satisfaccion de sus necesidades en condiciones de
justicia y equidad, con el fin de proteger los ingresos de las ciudadanas y
ciudadanos, y muy especialmente, el salario de las trabajadoras y los trabajadores.

Para el cumplimiento de los fines establecidos en la normativa se crea la Superintendencia
Nacional para la Defensa de los Derechos Socioecondémicos (SUNDDE), la cual establecera
en su estructura como minimo una Intendencia de Costos, Ganancias y Precios Justos, una
Intendencia de Proteccion de los Derechos Socioeconémicos y una Intendencia Nacional para
la Proteccion del Salario del Obrero y la Obrera; de acuerdo a informacion publicada en la
pagina web del SUNDDE’, esta Gltima Intendencia se encargara de:

1.- Recibir y tramitar las denuncias y peticiones de los obreros y obreras,
sindicados o no, sobre practicas industriales o comerciales que afecten el
abastecimiento o accesibilidad a bienes o servicios desarrollados por los sujetos de
aplicacion.

2.- Coordinar las acciones tempranas de la Superintendencia Nacional para la
Defensa de los Derechos Socioeconémicos (Sundde), con los sectores obreros y
sindicales dentro del proceso productivo para prevenir las distorsiones en el
sistema econdmico. 3.- Acompafiar a la Superintendencia Nacional para la
Defensa de los Derechos Socioecondmicos (Sundde), a las fiscalizaciones
solicitadas por los obreros y obreras.

4.- Coordinar las acciones necesarias para que la Intendencia de Costos, Ganancias
y Precios Justos incorpore la vision y exigencias del sector obrero en sus analisis y
determinaciones.

5.- Enlazar, bien a solicitud de parte o de oficio, las actividades de la
Superintendencia Nacional para la Defensa de los Derechos Socioeconémicos
(Sundde), y los ministros del poder popular con competencia en materia de
industrias, comercio y trabajo y seguridad social.

6.- Cualquier otra propia de su naturaleza.

La responsabilidad para el ejercicio del cargo de Intendente Nacional para la Proteccion del
Salario del Obrero y la Obrera, fue asignada al ciudadano Jhonny Flores el 09 de diciembre de

" https://actualidadlaboral.com.ve/seccion/detalles/nombran-intendente-nacional-para-la-
proteccion-del-salario-de-los-obreros
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2016, convirtiéndose esta instancia en un organismo de proteccion de los ingresos de los
ciudadanos y ciudadanas y al mismo tiempo del salario de los trabajadores y trabajadoras.

Ademas de la SUNDEE, de acuerdo a la Ley Constitucional de los Consejos Productivos de
Trabajadores, Gaceta Oficial Extraordinaria Nro. 41.336, del 06 de febrero de 2018, esta organizacion
de carécter laboral tiene entre sus atribuciones, Art. 12, Numeral 1):

Conocer, evaluar y fiscalizar los procesos de produccién, abastecimiento,
comercializacion y distribucién de productos y servicios de la entidad de trabajo, para
garantizar el desarrollo de la produccion nacional a los fines de asegurar el acceso
oportuno a bienes, servicios y otros productos esenciales para las personas, asi como de
todos aquellos insumos y servicios necesarios, vinculados 0 conexos con los procesos
productivos en general.

Entonces se cuenta dentro de las entidades de trabajo con estos voceros y voceras elegidos y
elegidas por las trabajadoras y trabajadores en asamblea, cuyo papel principal es garantizar la
produccion nacional y con ello lograr que toda la poblacion tenga acceso a los bienes y
servicios, contribuyendo con su accionar a la satisfaccion de las necesidades del pueblo.

Otras de las formas de defender el salario es el sistema de sanciones establecido en la
legislacion laboral para los casos de su violacién por parte del patrono o patrona. En el caso de
la Republica Bolivariana de Venezuela la Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, establece en su Articulo 523:

Al patrono o patrona que no pague a sus trabajadores en moneda de curso legal o
en el debido plazo, o que pague en lugares prohibidos; o que descuente, retenga o
compense del salario méas de lo que la Ley permite, se le impondra una multa no
menor del equivalente a treinta unidades tributarias, ni mayor del equivalente a
sesenta unidades tributarias.

Igualmente se imponen sanciones® cuando se trata de violaciones a normas que regulan de
manera especifica modalidades especiales de condiciones de trabajo como las mencionadas
con respecto a la proteccion del salario de los trabajadores y trabajadoras agricolas, del
transporte terrestre, del transporte en aeronaves, entre otros, en tal sentido la LOTTT establece
en el Articulo 526:

Cualquier infraccion a las disposiciones relativas a los trabajadores y trabajadoras
con modalidades especiales de condiciones de trabajo establecidas en la presente

8 Se calculara el monto de la respectiva sancién por el nimero de trabajadores y trabajadoras
afectados.
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ley hara incurrir al patrono o patrona infractor o infractora en el pago de una multa
no menor del equivalente a treinta unidades tributarias, ni mayor del equivalente a
sesenta unidades tributarias.

Otra sancidn de bastante peso es la infraccion establecida cuando se trata de violaciones al
pago del salario minimo o a la debida oportunidad de pago del salario, que se encuentra
establecida en la LOTTT Articulo 533:

En caso de que el patrono o patrona pague al trabajador o trabajadora un salario
inferior al minimo fijado, o no pague oportunamente el salario semanal, quincenal
y las vacaciones se le impondra una multa no menor del equivalente a ciento
veinte unidades tributarias, ni mayor del equivalente a trescientas sesenta unidades
tributarias.

CONCLUSIONES

Los datos del informe mundial sobre el salario dan cuenta del crecimiento lento del salario en
los Gltimos afios, causando preocupacion y pasando a ser un punto de analisis en los
organismos internacionales que abordan esta situacion. Se hace necesario establecer
estrategias que permitan el crecimiento del salario real, reducir las desigualdades, una
redistribucion de la riqueza socialmente producida, para que los trabajadores y trabajadoras
puedan contar con un salario justo que les permita vivir con dignidad y tener una mejor
calidad de vida.

Ante la marcada brecha de género en materia salarial, la desigualdad en los ingresos y la
lentitud en el incremento de los salarios en los Gltimos, cobra relevancia el uso de estrategias
cuyo éxito es reconocido, entre las que se encuentra el establecimiento de salarios minimos,
pero se hace necesario que en este sentido se ponga en practica el dialogo social amplio al
momento de formular politicas salariales, lo cual permitira garantizar la participacion de los
actores sociales, distribuir responsabilidades, adquirir compromisos y realizar evaluaciones
permanentes desde diversas perspectivas sobre aspectos que confluyen al momento de fijar el
salario minimo.

Otra estrategia valiosa en materia salarial es la negociacion colectiva, sin embargo ante la
incertidumbre econdmica existente en el pais, se encuentra realmente limitado su uso en las
entidades de trabajo, en este sentido debe incentivarse su implementacion. En cuanto a la
proteccién brindada al derecho a la remuneracion en la legislacion venezolana no cabe duda
que la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras del afio 2012 marcé un
hito cuando incorpora la nocién de que la riqueza es un producto social generado por los
trabajadores y trabajadoras en el proceso social de trabajo y que su justa distribucion debe
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garantizar una vida digna junto a sus familias. Asi mismo a través de esta ley el estado asume
la proteccion del salario reconociendo su naturaleza de obligacion alimentaria y otorgandole
una serie de prerrogativas, ademas de ampliar la cobertura de la proteccion salarial mediante la
inclusion de normas dirigidas a las modalidades especiales de condiciones de trabajo.

No obstante y a pesar de toda la proteccion existente se continla observando desigualdad
salarial y que en la practica los salarios siguen siendo insuficientes para cubrir apropiadamente
las necesidades de los trabajadores y sus familias. En el caso de la Republica Bolivariana de
Venezuela esta situacion se agudiza con la crisis econémica presente y aunque el gobierno
implemente politicas dirigidas al pueblo, estas no son suficientes para lograr otorgar a la
poblacion trabajadora una mejor calidad de vida.

La defensa del salario requiere también fortalecer los organismos de proteccion como el
Sundde y las Inspectorias del Trabajo para que brinden una atencion efectiva ante reclamos,
que realmente cumplan con los objetivos para los cuales fueron creados, atacar la corrupcion y
que los sindicatos, los consejos productivos de trabajadores y trabajadoras, junto con la
inspeccion del trabajo, aunen esfuerzos para brindar la proteccion necesaria a la masa
trabajadora y al pueblo en general.

El problema de la injusticia social producto de la brecha salarial entre hombres y mujeres debe
ser erradicado, lo cual implica concientizar a los actores sociales y comprometerlos en la lucha
contra este flagelo que no puede ser aceptado en ninguna entidad de trabajo.

El derecho a la remuneracion es un derecho humano cuyo objetivo fundamental en el fondo es
permitir la subsistencia de la especie, se trata de ir mas alla de posturas e ideologias, cada
trabajador o trabajadora en el mundo tiene el derecho de satisfacer sus necesidades y la de su
grupo familiar, de alli que la lucha por lograr una justa remuneracion es tarea de todos y el
dialogo social amplio es la principal estrategia que debe implementarse para este fin.
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INTRODUCCION

El marco normativo tanto internacional como nacional es muy amplio con respecto a la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, entre los que se encuentra el
derecho a la no discriminacion y el empleo; en el presente documento se tomara en cuenta
cuatro instrumentos internacionales y cuatro nacionales, para garantizar el goce y disfrute de
todos los derechos que tiene las personas antes mencionadas.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Tal como lo establece la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, s/f), la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, primer documento legal de proteccion de dichos
derechos, fue proclamada por su asamblea el 10 de Diciembre de 1948, como un ideal comun
para que todos los pueblos y naciones se esfuercen en la promocion, el respeto y la puesta en
practicas de sus treinta articulos. Cabe destacar que los mencionados derechos “son inherentes
a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico,
lengua, religion o cualquier otra condicion”. Asi mismo la mencionada organizacion establece
gue, sumada con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) forman la Carta
Internacional de los Derechos Humanos.
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En este orden de ideas es importante destacar que las personas con discapacidad son seres
humanos que tiene igual derecho a disfrutar, sin discriminacion alguna, de todos los derechos
establecidos en la mencionada Declaracion, tal como lo establece la ONU (s/f); cabe sefialar
que para efectos de este documento es imprescindible hacer referencia a lo establecido en el
articulo 1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948), en el que se expresa
que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Asi
mismo plantea (articulo 2) que “toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en la
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion”; Por otro lado es importante enfatizar lo plasmado en el articulo 7, relacionado
con el derecho a la proteccion de la ley contra toda discriminacion que infrinja la mencionada
declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacién. lgualmente, resulta relevante
realzar lo establecido en articulo 23 que trata sobre el derecho al trabajo, a su libre eleccion, a
las condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Cabe destacar que el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966), en su articulo 2 apartado 2.1. Establece que los Estados Partes se comprometen a
respetar y garantizar los derechos reconocidos en el presente pacto sin distincion alguna.
También en su articulo 26 puntualiza que todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho, sin discriminacion alguna, a igual proteccion de la ley... asi mismo la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara proteccion contra cualquier tipo de discriminacion “por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”. ES
oportuno sefalar que en el articulo 6, se reconoce el derecho a trabajar de las personas para
ganarse la vida por medio de un trabajo libremente escogido, por lo cual los Estados Partes
deben tomar las medidas para garantizar este derecho, en condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias sin distincion de ninguna especie.

Por otra parte, la ONU, para el 13 de diciembre de 2006 aprob6 la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad con el objeto de “promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”; en la mencionada Convencion estan establecidos un conjunto de procesos
importantes en materia de derechos humanos de las personas con la condicion antes
mencionada, entre ellas la salud, la educacion, el empleo, la accesibilidad, la libertad de
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movimiento, la participacion en la vida politica, la habilitacion y rehabilitacion, la igualdad y
la no discriminacion; al mismo tiempo reconoce que la sociedad con sus barreras y prejuicios
constituyen en si mismos una discapacidad.

Dentro de los principios generales (articulo 3) de la nombrada Convencion, es relevante
resefiar lo relativo a la no discriminacion de las personas con discapacidad, la importancia de
su participacion e inclusion plena y efectiva en todos los &mbitos de la sociedad, el respeto
por la diferencia y la aceptacion de las personas antes mencionadas como parte de la
diversidad y la condicién humana, la igualdad de oportunidades, entre otras. Al mismo
tiempo, dentro de las obligaciones generales (articulo 4) establece que los Estados Partes se
“comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad”. Para ello adoptaran las medidas necesarias para hacer cumplir lo
establecido en los derechos reconocido en la Convencion. También destaca, en relacion a la
igualdad y no discriminacién (articulo 5) que los Estados Partes reconocen la igualdad de las
personas ante la ley y por ende tienen derecho a igual proteccién legal y a su beneficio sin
discriminacion alguna, prohibiendo toda discriminacion por motivos de discapacidad. Cabe
destacar lo establecido en cuanto a la toma de conciencia y la sensibilizacion hacia la sociedad
en general, incluyendo a la familia, en cuanto al respeto de los derechos y la dignidad de
estas personas, la lucha contra los prejuicios, estereotipos y practicas nocivas (articulo 8).

En relacién al empleo, en Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006), se reconoce el derecho de estas a trabajar y a ganarse el sustento en
igualdad de condiciones, en un entorno laboral favorable, accesible e inclusivo; ratifica la
prohibicion por motivos de discapacidad en todo lo relativo al acceso al empleo y sus
diferentes etapas, entre ellas la de reclutamiento, seleccidn, contratacion, continuidad,
promociones y condiciones de seguridad y salud del trabajo, orientacién vocacional,
formacion constante.

Sandoval (2013) resefia la noticia presentada en la pagina del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad ese mismo afio, en el marco de la 68° Asamblea General de las
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), informando que 24 de Septiembre del afio en
curso, Venezuela suscribid la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, entrando en vigencia el 24 de Octubre de 2013, ratificando asi el compromiso
del Estado Venezolano con este sector de la poblacion.

Es interesante mencionar la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las
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formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos en el afio 1999, la cual Venezuela ratifico.
Sus objetivos estdn centrados en la prevencién y eliminacion de todas las formas de
discriminacion hacia las personas con discapacidad, propiciando asi su inclusion en la
sociedad. En ella, los paises se comprometen a la adopcion de medidas de “caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad” incluyendo el hecho de tomar acciones para la eliminacion progresiva de la
discriminacion promoviendo la integracion de todos los entes publicos y privados para la
prestacion de servicios, bienes, instalaciones, programas y actividades, el empleo, transporte,
comunicacion, vivienda, recreacion, educacion, deporte, acceso a justicia, entre otras. Asi
mismo la adopcion de medidas para garantizar el acceso y transito de las personas con
discapacidad, la eliminacion de obstaculos arquitectdnicos, de transporte y de comunicacion
(aspectos que son discriminatorios); la generacion de acciones para la prevencion de las
formas de discapacidad prevenibles; la deteccion temprana, rehabilitacion, educacion,
formacion ocupacional, entre otros que aseguren un nivel de independencia y calidad de vida
para estas personas. Cabe destacar el hecho de trabajar con la sensibilidad de la poblacién para
eliminar prejuicios, estereotipos y actitudes que atenten contra los derechos de las personas
con discapacidad.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

En cuanto a la legislaciéon venezolana, el tema de la no discriminacion y el empleo de las
personas con discapacidad, es significativo mencionar a la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999); en ella se establece, en sus principios fundamentales que, la
republica “es irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus
valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simén Bolivar, el
Libertador” (articulo 1). Asi mismo, es un pais que propugna como ‘““valores superiores desde
sus ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los
derechos humanos, la ética y el pluralismo politico” (articulo 2). También hace énfasis en el
trabajo como uno de los procesos fundamentales para el desarrollo de la persona y el respeto a
su dignidad...la promocion de la prosperidad y el bienestar de pueblo (articulo 3).

Con relacion a los derechos humanos, en el titulo 111, disposiciones generales, establece que
(articulo 19), “El Estado garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad y
sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de
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los derechos humanos. Asi mismo menciona, en su articulo 21, la igualdad de las personas
ante la ley, por lo cual prohibe expresamente cualquier tipo de discriminacion fundadas en
“raza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad,
de los derechos y libertades de toda persona”. Asi pues, se adoptaran medidas a favor de
personas o colectivos que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables, protegiendo
especialmente “a aquellas personas que por alguna de las condiciones antes especificadas, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta” (articulo 21). Cabe destacar que plantea
que “los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados
por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno” (articulo 23).

Con relacion al ejercicio pleno de sus capacidades, en la Carta Magna las personas con
discapacidad tiene garantizado su ejercicio pleno y auténomo y la integracion familiar y
comunitaria, asi lo dispone en el articulo 81; para ello, el Estado, la familia y la sociedad, “le
garantizara el respeto a su dignidad humana, la equiparacion de oportunidades, condiciones
laborales satisfactorias, y promoveré su formacion, capacitacion y acceso al empleo acorde
con sus condiciones, de conformidad con la ley”. Por otra parte, con respecto al trabajo,
establece en el articulo 87, que “toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar.”
Lo anteriormente planteado ha sido la base para que en nuestro pais se generen leyes organicas
y especiales a favor de todas las personas sin distincion alguna. Es por ello que resulta
importante destacar lo establecido en la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
Trabajadoras (2012), en la que se establece la obligacion de las entidades de trabajo de
incorporar al menos el cinco por ciento de su némina a personas con discapacidad, realizando
labores consonas con sus habilidades y destrezas, recibiendo un trato digno y disfrutando de
las mismas garantias de los demas trabajadores (articulo 290). Cabe destacar que ratifica el
hecho de que no se podré establecer discriminacion alguna, facilitando asi el desarrollo de sus
actividades en condiciones dignas.

En cuanto a la seguridad social, nuestra Carta Magna en su articulo 86 dispone como garantia
constitucional la salud y la proteccion contra las diversas contingencias propias de la relacién
de trabajo, entre las que se encuentran la “invalidez, enfermedades catastréficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida del empleo, desempleo...” reafirmando esto
en la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (2002) y su reforma parcial segun decreto
N° 6.243 del 2012.

Asi mismo, la Ley para las Personas con Discapacidad (2007) indica, en su articulo 28, que las
entidades de trabajo publicas, privadas o mixtas deben incluir en su némina el cinco por ciento
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de personas con discapacidad en puestos de trabajos que le permitan su desempefio sin
obstaculos y sin exceder su capacidad. Ademads, destaca el hecho de que “no se podra
oponerse argumentacion alguna que discrimine, condiciones o pretenda impedir el empleo de
personas con discapacidad.”

En definitiva, el marco legal regulatorio tanto nacional como internacional es amplio en
cuanto al tema del derecho a la proteccion contra la discriminacion y la inclusién laboral de las
personas con discapacidad, siendo fundamental la generacion de practicas inclusivas de dichas
personas a todos los &mbitos a los que tiene derecho por el simple hecho de ser personas.

DISCRIMINACION, EXCLUSION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

En otro orden de ideas, y para darle continuidad al tema, resulta fundamental dedicar un
espacio al fendmeno social de la discriminacién en términos generales, la discriminacion hacia
las personas con discapacidad, la exclusion y la inclusion; para luego dar paso a las personas
con discapacidad y el trabajo.

En relacion a la discriminacion, la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México
(2012) refiere que discriminar “ significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de
inferioridad a personas 0 a grupos, a causa de su origen étnico o nacional, religion, edad,
género, opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud, discapacidades,
estado civil u otra causa”. Ademds plantea que se genera por practicas sociales entre las
personas, algunas veces de manera inconsciente, vulnerando asi la dignidad, los derechos
humanos y las libertades de las personas.

En el documento generado por la Comision antes mencionada se enfatiza el hecho de que se
discrimina cuando se llevan a cabo actos o conductas que “niegan a las personas la igualdad de
trato, produciéndoles un dafio que puede traducirse en la anulacién o restriccion del goce de
sus derechos humanos” (p.6). Las personas consideradas en situacion de vulnerabilidad son las
que padecen en mayor medida las consecuencias de los actos discriminatorios.

A tales efectos, Olmos (2011) plantea que para comprender la vulnerabilidad hay que “atender
el complejo concepto de exclusion, implicito en el propio concepto de vulnerabilidad, que
obliga a considerar a la persona en la sociedad, en relacion con otras personas y en diferentes
contextos” (p.35). La autora resefia, lo descrito por Renes citado por Subirats, Bonet,
Fernandez, Gallego & Obradors (2006), “la exclusion no existe salvo que consideremos las
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personas en sociedad. Por lo tanto la exclusion sdlo existe siendo personas en sociedad.”
(p.35). La exclusion aparece basada en la relacion que la persona entabla con la sociedad en la
que vive y con la que interactta. La exclusion por lo tanto, “es un concepto relacional social,
al mismo tiempo que cambiante y dindmico, marcado por las pautas sociales” (p.36). El
concepto de vulnerabilidad, segun la autora precitada, es multifactorial y causa una situacién
de exclusion o discriminacion tal es el caso “del género, la edad, la condicion de discapacidad,
la orientacion sexual, la nacionalidad, la pertenencia a grupos diferenciados, o minoritarios,
que por etnia, lengua o religion se distingue del resto de la poblacion, la propia condicion
socioecondmica” (Mariflo & Fernandez, 2001; Van Houten & Jacobs, 2005), citados por
Olmos (2011), sin dejar de un lado el contexto socio-laboral actual “caracterizado por ser
exigente, dindmico y cambiante, la baja cualificacion, vinculada a un bajo o nulo nivel
formativo, o a la incapacidad para adaptarse a las nuevas demandas y exigencias, constituyen
otro claro factor de vulnerabilidad” (p. 38).

En definitiva, y tal como lo plantea la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
México (2012), “la discriminacion se origina en las distintas relaciones sociales, muchas veces
desde las familias, a través de la formacion de estereotipos y prejuicios” (pag. 7). Los
estereotipos, que son las ideas comunmente aceptadas, “con base en la que se atribuyen
caracteristicas determinadas a cierto grupo o tipo de persona”, que lleva a considerarlas “como
portadoras del mismo tipo de caracteristicas, sin que dicha atribucion obedezca a un analisis
objetivo y concreto de las caracteristicas especificas de la persona de que se trate” (pag.7).
Por lo cual, un estereotipo se forma al atribuir caracteristicas generales, muchas veces
exageradas y mayormente falsas, a los integrantes de un grupo con base a la creencia de que
todos los miembros son de una forma determinada. En cuanto a los prejuicios, la institucion
antes mencionada indica que se forma al juzgar a una persona con antelacion, emitiendo un
juicio generalmente desfavorable sobre una persona sin conocerla, partiendo de una
caracteristica o motivo superficial. “Los prejuicios son una forma de juzgar lo distinto a
nosotros sin conocerlo, considerando lo diferente como malo, erréneo, inaceptable o in-
adecuado” (pag. 8). Cabe resaltar que la Comision antes mencionada considera que la mayoria
de las veces la discriminacion obedece a patrones socioculturales aprendidos y repetidos,
desempefiando el entorno familiar y social un papel muy importante, resultando de alli el
aprendizaje de préacticas igualitarias o de discriminacién, segun lo que se observa.

Dentro de este plano, es importante hacer mencion a lo que Millas (2005) citado por Sandoval
(2013) plantea sobre la discriminacion hacia las personas con discapacidad, puntualizando que
es una barrera de mucho peso, fundada en prejuicios heredados a lo largo de la historia en
relaciébn a las capacidades y conductas que aparentemente tiene este colectivo y que
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determinan las expectativas que se generan hacia ellas. La autora resefia que existen tres tipos
de discriminacién que se presentan con mayor frecuencia en la sociedad hacia las personas con
discapacidad: la discriminacion positiva, la discriminacion nociva y la discriminacion
sistematica. La discriminacion positiva, es la basada en acciones de sobreproteccion que
finalmente deriva en una discriminacion inconsciente, perjudicando a la persona en su
inclusion social, ejemplo lo ocurre en la familia; por otro lado, la discriminacion nociva, que
es la producida de caracter intencional y que se traduce en el trato diferente de manera
deliberada. Finalmente, la discriminacion sistematica, que ocurre cuando se les califica como
cualquier otra persona sin tomar en cuenta la condicion de la misma, es considerada la méas
compleja de todas, por lo que se espera es que las personas con discapacidad sean tratadas
equitativamente y no igualitariamente.

En fin, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México (2012), expresa que el
derecho a la no discriminacion se fundamenta en la dignidad humana y es una norma comun
en los principales tratados de derechos humanos y en las constituciones de los Estados; asi
mismo es un derecho que va mas alld de lo juridico, y que busca que todas las personas
puedan disfrutar en condiciones de igualdad todos los derechos humanos...” cada vez que un
derecho se vulnera se acompafia de la violacion de al menos otro derecho humano (p. 15).

Ahora bien, discriminar es ofrecer un trato distinto que origina una desventaja o limita el
disfrute de los derechos humanos, en muchos de los casos desemboca en comportamientos
inadecuados hacia nuestros pares, llevando a generar practicas de exclusion social que impide
el natural desarrollo de todos dentro de una sociedad. Lo contrario a la exclusion, es la
inclusion, y su significado es que todos pertenecen a, y todos significan todos sin excepcion
alguna. La inclusién lleva aparejada la aceptacion de la diversidad (Forest y Pearpoint, 1989;
Arnaiz, 1999) citado por Priante (2003). La autora plantea que los valores de la inclusion “se
basan en la cooperacion, frente a la competencia; la participacién, frente a la coercion; en la
relacion y no en el aislamiento; en la interdependencia y no en la dependencia; en la amistad y
no en la soledad y en el didlogo frente a la autoridad” (p. 29). Para ello surgen las estrategias
inclusivas, por lo que la autora precitada afirma que se encuadra en el marco de la inclusion
laboral, educativa y social, teniendo que, a nivel préactico, toda la sociedad debe adaptarse y
generar un cambio de actitud para incluir en su sistema a todas las personas con discapacidad,
mientras que estas Ultimas se van preparando para asumir su papel o rol en la sociedad.

Es preciso sefialar, lo expresado por Sandoval (2013) quien refiere a lo planteado en el portal
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en cuanto a que las personas con
discapacidad viven en un circulo vicioso marcado por la marginacion, la pobreza y la
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exclusion, y para poder enfrentarlo, es importante brindarle un trabajo decente y de calidad a
dichas personas. Por lo anterior, resulta necesario generar acciones positivas desde todos los
sectores de la sociedad para erradicar las diversas barreras a las que estan sometidas. En tal
sentido, la autora antes mencionada sefiala a Millas (2005) quien relata que, la inclusion de las
personas con la mencionada condicion al mundo del trabajo responde no solo a cubrir una
necesidad y un derecho individual, sino que va mas alla, fortaleciendo asi el cuerpo social en
su conjunto, siendo la base fundamental el respeto por el otro.

Por todo lo anteriormente descrito, el objetivo del presente documento es analizar la tendencia
de la inclusion laboral de las personas con discapacidad en Venezuela a la luz de la proteccion
contra la discriminacion establecida en el marco legal regulatorio. EI mismo se desarroll6 bajo
el tipo de investigacion documental, el cual es definido por la Universidad Pedagogica
Experimental Libertador (2015:15) “como el estudio de un problema con el proposito de
ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, principalmente, en
trabajos previos, informacion y datos divulgados por medios impresos, audiovisuales o
electronicos”. Por tal motivo se realizd revision exhaustiva documental de fuentes
bibliogréaficas y digitales, tanto nacional como internacional, que sirvié de base para la
elaboracion de la introduccion del presente documento. Asi mismo, la revision de los
resultados obtenidos por Sandoval (2013) luego de la organizacién en tablas de los datos
suministrados por la Gerencia de Atencién Integral para las Personas con Discapacidad del
CONAPDIS en cuanto a la poblacién incluida en el mercado de trabajo para el segundo
semestre de 2012, cabe destacar que dichos datos son los Gltimos a los que se han tenido
acceso.

DESARROLLO

Con la finalidad de analizar la tendencia de la inclusién laboral de las personas con
discapacidad en Venezuela, se presentara inicialmente la definicion de las discapacidades
establecidas por El Programa Nacional de Atencion en Salud para las Personas con
Discapacidad (PASDIS) institucion adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Salud,
quienes son los autorizados por el CONAPDIS para realizar el proceso de calificacion y
clasificacion, tal como lo establece el articulo 7 de la Ley para las Personas con Discapacidad
(2007),. En el mencionado articulo se plantea que las condiciones de discapacidad deben estar
calificadas por profesionales especializados en el tema de la discapacidad adscritos al Sistema
Publico Nacional de Salud y certificadas por el Consejo Nacional para Personas con
Discapacidad (CONAPDIS) para que el portador pueda hacerse beneficiario de asignaciones
econdmicas y otros derechos econdémicos y sociales otorgados por parte del Sistema de
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Seguridad Social entre los que se pueden destacar exoneraciones, ayudas especiales, becas,
subvenciones, donaciones, entre otros. La calificacion y clasificacion de la discapacidad es
consecuencia de una evaluacion individual o colectiva efectuada con el propdsito de
determinar la condicion, clase, tipo, grado y caracteristicas de la discapacidad, la misma es
competencia de profesionales, técnicos y técnicas, especializados, especializadas en el area de
competencia adscritos al Sistema Publico Nacional de Salud.

Para ello el Ministerio del Poder Popular para la Salud ha establecido una lista de hospitales
distribuidos a nivel nacional donde las personas pueden asistir a fin de realizarse las
evaluaciones pertinentes, pudiendo acceder a esta informacion en el portal del CONAPDIS. A
continuacién se presenta una tabla con el resumen de las diferentes condiciones de
discapacidad, con base al Instructivo del Informe Médico de Clasificacion y Calificacion de la
Discapacidad (2009).

Cuadro N° 1
Tipos de discapacidad

TIPO DE
DISCAPACIDAD

DEFINICION

Pérdida o disminucion de las funciones mentales generales necesarias para
comprender e integrar de forma constructiva las diferentes funciones

Mental ; . .
Intelectual mentales incluyendo todas las funciones cognitivas y su desarrollo a lo largo
del ciclo vital.
Pérdida o disminucién de las funciones mentales generales, y su desarrollo a
lo largo del ciclo vital, requeridas para entender e integrar de forma
Mental constructiva varias funciones mentales que conducen a la obtencion de
Psicosocial habilidades interpersonales necesarias para establecer interacciones sociales
reciprocas tanto a lo referente al significado y a la finalidad. Incluye el
autismo.
Pérdida o disminucion de las funciones sensoriales relacionadas con percibir
Visual la presencia de luz y sentir la forma, el tamafio y el color de un estimulo
visual.
Pérdida o disminucion de las funciones sensoriales relacionadas con la
Auditiva percepcion de los sonidos y la discriminacion de su localizacién, tono,
volumen, y calidad.
Pérdida o disminucion de funciones implicadas en la produccion de sonidos
Voz y habla
del habla.
Sensitiva Alteracion, perdida o disminucion de las funciones sensoriales relacionadas

con sentir dolor o las superficies de los objetos y su textura o calidad.
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Pérdida o disminucion de las funciones implicadas en el sistema

Cardiorespiratoria cardiovascular (funciones del corazdn y vasos sanguineos).

Pérdida o disminucion de las funciones implicadas en el sistema respiratorio

Respiratoria (funciones de los pulmones y sistema respiratorio).

Pérdida o disminucion de las funciones implicadas con el movimiento
Neuroldgica incluyendo las funciones de los reflejos, control de movimientos voluntarios
e involuntarios y patron de marcha

Pérdida o disminucion de las funciones relacionadas con el movimiento y la
movilidad, incluyendo las funciones de huesos, los musculos, las
articulaciones.

Mdasculo
esquelética

Fuente: Themis Sandoval U. (2017) a partir del Instructivo del Informe Médico de Clasificacion y Calificacion de
la Discapacidad (2009).

Resulta preciso destacar que el certificado de la discapacidad emitido por el CONAPDIS, es
un documento fundamental para poder acceder al empleo a fin de que las empresas
contratantes puedan registrar semestralmente a los trabajadores con discapacidad empleados
segln lo establecido en el articulo 72 de la Ley para Personas con Discapacidad (2017). Asi
mismo es la garantia del proceso de visibilizacion de las personas con discapacidad en el
ambito nacional.

Seguidamente, se presenta los datos suministrados por la Gerencia de Atencién Integral del
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad (CONAPDIS) en relacion a la
caracterizacion de la poblacién con discapacidad insertada en el mercado de trabajo, tipo de
discapacidad y entidad federal, género, grupo etareo, sector de actividad y personalidad de las
entidades de trabajo, segun la Declaracion Semestral de Personas con Discapacidad al mes de
Diciembre de 2012 realizada por los representantes de las entidades de trabajo ante la
mencionada institucion; cabe destacar que dichos datos fueron recabados en la investigacion
de Sandoval (2013), siendo los mismos la ultima data a la que se ha tenido acceso. En la
medida que se presenten se realizara el andlisis correspondiente.

1. Condiciones de discapacidad insertadas y entidades federales:

A continuacién se presenta una tabla con la distribucion por tipo de discapacidad de las
personas insertadas en el campo laboral; seguidamente se tomara parte de los analisis
realizados por Sandoval (2013) colocando informacion sobre las entidades federales en donde
la mayoria de las condiciones antes mencionadas se insertan.
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Tabla N° 1

Distribucion por tipo de discapacidad de las personas con discapacidad insertadas al
campo laboral para Diciembre de 2012

Tipo de discapacidad | N° de Casos %
Visual 623 10,0
Auditiva 151 2,4
Neuroldgica 40 0,6
Musculo- esquelética 1.583 25,5
Voz y habla 39 0,6
Cardiovascular 4 0,1
Mental Intelectual 82 1,3
Respiratoria 23 0,4
Mental Psicosocial 186 3,0
Sensitiva 3 0,0
Metabolica 7 0,1
Genitourinaria 10 0,2
Mdltiple 3.455 55,7

‘ Total general ‘ 6.206 ‘ 99,9

Elaborado por: Themis Sandoval (2013) segin CONPADIS (2012).

Tal como se puede observar las personas con discapacidad multiple son las que estan mayor
insertadas en el mercado laboral venezolano, con el 55,7%, equivale a 3.455 personas del
total de personas declaradas en el CONAPDIS para el segundo semestre de 2012. Cabe
destacar que las personas con discapacidad multiple son las que cuentan con mas de una
condicion de discapacidad. Es importante resaltar que “las entidades con mayor porcentaje de
insercion laboral de personas con esta discapacidad son Barinas con el 80%, Falcon con el
79,3% seguido de Nueva Esparta con el 77,8 % de personas” (p.163).

Seguidamente se puede visualizar que la segunda condicion de discapacidad con mayor
porcentaje de inclusion es la musculo esquelética, con un 25,5% de presencia de personas
con dicha condicion en las entidades de trabajo venezolanas. Resulta importante destacar que
esta condicion es muy amplia, es decir, segiun el Instructivo del Informe Médico de
Clasificacion y Calificacion de la Discapacidad (2009) esta relacionado con la “pérdida o
disminucion de las funciones relacionadas con el movimiento y la movilidad, incluyendo las
funciones de los huesos, los musculos y las articulaciones” (PASDIS, 2009:4), con un 25,5 %
con presencia en las entidades de trabajo de un total de 1.583 personas. Las entidades con
mayor presencia de personas con esta condicion en el ambito laboral son Guarico y Apure con
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el 50% de personas, seguida de Portuguesa con el 89% de la poblacién certificada y declarada
ante la institucion rectora.

En relacién a tercera condicién de discapacidad que presentan las personas insertadas en el
ambito laboral, se encuentra la visual, que representa el 10% de la poblacion declarada para el
mes de Diciembre de 2012 correspondiente a 623 personas. Sandoval (2013) expresa que
“segun los datos obtenidos del Censo (2011) esta es la deficiencia, condicion o discapacidad
considerada como la mayor en las personas que fueron empadronadas”. Las entidades con
mayor insercién laboral de personas con discapacidad visual son Trujillo con el 30,8%,
seguido de Mérida con 12,5% y Carabobo con el 12,3%.

Seguidamente, en cuarto lugar se presenta la insercion laboral de personas con discapacidad
mental psicosocial, (3%) que segun el Instructivo del Informe Médico de Clasificacién y
Calificacion de la Discapacidad (PASDIS, 2009), son las que tienen “pérdida o disminucion
de las funciones mentales generales... requeridas para entender e integrar de forma
constructiva varias funciones mentales que conducen a la obtencion de habilidades
interpersonales ... para establecer interacciones sociales....Incluye el autismo”. Cabe resaltar
los resultados obtenidos por Sandoval(2013) en cuanto a las entidades federales con mayor
insercion laboral de personas con esta condicion de discapacidad son Distrito Capital con el
5,8%, Vargas y Yaracuy con el 5,2% respectivamente.

La quinta condicion de discapacidad tomada en consideracion por las entidades de trabajo
venezolanas es la auditiva; segun lo presentado en la tabla anterior, se puede visualizar que el
2,4% de insercidn corresponde a las personas con esta condicion. Entre las entidades federales
donde mas se han incluido a personas con discapacidad auditiva se encuentran: Cojedes
(22,2%), Trujillo (7,7%) y Téachira (5,9%) segun Sandoval (2013). Cabe recalcar que la
inclusion laboral de personas con discapacidad con el resto de las condiciones se presenta en
un porcentaje minimo.

Para finalizar, es oportuno destacar lo establecido por la Organizacion Panamericana de la
Salud (2012), resefiado por Sandoval (2013), quienes consideran que la inclusion al mercado
de trabajo se tiende a asociar de manera errada al tipo de discapacidad; ahora bien, las
personas que se integran con mayor facilidad son las personas con discapacidad visual
(ciegas); seguidas de la personas con discapacidades fisicas, dependiendo de la movilidad que
tengan, coincidiendo esto con lo que sucede en nuestro pais. En cuanto a las personas con
discapacidades mentales, la organizacion antes mencionada enfatiza que constituyen un nudo
no resuelto de los proximos periodos. En relacion a la inclusién de las personas con
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discapacidad mental psicosocial y mental intelectual, resultaria interesante indagar si su poca
inclusion en el mercado de trabajo obedece al desconocimiento de: la condicién, el trato
adecuado para el proceso de inclusion o las modalidades de empleo existentes.

2. Condiciones de discapacidad insertadas por entidades federales y género:
Tabla N° 2
Distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por Entidad Federal y género
para Diciembre de 2012

Entidad Federal SRkl beclliue Total
Personas % Personas %
Amazonas 0 0,00 0 0,00
Anzoategui 33 40,74 48 59,26 81
Apure 0 0,00 2 100,00 2
Aragua 342 25,83 982 74,17 1.324
Barinas 5 33,33 10 66,67 15
Bolivar 71 44,38 89 55,63 160
Carabobo 241 23,15 800 76,85 1.041
Cojedes 2 11,11 16 88,89 18
Delta Amacuro 0 0,00 0 0,00 0
Distrito Capital 159 36,22 280 63,78 439
Falcon 14 48,28 15 51,72 29
Guérico 1 25,00 3 75,00 4
Lara 101 28,37 255 71,63 356
Meérida 14 29,17 34 70,83 48
Miranda 623 32,95 1.268 67,05 1.891
Monagas 10 58,82 7 41,18 17
Nueva Esparta 51 33,33 102 66,67 153
Portuguesa 39 16,46 198 83,54 237
Sucre 1 5,26 18 94,74 19
Tachira 24 35,29 44 64,71 68
Trujillo 7 53,85 6 46,15 13
Vargas 11 42,31 15 57,69 26
Yaracuy 14 20,29 55 79,71 69
Zulia 52 26,53 144 73,47 196
Total General 1.815 29,25 4.391 70,75 6.206

Elaborado por: Themis Sandoval (2013) seglin datos CONAPDIS (2012).
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Tabla N° 3
Resumen distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por
Entidad Federal y género para Diciembre de 2012

Género N° de Personas %
Femenino 1.815 29,20
Masculino 4,391 70,80

Total General 6.206 | 100,00 l

En relacion a la poblacion con discapacidad insertada en el campo laboral, registradas y
declaradas por las entidades de trabajo venezolanas ante el CONAPDIS para el segundo
semestre de 2012, el 29,2% pertenecen al género femenino, correspondiendo esto a 1815
personas; cabe puntualizar que las entidades de trabajo con mayor inclusion de mujeres con la
referida condicion son Monagas con el 58,82%, seguida por Trujillo con un 53,85% y Falcon
con 48,3%. Las entidades de trabajo con menor presencia de mujeres con discapacidad en el
ambito laboral son: Sucre con 5,26%. Cojedes con 11,11 %, Portuguesa 16,46% y Carabobo
con 23,5%. A tales efectos resulta importante mencionar lo establecido por la ONU (s/f) en su
portal, en cuanto a algunos datos sobre las personas con discapacidad, en el que “Se reconoce
que las mujeres con discapacidad experimentan mdaltiples desventajas, siendo objeto de
exclusion debido a su género y a su discapacidad.”

Caso contrario sucede con el género masculino, siendo su participacion en proceso de
insercion en el mercado de trabajo superior a las mujeres, siendo el 70,75% correspondiente a
4.391 personas declaradas por las entidades de trabajo, certificadas por el ente rector y que
estdn empleadas. Las entidades en las que hay mayor presencia de personas con discapacidad
del género masculino incluida | son Apure con el 100% de la poblacion, seguida por Sucre
con el 94,7% y Cojedes con el 88,9%; cabe considerar que las entidades como Monagas con el
41,2 %y Trujillo con el 46,2% son las que cuentan con menor proporcién de personas de este
género.

Asi mismo resalta el hecho de que ni en Amazonas ni en Delta Amacuro hay declaradas
personas con discapacidad insertadas al mundo del trabajo.
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Condiciones de discapacidad insertadas por entidad federal y grupo de edades:

Tabla N° 4
Distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por Entidad
Federal y grupo de edades para Diciembre de 2012

Entidad Eederal 15a20 Afios | 21a30afios | 31a40afos | 41ab50afios | 51a60afios | Total

Cdad | % | Cdad | % | Cdad | % | Cdad | % | Cdad | % €asos
Amazonas 0 0,0 0 0,0 0,00 0,0/ 0,00 0,0 0,00 0,0 0
Anzoétegui 0 0,0 8 9,9 42 51,9 24 296 7 8,6 81
Apure 0 0,0 2 0,0 0 00/ O 00 O 0,0 2
Aragua 42 3,2 403 30,4 462 349 294 222| 123 9,3 1.324
Barinas 0 0,0 6 40,0 8 533| 1 67| O 0,0 15
Bolivar 7 4,4 69 | 431 | 58 36,3| 24 150 2 1,3 160
Carabobo 32 31 | 421 | 404 | 356 | 342| 174 | 16,7| 58 56| 1.041
Cojedes 0 0,0 8 44,4 5 278 5 278 O 0,0 18
Delta Amacuro 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00| O 0,0 0
Distrito Capital 18 41 | 115 | 262 | 144 | 328| 105 |239 S7 13,0 439
Falcon 6 20,7 | 10 | 345 8 271 4 138 1 34 29
Guaérico 0 0,0 1 25,0 2 50,0/ O 00 1 25,0 4
Lara 11 3,1 127 35,7 110 30,9 69 19,4 39 11,0 356
Meérida 4 8,3 18 | 375| 16 333 9 188 1 2,1 48
Miranda 73 3,9 758 40,1 551 29,1| 326 17,2| 183 9,7 1.891
Monagas 0 0,0 S 29,4 5 294| 3 176 4 23,5 17
Nueva Esparta 12 7,8 68 |444 | 44 28.8| 20 131 9 5,9 153
Portuguesa 3 13 85 | 359 | 77 325 93 224 19 8,0 237
Sucre 0 0,0 13 | 684 3 158| 2 105 1 5,3 19
Téchira 8 118 | 32 471 | 17 250 7 103| 4 5,9 68
Trujillo 1 7,7 2 154 7 538| 1 77| 2 15,4 13
Vargas 0 0,0 2 7,7 15 57,7 4 154| 5 19,2 26
Yaracuy 0 0,0 23 | 333 | 24 348 16 232 6 8,7 69
Zulia 7 3,6 78 1398 | 71 36,2 27 138| 13 6,6 196

Total General 224 | 36 | 2.254 | 36,3 | 2.025 | 32,6 1.168 | 18,8| 535 8,6| 6.206

Elaborado por: Themis Sandoval (2013) segun datos CONAPDIS (2012).
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TablaN°5
Resumen distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por
grupo de edades a Diciembre de 2012

Grupo de edades | Personas %
15 a 20 afios 224 3,6
21 a 30 afios 2.254 36,3
31 a 40 afios 2.025 32,6
41 a 50 afios 1.168 18,80
51 a 60 afios 535 8,60

Total General 6.206 100

Themis Sandoval (2013) segin datos CONAPDIS (2012).

En cuanto a las personas con discapacidad insertados al mercado de trabajo, se pudo conocer
que las personas pertenecientes al grupo de edad comprendidos entre los 21 y 30 afios fueron
los que mayor oportunidad han tenido (2.254 personas en el ambito nacional); dentro de este
grupo de personas, en la entidades donde hay mayor representacion se encuentran Sucre con el
68,4%, seguidos por Tachira con el 47,1% y Cojedes y Nueva Esparta con el 44,4%.

En segunda posicion se encuentran las personas con discapacidad en edades comprendidas entre los 31
y 40 afios de edad, perteneciendo a este grupo atareo 1.168 personas; dentro de este podemos encontrar
a las entidades como Vargas con el 57,7%, Trujillo con el 53,6% seguido de Barinas con un 53,33%
como las que cuentan con mayor participacion de personas con discapacidad insertadas al mercado de
trabajo; entre las que tienen menor participacion se encuentran Sucre con 15,8% , Tachira con 25% y
Falcon con el 27,89%. Esto sin considerar a Amazonas y Delta Amacuro que no han insertado a
ninguna persona y Apure que solo cuenta con dos personas y gque estan representadas en el grupo etario
de 21 a 30 afios de edad.

Cabe considerar que las personas con discapacidad con menor porcentaje de insercién laboral
son las que se encuentran ubicadas en el grupo etario de 15 a 20 afios con un 3,6%
correspondiente a 224 personas, pudiendo ser esto afectado por el hecho de que la edad para
laborar en nuestro pais tiende a ser a partir de los 18 afios de edad, salvo las personas que
siendo menores de edad tengan el permiso correspondiente de sus padres o representantes
emitido por el Consejo de Proteccion del Nifio, Nifia y Adolescente. Seguidamente se
encuentran las personas con discapacidad en las edades comprendidas entre los 51 y 60 afios,
8,6% (535 personas).




3. Personas con discapacidad insertadas por sector de actividad y personalidad del

propietario:

En este orden de ideas, Sandoval (2013) consideré importante estudiar la inclusiéon de las
personas con discapacidad en el ambito laboral por clasificacion de las entidades de trabajo;
por lo cual la autora procedié a catalogar la data tomando en consideracion lo establecido por
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Méndez (2007) segun los criterios: sector de actividad y la personalidad del propietario:

En cuanto al sector de actividad, se encuentran tres tipos de entidades de trabajo: las
pertenecientes al sector primario, al sector secundario y al sector terciario. A continuacion se

detallan las mismas:

e Sector primario: entidades de trabajo dedicadas a la actividad econdémica relacionada
con los recursos naturales (agricultura, actividad forestal, caza, pesca, actividad

extractiva, granjas, entre otras).

e Sector secundario: entidades de trabajo que se dedican a actividades industriales, es
decir, actividades para la transformacion de bienes (industria, construccion, produccion

de energia, entre otras).

e Sector terciario: entidades de trabajo que se dedican a la prestacién de servicios
(comercio, transporte, administracién, banca, seguros, ensefianza, sanidad, turismo,

telecomunicaciones, entre otros).

A continuacion se presenta la distribucién de las personas con discapacidad incluidas en el
ambito laboral, registradas y declaradas ante el CONAPDIS en el segundo semestre de 2012
por sector de actividad:

Tabla N° 6

Distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por sector de

actividad para Diciembre de 2012

Entidad Federal | Primario % Secundario % Terciario % Total
Amazonas 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0
Anzoategui 32 39,51 18 22,22 31 3827 | 81
Apure 0 0,00 0 0,00 2 100,00 | 2
Aragua 19 1,44 980 74,02 325 2455 | 1324
Barinas 0 0,00 0 0,00 15 100,00 | 15
Bolivar 7 4,38 2 1,25 151 94,38 | 160
Carabobo 2 0,19 725 69,64 314 30,16 | 1041
Cojedes 0 0,00 17 94,44 1 5,56 18
Delta Amacuro 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Distrito Capital 28 6,38 192 43,74 219 4989 | 439
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Falcon 0 0,00 12 41,38 17 58,62 29
Guérico 0 0,00 0 0,00 4 100,00 | 4
Lara 59 16,57 128 35,96 169 47,47 356
Mérida 0 0,00 4 8.33 44 91,67 | 48
Miranda 1 0,05 1.142 60,39 748 39,56 | 1891
Monagas 0 0,00 4 23,53 13 76,47 17
Nueva Esparta 0 0,00 11 7,19 142 92,81 | 153
Portuguesa 2 0,84 168 70,89 67 28,27 | 237
Sucre 0 0,00 12 63,16 7 36,84 19
Téachira 0 0,00 34 50,00 34 50,00 68
Trujillo 0 0,00 2 15,38 11 84,62 | 13
Vargas 0 0,00 1 3,85 25 96,15 26
Yaracuy 0 0,00 57 82,61 12 17,39 | 69
Zulia 1 0,51 48 24,49 147 75,00 196
Total General 151 2,43 3.557 57,32 2.498 40,25 | 6.206
Tabla N° 7

Resumen distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por
Sector de Actividad para Diciembre de 2012

Sector de actividad | N° de Personas | %
Primario 151 2,4
Secundario 3.557 57,3
Terciario 2.498 40,3
Total General 6.206 100

En las tablas antes presentadas Sandoval (2013) indica puede observar que las personas con
discapacidad insertadas en el mercado de laboral, estan en su mayoria incluidas en entidades
de trabajo perteneciente al sector de actividad secundario, es decir, las dedicadas a la
transformacion de bienes o actividades industriales, entre las que se encuentran las de
produccion de alimentos, productos quimicos, materiales, farmacéuticos, agroindustrial,
construccidn, entre otros. Cabe considerar que las Entidades Federales con mayor porcentaje
de insercién de personas con discapacidad se encuentran: Cojedes (94%) seguido de Yaracuy
con un 82,1% y Aragua con un 74,02%. Por otro lado, las Entidades Federales con menor
insercion en este sector de actividad pertenecen a Apure, Barinas y Guéarico que no han
insertado a ninguna persona, seguido de Bolivar con el 1,25% y Vargas y Nueva Esparta con
el 3,25%.
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En segundo lugar, se encuentran las personas insertadas en las entidades de trabajo
perteneciente al sector de actividad terciario, con un 40,25% de la poblacion insertada y
declarada para el semestre en estudio, es decir las dedicadas al sector servicio, entre las que se
encuentran las de comercio al mayor y detal, sector bancario, educativo, turismo, seguro,
salud, telecomunicaciones, entre otros; siendo las Entidades Federales de Guérico, Barinas y
Apure las que cuentan con el total de personas insertadas en este sector. Las menores
insertadas son las que se encuentran en Cojedes (5,56%) y Yaracuy con el 17,39% de la
poblacion, sin tomar en cuenta a Amazonas y Delta Amacuro que no ha incluido laboralmente
a ninguna persona con esta condicion.

Cabe considerar que el resto de la poblacién insertada en el mercado de trabajo se encuentra
en entidades de trabajo perteneciente al sector primario, es decir las dedicadas a la explotacién
de los recursos naturales, entre las que se encuentran las del ramo de la agricultura, caza,
pesca, actividad forestal, granjas y las de extraccion de productos naturales; la Entidades que
mayor proporcion de personas con discapacidad han insertado laboralmente son Anzoategui
con el 39,51%, seguida por Lara con el 16,57 % y Distrito Capital con el 6,38%. Sandoval
(2013) puntualiza lo sefialado por la Organizacion Panamericana de la Salud (2012:31) que
expresa que “en paises de renta media, las oportunidades de empleo se concentran en el sector
servicio y sus ingresos son 35% menos que los de la poblacién no discapacitada.”

Por otro lado, en cuanto a la personalidad del propietario, y tal como se comentd al inicio del
apartado, Sandoval (2013) catalogd la data tomando en consideracion lo establecido por
Méndez (2007) segln los criterios de personalidad establecidos por Méndez (2007) :
personalidad publica y personalidad privada. A continuacion se definen las mismas:
e Entidades de trabajo con personalidad publica: Cuando su propietario es el Estado o
entidades de caréacter publico.
e Entidades de trabajo con personalidad privada: Cuando la entidad es propiedad de
particulares.

A continuacion se presentan las tablas con la distribucion de personas con discapacidad por
entidades federales y personalidad del propietario:
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TablaN° 8
Distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por
personalidad del propietario para Diciembre de 2012

Entidad Federal | Publica | % | Privada | % | Total
Amazonas 0 0,0 0 0,0 0,00
Anzoategui 0 0,0 81 100,0 | 81
Apure 0 0,0 2 100,0 2
Aragua 0 0,0 1.324 100,0 | 1.324
Barinas 0 0,0 15 100,0 15
Bolivar 6 3,8 154 96,3 160
Carabobo 4 0,4 1.037 99,6 | 1.041
Cojedes 0 0,0 18 100,0 18
Delta Amacuro 0 0,0 0 0,0 0
Distrito Capital 63 14,4 376 85,7 | 439
Falcon 0 0,0 29 100,0 29
Guérico 0 0,0 4 100,0 4
Lara 0 0,0 356 100,0 | 356
Mérida 0 0,0 48 100,0 48
Miranda 9 0,5 1.882 99,5 | 1.891
Monagas 0 0,0 17 100,0 17
Nueva Esparta 8 5,2 145 94,8 153
Portuguesa 0 0,0 237 100,0 | 237
Sucre 0 0,0 19 100,0 19
Téachira 0 0,0 68 100,0 68
Trujillo 0 0,0 13 100,0 13
Vargas 1 3,9 25 96,2 26
Yaracuy 2 29 67 97,1 69
Zulia 6 3,1 190 96,9 196
Total General 99 1,60 | 6.107 98,4 | 6.206

Tabla N° 9

Resumen distribucion de personas con discapacidad insertadas al mercado laboral por

personalidad del propietario segan CONAPDIS

Personalidad del propietario | N° de Personas %
Plblico 99 1,60
Privado 6.107 98,40
Total General 6.206 100,00
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En las tablas anteriormente presentadas se evidencia que las entidades de trabajo
pertenecientes a la personalidad privada, son las que mayor proporcion de personas con
discapacidad han declarado ante el CONAPDIS al segundo semestre de 2012, con un 98,4%
de la poblacion. Catorce de las veinticuatro Entidades Federales tienen el total del colectivo
con discapacidad en dicho tipo de entidad laboral. Resulta interesante resaltar que el 1,6% de
dicha poblacién esta incluida en entidades de trabajo con personalidad publica, siendo la de
mayor proporcién porcentual las registradas en la Entidad Federal Distrito Capital (14,35%),
seguido de Nueva Esparta con el 5,23%.

Sandoval (2013) detalla lo expresado por la Gerente de Atencidn Integral del CONAPDIS, en
cuanto a que muchas personas con discapacidad han sido incluidas laboralmente en las
entidades pertenecientes al Estado, es decir las entidades con personalidad publica, entre ellas
los Ministerios, Alcaldia, organismos e instituciones, los cuales no han realizado el proceso de
registro y declaracion ante la mencionada institucion, por lo cual ha sido imposible poder
visibilizar lo realizado desde estas entidades de trabajo a favor del colectivo, siendo esto
fundamental para que se puedan generar politicas publicas con base a la realidad.

REFLEXIONES

o En cuanto al derecho a la proteccién contra la discriminaciéon y el empleo, existe un
marco legal internacional amplio que reconoce los derechos de todas las personas sin
distincion alguna. Entre los instrumentos establecidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas se encuentran: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), en ellas existen clausulas sobre la no
discriminacion respecto a los derechos consagrados en ellas, los cuales fueron desarrollados en
el presente documento.

o La legislacion internacional en materia de discapacidad, es muy rica, en ella podemos
encontrar la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006) en la que se promueve, protege y asegura el disfrute pleno de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con la mencionada condicion, entre ellas
el derecho al empleo, la igualdad y la no discriminacion, objetos del presente estudio. Por otro
lado, la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad (1999) la cual centra sus objetivos en la prevencion y
eliminacién de todas las formas de discriminacion hacia las personas con discapacidad,
propiciando asi su inclusion en la sociedad.
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o En el sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos, existen
declaraciones, convenciones y protocolos que abordan el derecho a la no discriminacion y al
trabajo, entre ellas: la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre
(1948), la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Pacto de San José, 1969), y la Convencion Interamericana
para todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999) antes
mencionada.

o La Division de Politica Social y Desarrollo de las Naciones Unidas, plantea que, con
base a los estudios comparativos sobre la legislacién en materia de discapacidad, sélo 45
paises cuentan con leyes contra la discriminacion y otro tipo de leyes especificas a ese
respecto.

o La Organizacion Internacional del Trabajo, cuenta con unos instrumentos importantes
como lo son: El Convenio 111, Convenio y recomendacion sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion) del afio 1958, en donde se dispone la promocién de politicas que permitan la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, y la eliminacién de
cualquier tipo de discriminacion; el Convenio 159, Convenio Readaptacion profesional y
empleo (personas invalidas) del afio 1983, en el que se establece que “las personas invalidas”
obtengan y mantengan un empleo adecuado; la promocion de la integracién o reintegracion de
las personas con discapacidad en la sociedad; la importancia de la elaboracion de politicas de
los Estados miembros basados en los principios de la igualdad de oportunidades y trato,
formacion, oportunidades de empleo y participacion en las consultas. Para finalizar la
Recomendacidn 99, Captacion y Readaptacion Profesional de los Invalidos del afio 1955, en la
que se plantea la adaptacion y readaptacion profesional suministrando los medios,
especialmente orientacion profesional y colocacion selectiva para que “los invalidos puedan
obtener y conservar su empleo”.

o En nuestro pais, el marco juridico que establece la proteccion contra la discriminacion
y el empleo para las personas con discapacidad es amplio, tomando como base la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y de alli el resto de la legislacion a favor del
colectivo, como lo son: la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(2012), la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (2002) y su reforma parcial (2012),
la Ley para las Personas con Discapacidad (2007), que junto con las Declaraciones, Convenios
y Pactos Internacionales que han suscritos brindan la proteccion a este colectivo.

o En relacién a la insercion laboral de las personas con discapacidad al mercado de
trabajo, la Gltima data a la que se ha tenido acceso (Diciembre de 2012) nos ofrece
informacién de como ha sido abordado tan importante tema por las entidades de trabajo
Venezolanas, brindando asi una tendencia en cuanto a la manera como pudiese irse avanzando
en tan importante tema, a continuacion informacion relevante:
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- Personas con discapacidad més insertadas en el &mbito laboral: las personas con
discapacidad multiples (55,7%), musculo esqueléticas (55,7%) y visual (10%).

- Personas con discapacidad menos insertadas en el ambito laboral: las personas con
discapacidad sensitiva, cardiovascular y metabolica.

- Género de las personas con discapacidad insertadas al mundo del trabajo: masculino
(70,8%) y femenino 29,2 %.

- Grupo de edades de las personas con discapacidad insertadas laboralmente:

De 21 a 30 afos: 36,3%; de 31 a 40 afos: 32,6%; de 41 a 50 afios: 18,8%; de 51 a 60 afios:
8,6% y de 15 a 20 afos: 3,6%.

- Personas con discapacidad insertadas por sector de actividad: Sector de actividad
primario: 2,4%; sector de actividad secundario: 57,3% y sector de actividad terciario: 40,3%.

- Personas con discapacidad insertadas personalidad del propietario: Entidades de
trabajo privadas: 98,4% y entidades de trabajo publicas: 1,6%.

o Es importante contar con informacion oportuna y precisa sobre las personas con
discapacidad para asi, desde los distintos ambitos, generar politicas y practicas que permitan
su total inclusién a todos los ambitos de la sociedad y el disfrute de sus derechos.

o Es primordial fortalecer el conocimiento del tema de las personas con discapacidad

para erradicar las conductas discriminatorias y nos permita evolucionar hacia una sociedad
inclusiva, paso necesario para convertirnos en una sociedad que reconozca los derechos de
todos, sin distincién alguna, una sociedad que valore a las personas desde la diversidad, ese
seria el ideal.
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INTRODUCCION

No constituye una novedad establecer una conexion precisa entre el trabajo y su condicion de
derecho humano fundamental, pues ya es sefialado como tal en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en su articulo 23 (ONU, 2018), el cual se reproduce a continuacion:

Articulo 23

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo
igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario por cuales quiera otros
medios de proteccion social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

Pese a subsumirse como derecho dentro de la Declaracion Universal, la efectividad de lo
estatuido en el articulo 23 se verifica cuando se promueve una nocion practica que acerque la
declaracion a las acciones, pasando por la generacion de conciencia general que determine las
actuaciones de los agentes sociales frente a las fortalezas que se observan en el concepto
trabajo decente para estos fines.
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Las posibilidades del concepto enarbolado por la OIT, en su sentido referencial (que es
consecuentemente garantista) pueden ampliarse en la medida en la cual se verifique la
existencia de la Etica del Trabajo por encima de la Estética del Consumo, aun cuando el
transito de la primera a la segunda parece inevitable en las sociedades actuales. Al respecto,
Montserrat, (2017), parafraseando a Bauman, sefiala lo siguiente:

Como sefialara Bauman (2005), es muy probable que las sociedades globales se
movilicen desde la ética del trabajo hacia la estética del consumo, en otras
palabras, que comiencen a asignar mayor valor a la sensibilidad del consumo que
al deber de trabajar, con lo cual el trabajo se veria minimizado frente a un mercado
que encuentra poco esfuerzo humano para reproducirse (sector cuaternario). Esto
ya seria un riesgo en la sociedad global que evoluciona junta, tal vez hacia el
abismo, pero inobjetablemente unida sobre criterios de verdad que le permite los
acomodos Yy alianzas frente a las crisis.

En el caso venezolano, donde existe apropiacion de la politica por una oclocracia
heterogénea y de diversas tonalidades (izquierda, derecha, centro izquierda, centro
derecha, extrema izquierda, extrema derecha, corsarios politicos todos) el transito
de la etica del trabajo no se realiza bajo una modalidad organica, y se resuelve
desde la ética hacia la nada, lo cual confronta al ciudadano a la imposibilidad,
incluso, de comenzar de cero en un velo de la ignorancia que le permita justicia
(Rawls, 2006) con un poco de esfuerzo sugestivo en una linea discursiva sugerente
y, dadas las circunstancias, temeraria. (p. 26)

Pese al argumento emergente, y un tanto alarmista esbozado por Montserrat (Ob. Cit.), es
menester sostener que para todo efecto, en la gran mayoria de los paises del mundo aun
persiste la idea de ética del Trabajo tal como la definiera Bauman (2005):

¢Qué es la ética del trabajo? En pocas palabras, es una norma de vida con dos
premisas explicitas y dos presunciones técitas.

La primera premisa dice que si se quiere conseguir lo necesario para vivir y ser
feliz, hay que hacer algo que los demas consideren valioso y digno de un pago.
Nada es gratis: se trata siempre de un quid pro quo, de un “doy algo para que me
des”; es preciso dar primero para recibir después.

La segunda premisa afirma que esta mal, que es necio y moralmente dafino,
conformarse con lo ya conseguido y quedarse con menos en lugar de buscar mas;
que es absurdo e irracional dejar de esforzarse después de haber alcanzado la
satisfaccion; que no es decoroso descansar, salvo para reunir fuerzas y seguir
trabajando. Dicho de otro modo: trabajar es un valor en si mismo, una actividad
noble y jerarquizadora.

Y la norma continla: hay que seguir trabajando aungque no se vea qué cosa que no
se tenga podra aportarnos el trabajo, y aunque eso no lo necesitemos para nada.

T . <= Nt
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Trabajar es bueno; no hacerlo es malo. (p. 17)

TRABAJO DECENTE

La Organizacion Internacional del Trabajo fue fundada en el afio 1919 y desde sus inicios
estableci6 principios y estandartes asociados a una nocion liberal del trabajo, con énfasis en
una ldgica particular de constitucion que permitia acomodos plurales sobre el entendido de
gue no existe una nocion cultural del trabajo que fuese homogénea, por tanto, seria imposible
establecer politicas globales si hubiese atavismos de tenor ideoldgico. En este contexto, logra
la OIT consolidar una nocion ideal del trabajo sobre la base de un reconocimiento de derechos
asociados a la casuistica y a la debida interaccién de esta con postulados superiores que ya
hacian referencia a lo humano y su interaccion con el mundo, cuya fuente argumentativa se
remonta a las disertaciones sobre el derecho natural realizadas por Santo Thomas.

El Trabajo decente constituye un concepto cuya virtud fundamental es ser de tenor
compendioso, en virtud de que reivindica los estandartes historicos de la OIT, preexistentes y
subyacentes en el predmbulo de su Constitucion (Oficina Internacional del Trabajo, 2003):

Considerando que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia
social;

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de
injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos, que el
descontento causado constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y
considerando que es urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo
concerniente a reglamentacion de las horas de trabajo, contratacion de la mano de
obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital adecuado, proteccién
del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los
accidentes de trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres,
pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un
trabajo de igual valor y del principio de libertad sindical, organizacion de la
ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas;

Considerando que si cualquier nacion no adoptare un regimen de trabajo realmente
humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones
que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises:

Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justicia y de
humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, y a los
efectos de alcanzar los objetivos expuestos en este preambulo, convienen en la
siguiente Constitucion de la organizacion Internacional del Trabajo. (p. 5)
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Puede observarse en la declaracion de principios que se advierte en el preAmbulo de la
Constitucion de la OIT que el Trabajo Decente incluye todos estos aspectos y permite
acercamientos especificos, desde el fuero practico, a cada uno de los estandartes y
reivindicaciones que ya desde 1919, en su fundacion hacia su bandera la OIT.

Saldada la debida aclaratoria sobre los origenes del trabajo decente, y su condicion novedosa
solo en un aspecto compendioso Yy de orientacidn practica, puede avanzarse en la diversidad de
sus definiciones. Al respecto, Montserrat, Escalante y Parga (2017) abordan el concepto a
partir de su trama axioldgica:

El Trabajo Decente surge como un esfuerzo por reposicionar al trabajo como
centralidad en tiempos en los cuales se reflexionaba con palmaria seriedad en las
tesis del “fin del trabajo”, por lo tanto era imperativo desde la OIT oponer una
nocion practica sobre los aspectos sustanciales del trabajo que estando dispersos
en diversas recomendaciones y convenios debian presentarse en un marco de
referencia unificado para todos los paises y que en un mismo sentido pudiese
redefinir la fuente conceptual de las aspiraciones humanas en torno al trabajo, por
tanto, el concepto de trabajo decente es una referencia para la accién, una
aspiracion practica y una utopia...

...Se advierte el trabajo Decente como una nocién analoga a la dignidad y a la
justicia que aplica como referencia y anhelo poniendo en relieve derechos
objetivos de los trabajadores, con lo cual se puede construir un simple
planteamiento I6gico para brindar caracter instrumental al Trabajo Decente en la
proteccion de los derechos humanos fundamentales: Si el trabajo es un derecho
fundamental para seres humanos que trabajan, y los mundos de vida se construyen
a partir del hecho social trabajo en las sociedades modernas, entonces el Trabajo
Decente como concepto reivindicativo lo es para todo derecho humano
fundamental. (p. 3)

En otro contexto, pero de igual forma aventurando una definicion sobre Trabajo Decente,
Amartya Sen en 1999, citado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Argentina en trabajo conjunto con la Oficina Internacional del Trabajo (2003):

El Trabajo Decente es un derecho que va mas alla de la legislacion laboral
vigente:...que tiene el sentido de reconocer derechos bdsicos y que permite una
comprension mucho mas alentadora de las necesidades de las distintas
instituciones y las distintas politicas en pro de los derechos y de los intereses de
los trabajadores. (p. 13)

En el mismo tenor, Montserrat y Escalante (2018), sefialan lo siguiente:
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El Trabajo Decente como constructo referencial no entrafia, ni representa una
novedad desde la perspectiva del Derecho Internacional del Trabajo; sin embargo
su poder institucional atribuible a una mixtura entre el valor semantico del
concepto (decente) y su caracter compendioso de derechos para, en y después del
trabajo, lo ubican en la discusion necesaria que se gesta a nivel global en cuanto a
la reivindicacion y materializacion de los derechos fundamentales, su viabilidad y
vigencia. (p. 1)

Confirmando la postura de Montserrat y Escalante, Hands (2009) advierte lo siguiente:

En nuestro criterio el trabajo decente no es un término nuevo. Ya existia desde la
fundacion de la OIT en 1919 y en el predAmbulo de su constitucién cuando se
planteaba la erradicacion de la miseria, injusticias y privaciones de la clase obrera,
expresion revalorizada por la Declaracion de Filadelfia (OIT, 1944), cuando afiade
la visidn de gue el trabajo no es una mercancia. (p. 88)

Se confirma con los autores que el Trabajo Decente constituye un esfuerzo por hacer
acercamientos a la condicion ideal del trabajo humano, por tanto, y por efecto del impacto que
tiene el trabajo como hecho social, se le puede atribuir una condicién instrumental para la
materialidad de todos los derechos humanos fundamentales. En este sentido, el concepto no
tiene implicaciones exclusivamente en el mundo del trabajo, sino que supera sus objetivos de
origen y puede ser transpolado como un recurso valioso para determinar las condiciones en las
cuales coexisten el resto de los derechos humanos fundamentales con el trabajo, y de esta
manera coadyuvar en el mapeo del estatus de todos estos derechos.

VerificAndose su caracter instrumental para observar el mundo del trabajo en un contexto
determinado, el Trabajo Decente cumple con una funcién vital de tenor referencial para el
Derecho del Trabajo, observandose su utilidad para el Derecho Constitucional, el Derecho
Internacional Publico y Privado y para el Derecho Administrativo.

Pese a sus virtudes, el Trabajo Decente suele reproducir las limitaciones conceptuales de la
OIT en relacién a algunos aspectos que lo integran. Al respecto Hands (Ob. Cit.) aporta datos
reveladores sobre las limitaciones de la OIT en cuanto a su percepcion sobre el Dialogo
Social:

No obstante la importancia del dialogo social basada en su multifuncionalidad, es
necesario subrayar que, en cuanto a lo laboral, ha sufrido graves restricciones
como producto del trato desigual y discriminatorio, respecto a la no inclusion de
amplias mayorias muy representativas de trabajadores. En este sentido
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el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) dispone que participen en la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT) ‘las organizaciones mas representativas de trabajadores y empleadores’.
Pero el Unico criterio que sigue la Comision de verificacion de Poderes de la CIT
para examinarlas y decidir quién participa Yy quién no, es solo cuantitativo,
numérico, mayor cantidad de afiliados. Criterio contradictorio con la
independencia de la libertad de asociacion donde también debe estar implicito el
libre derecho de representacion. Cabe decir que, desde esta perspectiva, hay
libertad sindical amplia, es decir independencia, inclusion y amplitud para
asociarse por una parte, y dependencia, exclusion y restricciones para que esa
organizacion (ya constituida) pueda ejercer su propia representacion. ¢Esto no
promueve los monopolios sindicales? ;Como queda entonces, el Trabajo decente
para los amplios sectores excluidos? (p. 98)

Pese a lo esclarecedor del argumento de Hands, seria prudente valorar en qué condiciones
seria mas iddnea una percepcion amplia del concepto de Dialogo Social y en cual lo seria la
nocion limitada de la OIT, en virtud de que existen contextos caracterizados por apropiacion
ex profeso por parte del Estado (apropiado éste por un gobierno) de todo el mundo laboral,
incluyendo los entornos particulares del didlogo social (liquidacion de la libertad sindical,
irrespeto de las convenciones colectivas, entre otros); podria deducirse, incluso, que la
heterogeneidad y amplitud en la representacion serian instrumentos para ese tipo de gobiernos,
pues involucrarian mayor fragmentacion de la fuerza sindical y las convertirian en micro
reductos sin capacidad para movilizar presiones institucionales (materializacion del derecho a
huelga, por ejemplo) contra un Estado que no podria ocultar con estas practicas su condicion
autocratica y antidemocratica (tal es el caso venezolano, por citar alguno). A despecho de estas
peculiaridades sujetas a verificacion y analisis, los aspectos integrados en el concepto trabajo
decente (libertad, igualdad, seguridad, formacion profesional, proteccion social y dialogo
social) constituyen la clave de su efectividad, tanto en su contenido axioldgico, como en su
orientacion practica.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El documento fundamental que recoge la aspiracion global por reconocer derechos a todos los
hombres fue presentado en la tercera sesion de la Asamblea de la Organizacion de Naciones
Unidas (en adelante ONU) en el afio 1948, en él se recogen lo que en su momento constituia
un compendio de derechos trasversales a toda la raza humana, elevandose por encima de
peculiaridades y/o especificidades regionales como la orientacion ideoldgica, las creencias
religiosas, la constitucion racial y, en suma, todo caracterizador cultural. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se hizo atendiendo a la imperiosa necesidad por
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establecer un canon de referencia estatuido para brindar proteccién a la raza humana frente a
las desviaciones que superaran las medidas de proteccion al individuo establecidas en la base
institucional de cada nacion.

Existe coherencia no casual entre el preambulo de la Constitucion de la OIT y el preAmbulo de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (en adelante DUDH) en lo referente a la
justicia y a la paz. Para efectos de poder observar esta importante concordancia se reproducen
a continuacion los dos primeros parrafos de la declaracion (ONU, 2018):

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana.

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y
que se ha proclamado, como la aspiracion méas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias...
(Documento en linea, s/p).

Se advierte coherencia no casual en los dos documentos en virtud de que los dos forman parte
del mismo sistema, es decir, la Declaracién de los Derechos Humanos como estatuto y la OIT
como una agencia especializada de las Naciones Unidas (a partir de 1946).

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en lo sucesivo DUDH, se observa un
namero importante de derechos, siendo el derecho al trabajo desarrollado en su articulo 23,
reproducido ut supra. Para efectos de la presente revision, de tenor interpretativo, se establece
una vinculacién entre el trabajo (como derecho y como objeto del Trabajo Decente), el
derecho a la propiedad, la libertad de asociacion, la seguridad social y el derecho a un nivel
adecuado de vida, siendo estos desarrollados como derechos en la DUDH en los articulos 17,
20, 22 y 25 respectivamente. No obstante se sostiene el argumento de orden deductivo sobre el
cual puede afirmarse, dado el valor del trabajo como hecho social vinculador per excellence de
lo humano, que el Trabajo Decente puede ser instrumento de primer orden para revisar el
estatus de cada derecho consagrado en los 30 articulos de la DUDH.

TRABAJO DECENTE, SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHO A LA PROPIEDAD
El Trabajo Decente incluye entre sus aspectos constitutivos a la seguridad social como

estandarte y la valora como elemento fundamental para la existencia de un empleo decente, lo
cual no es una novedad, en virtud de que esta ha sido una de las banderas de la OIT (prueba de
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ello es el Convenio 102 que cubre las nueve ramas de la seguridad social y establece normas
minimas para cada rama), ademas de estar referenciada como derecho en casi todas las
constituciones del mundo. Asi, en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(en adelante CRBV), por citar un ejemplo, se encuentra desarrollada en su articulo 86:

Articulo 86

Toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de carécter
no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccion en contingencias de
maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas,
discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida
familiar y cualquier otra circunstancia de prevision social. El Estado tiene la
obligacién de Asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema de
seguridad social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente
y participativo, de contribuciones directas o indirectas. La ausencia de capacidad
contributiva no sera motivo para excluir a las personas de su proteccion. Los
recursos financieros de la seguridad social no podran ser destinados a otros fines.
Las cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para
cubrir los servicios médicos y asistenciales y demas beneficios de la seguridad
social podran ser administrados s6lo con fines sociales bajo la rectoria del Estado.
Los remanentes netos del capital destinado a la salud, la educacion y la seguridad
social se acumularan a los fines de su distribucion y contribucion en esos servicios.
El sistema de seguridad social sera regulado por una ley organica especial.

Al subsumirse la seguridad social en el concepto Trabajo Decente y analizarse el valor del
salario y su necesaria suficiencia para la existencia humana, se puede arguir que a partir de los
razonamientos de orden técnico sobre el concepto deriva una convalidacion implicita del
derecho a la propiedad y el derecho a un nivel adecuado de vida, toda vez que un empleo en
condiciones adecentadas debe procurar los medios de subsistencia idoneos para el trabajador.

Para el caso particular de la relacion instrumental entre el Trabajo Decente y el derecho
fundamental a la propiedad, seria conveniente adherirse al argumento de Robert Castel (2006),
quien parafrasea favorablemente y de manera magistral a John Locke:

Dado que el individuo ya no esta tomado en las redes tradicionales de dependencia
y de proteccion, lo que lo protege es la propiedad. La propiedad es la base de
recursos a partir de la cual un individuo puede existir por si mismo y no depender
de un amo o de la caridad del pr6jimo. Es la propiedad la que garantiza la
seguridad frente a las contingencias de la existencia, la enfermedad, el accidente,
la miseria de quien no puede seguir trabajando. Y a partir del momento en que se
lo llama a elegir a sus representantes en el plano politico, es también la
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propiedad la que garantiza la autonomia del ciudadano: en efecto, gracias a ella
éste se ha vuelto libre para opinar y elegir, insobornable para obtener su voto y no
intimidable por aquellos que quieren constituirse una clientela. La propiedad en
una republica moderna cuya configuracion esboza Locke es el soporte insoslayable
mediante el cual los ciudadanos pueden ser reconocidos como tales en su
independencia. (p. 23)

Siendo como indica Castel, que la propiedad brinda una especie de seguridad que deriva de la
volicion individual en relacion a las capacidades (enfocadas en el trabajo), entonces, a partir
de ese razonamiento se puede construir un simple silogismo hipotético: si el trabajo permite la
legitimacion material de la existencia, entonces el Trabajo Decente, siendo una especie ideal
del trabajo, promueve el acceso a la propiedad (con todas sus consecuencias positivas para la
existencia). Por lo anterior, no seria l6gico, por lo menos en una sociedad institucionalizada y
con normas laborales efectivas (cuyo cotejo primario se hace junto a los derechos sociales),
establecer un esquema de ascenso social de orden material (fundamentalmente) sino se
verifica la existencia de empleos decentes; en otras palabras, para la materialidad de la
propiedad como derecho en un ecosistema institucional moderno debe verificarse la existencia
de Trabajo Decente, de lo cual se deduce que el concepto de la OIT es instrumental para la
observacién y cumplimiento de un derecho humano fundamental distinto al trabajo, siendo
esta una de sus principales virtudes.

En relacién a la propiedad como derecho humano fundamental (y la libertad para la
generacion de riqueza, en contraposicion a la pobreza estructural y endémica), y su efecto
como mecanismo de proteccion individual, con el cual se liberaria al Estado de una de sus
mayores responsabilidades (por lo menos en los modelos garantistas), ya existian vestigios en
algunas reflexiones de Spencer en su obra El Individuo contra el Estado (2002, libro original
de 1884):

La Ley de los pobres ha favorecido el desarrollo del habito de la imprevisién y ha
multiplicado el nimero de imprevisores; pues bien, como remedio a los males
causados por la caridad obligatoria, se invoca la necesidad del seguro obligatorio.

El desenvolvimiento de esta politica, originando el desarrollo de ideas
correspondientes, ha hecho nacer en todas partes la opinién tacita de que el
gobierno debe intervenir en cuantas cosas no presenten un caracter halaguefio.
Notese lo que implica esta observacion. En primer lugar, da como cierto que
deberian suprimirse todos los sufrimientos, lo cual no es verdad: muchos
sufrimientos son curativos, e impidiéndolos se impediria el efecto de un remedio.
En segundo término, supone que todos los males pueden ser aliviados, cuando lo
cierto es que con los defectos inherentes a la naturaleza humana, sélo es posible,
respecto de muchos males, hacer que cambien de lugar o forma, exacerbandolos
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con el cambio frecuentemente. La exclamacién implica también la firme creencia
de que el Estado debe poner remedio a todas las miserias, de cualquier especie que
sean. No ocurre el inquirir si hay otros medios de evitar algunas de ellas, y si
aquella de que se trata en cada caso concreto es susceptible o no de que se le
apliguen tales medios. Y es evidente que, a medida que aumenta la intervencion
gubernativa, més se robustece el pensamiento de su necesidad y con mas
insistencia se pide su extension.

Cada nueva reglamentacion acarrea el nombramiento de nuevos funcionarios, un
desarrollo mayor de la burocracia y el aumento de poder de los organismos
administrativos (p. 47).

Es de interés cotejar este pensamiento sobre el valor del derecho a la propiedad para la
ampliacion de la proteccion social, y el caracter instrumental del Trabajo Decente para que
esto suceda, con el auge del pensamiento socialista que promueve la colectivizacion de la
propiedad, y que en esta linea de pensamiento de Spencer, Locke y Castel colocaria al
individuo en esquemas de dependencia que hacen imperiosa la intervencion del Estado,
cuando lo correcto seria promover la decencia en el trabajo y el respeto a los resortes
institucionales del trabajo productivo moderno como instrumentos para la autodeterminacion
individual y la consecuente materialidad del derecho fundamental a la propiedad, garantizando
todas sus positivas consecuencias para la vida humana.

En lo relativo al articulo 25 de la DUDH que atiende al nivel de vida idoneo para todo ser
humano se establece como inobjetable su valor complementario para que exista el Trabajo
Decente y con ello se verifique el circulo de interdependencia entre la propiedad y la
seguridad social con este concepto (TD) en su dimensién instrumental.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Este derecho encuentra correlato en la CRBV en su articulo 91, con énfasis en la suficiencia
salarial:

Todo trabajador o trabajadora tiene derecho a un salario suficiente que le permita
vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades basicas materiales,
sociales e intelectuales. Se garantizara el pago de igual salario por igual trabajo y
se fijara la participacion que debe corresponder a los trabajadores y trabajadoras en
el beneficio de la empresa. El salario es inembargable y se pagara periodica y
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oportunamente en moneda de curso legal, salvo la excepcion de la obligacion
alimentaria.

El Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras del sector publico y del
sector privado un salario minimo vital que sera ajustado cada afio, tomando como
una de las referencias el costo de la canasta basica. La ley establecera la formay el
procedimiento.

TRABAJO DECENTE Y DERECHO A LA LIBERTAD DE ASOCIACION

De acuerdo a la DUDH, en su articulo 20: “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
y de asociacion pacificas. Nadie Podra ser obligado a pertenecer a una asociacion” (ONU, Ob.
Cit). De esto se obtiene correlato en el Derecho Internacional del Trabajo en los Convenios
Fundamentales nimero 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacidn; y el Convenio 98 sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva.
Ambos de la OIT.

En virtud de que el Trabajo Decente, como se ha indicado tiene caracter compendioso, no es
casual que el derecho fundamental referido a la libertad de asociacion, con su expresion en el
Derecho Internacional del Trabajo en la libertad sindical y sus garantias sea aspecto integrante
del concepto en la forma del Didlogo Social, estableciéndose una linealidad positiva y de
coherencia descendente entre el derecho fundamental, el derecho atribuido a la norma
internacional y el Trabajo Decente en su condicion instrumental.

El Didlogo Social, como expresion de los mecanismos de articulacion en el mundo del trabajo
para el reclamo de derechos tiene expresion en los sindicatos, de acuerdo a la concepcion de la
OIT, y pese a que ha sido cuestionada muchas veces, sigue teniendo el valor sustantivo
necesario para brindar materialidad al derecho fundamental de asociacién, pues el
sindicalismo es una institucion social del trabajo que opera como referencia axial para otros
esquemas de asociacion ciudadana legitima. Asi, con la verificacion del didlogo social y su
producto institucional, las convenciones colectivas, se puede afirmar que existe libertad de
asociacion, aun cuando esto no sea una afirmacion absoluta.

En general, el sindicalismo es una prueba incontrovertible de libertad de asociacion, aunque
puede inducir a errores si no se confirma su materialidad. En Latinoamérica, con el ascenso de
las dictaduras militares, se le dio legitimidad a un sindicalismo determinado y auspiciado (casi
confeccionado) por los factores de poder de facto, generando una trasgresion flagrante al
principio de autonomia y degradando con ello el derecho humano fundamental de libre
asociacion. Al respecto Bronstein (2010), precisa:
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...la inestabilidad politica también jug6 un papel muy importante en la legislacion
laboral, especialmente en los sistemas de relaciones de trabajo, en una serie de
paises. Argentina fue gobernada alternativamente por gobiernos electos vy
dictaduras militares entre 1930 y 1983. Brasil tuvo gobiernos nombrados por las
fuerzas armadas desde 1964 hasta 1985. Tanto en Uruguay como en Chile, las
fuerzas armadas usurparon el poder politico en 1973 y lo mantuvieron hasta 1985
y 1989 respectivamente. Similares observaciones cabe hacer en otros muchos
paises latinoamericanos, con las notables excepciones de Costa Rica, México y
Venezuela. En todos los casos, los golpes militares trajeron consigo fuertes
restricciones de las libertades civiles y politicas, incluyendo, por supuesto, la
libertad sindical. Esto se concreto, por ejemplo en la disolucion de los sindicatos o
en el nombramiento directo de los lideres sindicales por parte del gobierno, el
encarcelamiento (o peor) de los activistas sindicales, la confiscacion de los bienes
de los sindicatos, la congelacién de la negociacién colectiva y prohibicion de las
huelgas (p. 267).

No puede advertir Bronstein el proceso de degradacion de la libertad sindical en Venezuela en
virtud del afio en el cual hace su publicacion, no obstante, Barrios es lapidario al respecto al
referirse a la visita al pais en el mes de julio de 2019 de la Comision de Encuesta de la OIT, la
cual hace el proceso de verificacion de cumplimiento con el organismo multilateral,
sustanciada por denuncias por parte del sector empleador al gobierno nacional. En este
sentido, y asumiendo el valor erga omnes de los planteamientos de Bronstein, no es casual que
siendo el gobierno venezolano de marcada tendencia militarista, se vulnere de manera iterativa
y flagrante toda la institucionalidad del trabajo, incluyendo de manera fatidica los convenios
suscritos con la OIT, de lo cual se deduce, valorando en el contexto del concepto Trabajo
Decente, que en ese pais no existe libertad sindical, quedando cuestionada toda voluntad del
Estado (apropiado en todas su dimensiones por el ejecutivo) para darle materialidad al derecho
humano fundamental consagrado en el articulo 20 de la DUDH, referido a la libertad de
asociacion. En este orden, y por su valor en la necesaria narrativa del caso venezolano, se
reproduce a Froylan Barrios (2019):

Sin la pompa de la reciente visita de la alta comisionada de la Organizacion de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, esta semana nos
visita desde el 8 hasta el 12 de julio un organismo de jerarquia mundial, la
Comision de Encuesta de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual se
encargara de verificar las quejas que han hecho organizaciones de trabajadores y
empleadores ante las sucesivas violaciones de los convenios internacionales
laborales, que fueron firmados por el Estado venezolano en la segunda parte del
siglo pasado.
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En esta ocasion, la prestigiosa delegacion que nos visita viene empoderada como
la de mas alto nivel de todas las que han llegado a nuestro pais en las Gltimas dos
décadas. Durante este tiempo han venido Misiones de Consulta, Misiones de
Contacto Directo, Misiones de Alto Nivel, siendo la de Encuesta la de mayor
jerarquia, ya que sus resultados podrian cuestionar la permanencia de Venezuela
en este organismo tripartito mundial.

Es importante destacar que en 100 afios de historia de la OIT, solo se han aprobado
una docena de Comisiones de Encuesta enviadas a diferentes partes del mundo,
cuando las permanentes violaciones de los convenios laborales llegan a un nivel
critico de ruptura de las relaciones de trabajo, que ameritaria incluso hasta la
separacién del maximo organismo laboral internacional cuando un Estado asume
las caracteristicas de violador contumaz de los derechos laborales. Es de tal interés
para la OIT el envio de este grupo de expertos que por vez primera, ademas de la
capital, se trasladaran a Carabobo, Bolivar, y visitaran en la Cércel de La Pica, en
Monagas, al sindicalista preso Rubén Gonzélez, secretario general de
Sintraferrominera.

En esta oportunidad, ademas de la disolucion del sistema de relaciones de trabajo
venezolano, es oportuno denunciar ante esta importante Comision de Encuesta no
solo lo que ocurre en el territorio nacional, sino también lo que sucede con la
didspora venezolana, que es humillada, rechazada y explotada vilmente a escala
continental (s/p).

Permite pues, el concepto de referencia de la OIT hacer un mapeo para constatar el estatus de
los derechos humanos fundamentales en paises de marcada vulnerabilidad como Venezuela.

Otro aspecto que ha sido transgredido en el pais caribefio lo constituye el congelamiento de las
convenciones colectivas, lo que constituye un duro golpe a la accion sindical y a sus
posibilidades de sostenerse con valor social desde una perspectiva funcionalista. Al respecto,
sefiala noticia del diario El Nacional, refiriéndose a afirmaciones de Orlando Chirinos (2018),
lo siguiente:

El gobierno de Nicolds Maduro da otro duro golpe a los derechos de los
trabajadores, logrados durante afios de lucha, con la resolucion 2792 del Ministerio
del Trabajo, fechada el 11 de octubre. “La medida establece que los tabuladores
tienen como piso un salario minimo”, advirti6 Orlando Chirino, dirigente de
Corriente Clasista Unitaria, Revolucionaria y Autbnoma.

El instructivo, al que se tuvo acceso, indica los lineamientos para las convenciones
colectivas y estd firmado por Eduardo Pifate, titular del despacho. “El gobierno
elimina con esta decision la esencia de la contratacion colectiva de los sectores
publico y privado”, denunci6 Chirino (s/p).

En el mismo tenor, Barrios (2018) citado por el diario el Nacional indicaba:




Juan Montserrat

El primer nivel de los tabuladores de muchas convenciones colectivas supera un
salario minimo y aunque la resolucion sefala que se respetara la clausula de los
contratos ya firmados, deja en el limbo qué ocurrira cuando venzan.

“Esto significa que los contratos que estan por discutirse o renovarse vuelven al
piso de un salario minimo en contra del principio de la progresividad de los
derechos laborales”, sostuvo.

La resolucion elimina también las instancias laborales de negociacion vy
conciliacion entre empleadores y representantes de los trabajadores en los
contratos, con la imposicion de unas mesas técnicas con funcionarios que estan
plegados totalmente al Ejecutivo, lo cual lleva a decisiones discrecionales y
sesgadas.

El sindicalista insistié en que la resolucion irrespeta flagrantemente los derechos
consagrados en la Constitucion, la Ley Orgéanica del Trabajo yla Organizacion
Internacional del Trabajo.

Agrego que la decision de Maduro de subir el salario minimo de 30 a 1.800
bolivares soberanos al mes, desde el 1° de septiembre, es el primer paso para
imponer el modelo de Cuba, donde todo el mundo gana lo mismo y no existen las
convenciones (s/p).

Teniendo en cuenta que el Dialogo Social permite, desde el concepto Trabajo Decente, valorar
los aspectos de tenor normativo que atienden a la libertad sindical y al derecho a las
negociaciones colectivas para convenir las condiciones de trabajo con el patrono, se verifica la
degradacion de este aspecto subsumido en el concepto ( el didlogo social) y con ello se
cuestiona la materialidad del derecho humano a la libre asociacion, con lo cual se confirma la
relacion instrumental del Trabajo decente con respecto a los derechos humanos fundamentales,
y su utilidad para desnudar la situacién de deterioro progresivo de los derechos humanos en
Venezuela, confirmado esto con el informe de la Alta Comisiona de la ONU para los Derechos
Humanaos, Michelle Bachelet.

El caso venezolano abre una ruta importante para la actualizacion de criterios referidos a las
crisis humanitarias y en el deben concurrir con celeridad todos los instrumentos que puedan
ser utilizados (con sus debidas adaptaciones y alcances) para salvaguardar la vida de muchos
ciudadanos que hoy se encuentran en franca y peligrosa condicion de vulnerabilidad (al
interior del pais y en transito como migrantes masivos). Es sin duda, el pais latinoamericano
un reto necesario y urgente para el Derecho Internacional, particularmente para el Derecho
Internacional del Trabajo y la doctrina que fundamenta la defensa de los derechos humanos
fundamentales (Montserrat y Escalante, Ob. Cit).
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Por otra parte, Montserrat y Escalante (Ob. Cit.) afirman lo siguiente:

El Trabajo Decente en su contenido enunciativo, casi arquetipico, puede tener un
efecto positivo para guiar la salida concertada en los conflictos de los paises, en
virtud de que su materialidad depende de tres actores fundamentales que en el
organismo multilateral (OIT) son convertidos en sujetos de derecho internacional
con capacidad juridica y capacidad de obrar, por tanto, en la aplicacion de las
estrategias derivadas del concepto y vinculadas juridicamente a partir de otras
recomendaciones de la OIT referidas a situaciones de conflicto (Recomendacion
71, Recomendacion 72 y Recomendacion 73) no sélo el Estado tendria poder de
decision y representacion, con lo cual se estableceria alrededor de la crisis y con
centro en las dimensiones del trabajo decente (libertad, igualdad, seguridad,
proteccion social, formacion profesional y didlogo social) un mecanismo
conciliatorio que avance en un reconocimiento de los elementos que concurren en
el debilitamiento de los derechos humanos fundamentales y pueda de esta manera
abrirse un espectro decoroso y necesario para que todos los actores puedan
participar en la superacion de las coyunturas caracterizadas por la alta morbilidad
social y el debilitamiento de las instituciones democraticas (p. 18).

A tenor de lo eshbozado, se puede constatar en el ejemplo de casuistica (caso venezolano) que
las instituciones del derecho tienen un alcance mindsculo cuando la I6gica de legitimacion de
los protagonistas se configura a partir de una autocracia determinada por un fuerte arraigo
militarista con dependencia manifiesta en factores de rango geopolitico indiferentes a las
condiciones laborales de los venezolanos, y por extension, a las condiciones precarias en
cuanto a las garantias que debe brindar el Estado en lo que concierne a los derechos Humanos
Fundamentales.

REFLEXIONES FINALES

El Trabajo Decente ha funcionado hasta ahora como un concepto de referencia con amplio
valor en este sentido por emanar del érgano multilateral del trabajo con mayor tradicion y
arraigo en el mundo, no obstante, sus virtudes comienzan a vislumbrarse mas alla del &mbito
laboral y se insertan en un nuevo esquema de valoracion de otros derechos humanos,
brindando orientaciones practicas necesarias para el mapeo de estatus de estos derechos.

Es asi como gana valor el concepto Trabajo Decente mas alla de la trama axiologica y casi
utopica que se le ha adherido por efecto, probablemente, de los cuestionables ritmos de las
normas de Derecho Internacional, que tiene derivaciones taxativas en el derecho Internacional
del Trabajo. Adquiere desde esta perspectiva, el concepto en cuestion, rango instrumental y
cadencia practica precisa, pudiendo ser util, incluso, para la materializacion de todos los
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derechos humanos estatuidos en la declaracion de 1948 (DUDH).

Pese al nuevo valor instrumental del Trabajo Decente, es importante seguir adquiriendo
fortalezas en las interpretaciones que puedan hacerse en la actualidad referidas al hecho social
trabajo, y de su condicion como derecho fundamental, catalizador por excelencia del resto de
los derechos humanos. Por tanto, no se descartan las vias creativas para fortalecer las acciones
globales desde los érganos multilaterales y a partir de la integracion efectiva de los mismos
alrededor de fines comunes. En este orden, es importante lo sefialado por Roberto Bosio
(2011):

Los movimientos sociales han solicitado en diversas ocasiones gque se vincule la
organizacion Mundial de Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial al sistema de las Naciones Unidas. Este simple cambio seria significativo
porque comprometeria a las tres organizaciones a respetar los derechos
establecidos en el marco de las Naciones Unidas, como la Declaracion Universal
de los derechos Humanos, los protocolos sobre el medio ambiente y los derechos
civiles y politicos, sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, y los de la
OIT sobre las condiciones de trabajo (p. 196).

En el contexto argumentativo con el cual se consolida la presente reflexion final, es valioso lo
propuesto por Morin, en relacion al trabajo (2014) a “escala planetaria™:
1.- Adopcion de unas reglas internacionales (por la Oficina Internacional del
Trabajo) destinadas a hacer obligatorias las libertades sindicales.
2.- Elaboracion de sanciones comerciales, a través de medidas arancelarias, para
los paises ‘esclavistas’ donde los trabajadores son mal pagados y privados de sus
derechos. Estas medidas supondrian, a largo plazo, la mejora material y politica de
la vida de esos trabajadores.
3.- Generalizacion del control sobre las multinacionales a través de acuerdos
marco mundiales entre una federacion sindical mundial y la direccion de una
empresa determinada, a fin de que esta respete las mismas normas en los distintos
paises donde esta implantada, especialmente las libertades de asociacion y de
negociacion.
Los acuerdos marco mundiales son los precursores de una globalizacion del
dialogo social en el que se enunciarian los derechos e intereses de los trabajadores
organizados en federaciones sindicales de ambito mundial (p. 237).

No cabe duda de que las realidades sobre las cuales se establece el rango instrumental del
Trabajo Decente no estan, ni de cerca, por desaparecer, de hecho puede advertirse un
incremento de los retos para la OIT debido al auge de la explotacion en el trabajo y el
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abandono de los trabajadores por parte de gobiernos que han asumido la trama geopolitica
como el centro de sus actuaciones y no los derechos sociales de sus ciudadanos, de lo cual
deriva no tan sélo una crisis en la ciudadania laboral (soportada en la ética del trabajo), sino
en la ciudadania social, y mas alla, en la ciudadania cuaternaria. Puede arguirse que en esta
ultima corre riesgos ingentes la percepcion tradicional del trabajo humano, y con ello todo el
andamiaje institucional que se ha generado para regularlo en todo el orbe, haciéndose aun
menos competitivos los trabajadores que migran desde zonas de degradacion en los mercados
laborales a otras caracterizadas por mayor respeto por los derechos humanos fundamentales.
En sintonia con lo indicado, puede atribuirse superlativo valor a lo expresado por Alonso
(2007):

Dados los peligros contemporaneos, tanto de desintegracion y fragmentacion de
las identidades sociales, como de corrosién y disolucion de los vinculos
cooperativos, parece necesario restaurar la solidaridad y la seguridad publica en el
ambito de las politicas democraticas y, en este sentido, la contribucién del mundo
del trabajo resulta imprescindible. Reconstruir y regenerar los derechos sociales
del trabajo, impulsar su estudio y la mejora de sus condiciones, revalorizarlo e
incentivarlo en su dimension colectiva y civilizatoria es volver a impulsar los
valores de la ciudadania (p. 214).

Por ultimo, es inobjetable el fendémeno migratorio mundial, su impacto en las posibilidades de
materializaciéon de los derechos humanos fundamentales y en la viabilidad del Trabajo
Decente desde el enfoque instrumental que aca se propone.
La migracion venezolana, por citar un ejemplo dramaético, ha cobrado fuerza como factor
incremental de la productividad en naciones receptoras, pero también ha puesto al desnudo la
creciente desvalorizacion del trabajo y de los derechos humanos, que se evidencia en la
perturbadora explotacion de la cual suelen ser victimas silentes los trabajadores migrantes. Al
respecto, es una alarma lo indicado por Barrios al referirse a la diaspora venezolana y al
deterioro de los derechos fundamentales para esta categoria de ciudadanos (ElI Nacional,
2019):
Esta situacion lamentable que afecta a mas de cuatro millones de seres humanos ha
sido atendida parcialmente por los gobiernos cuando se otorgan permisos
temporales de trabajo, lo que no protege a quienes, en medio de la vulnerabilidad
absoluta, se encuentran practicamente en el abandono, incluso sin el apoyo de los
sindicatos regionales y mundiales. Son sorprendentes los relatos de trabajadores
que laboran de 12 a 16 horas diarias, trabajan hasta 15 dias, a un mes, y no les
remuneran la labor prestada por su condicién de ilegales, salarios miserables por
debajo del minimo nacional; en fin, la prestacion de servicios que ronda entre
practicas esclavistas hasta la flexibilizacién laboral despiadada.
Hasta ahora es impresionante, ante esta cruenta realidad, la subestimacion, el
silencio o el papel subalterno de las centrales y gremios: Central




Juan Montserrat

Sindical Internacional (CSI), Central Sindical de las Américas (CSA), la
Coordinadora Sindical del Mercosur, la Coordinadora Sindical de la region
Andina, por una parte, y por otra, la posicion de la Organizacion Internacional de
los Empresarios (OIE) con relacion al tema, que determine la declaracion de
emergencia por parte de Estados, sindicatos y empleadores para atender esta
tragedia que amenaza con extenderse (s/p).

Existen hasta ahora pruebas irrefutables del reto que entrafia para la defensa de los derechos
humanos de diversas categorias de trabajadores (mujeres, nifios, adultos mayores y personas
con discapacidad) el flujo migratorio, pero también hay pruebas de voluntad institucional en el
mundo y de la existencia de recursos valiosos para proteger los derechos humanos. Una de
estas importantes opciones la constituye el Trabajo Decente desde su perspectiva axioldgica
fundante y su novedosa dimension instrumental para catalizar los derechos humanos esbozada
en el presente estudio.
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INTRODUCCION

En los actuales momentos los derechos humanos es un tema muy debatido tanto nacional
como internacionalmente, todo teniendo en cuenta, que su objetivo es el respeto a la condicion
humana. El trabajo, asi como la recreacion forma parte de los derechos humanos
fundamentales del ser humano en su desarrollo de la personalidad y como ser activo de la
sociedad, ya que el hombre en su vida tiene el deber y el derecho de trabajar durante su edad
econdémicamente productiva (15 afios — 65 afios), trabajo que requiere del empleo de actividad
fisica y mental para el cumplimiento de las funciones laborales que se contratan y lo que
conlleva a la regeneracién de energias en forma permanente a través del descanso y un buen
uso del tiempo libre, en este Gltimo hace vida el tema de la recreacion.

Durante la edad econémicamente activa, el ser humano termina su crecimiento fisico y mental
e inicia el proceso de envejecimiento organico, por lo cual, el cuidar la vida y salud tanto en
los centros de trabajo, como en el hogar, municipio, estado o provincia y pais en donde se
desenvuelve, es fundamental para garantizar condiciones de vida saludable durante su vida,
por lo que una de las medidas de prevencion es la recreacion, ya que la ruptura de la rutina
diaria, asi como el cambio de ambiente es fundamental para la regeneracion de energias que
necesita el hombre.

La Ley Organica de Recreacion (2015), conceptualiza a la recreacion como un derecho del ser
humano que garantiza el desarrollo pleno e integral de sus potencialidades, asi como su
crecimiento personal, social y comunitario mediante el buen uso y disposicion del tiempo
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libre, por lo que es fundamental el disfrute de la recreacion como parte del vivir diario;
recreacion que la presente investigacion analiza como derecho humano fundamental del
hombre trabajador y el rol garante del Estado venezolano de los derechos humanos en los
actuales momentos de fuerte crisis econdmica — social y politica que atraviesa el pais desde los
ultimos cinco (5) afios aproximadamente.

ANALISIS

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), consagra dentro de sus preceptos al
descanso y a la recreacion, al establecer en su articulo 24:

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacidn razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

Partiendo de lo consagrado en la normativa universal citada, la recreacion es un derecho
fundamental y cuya responsabilidad debe ser garantizada por los Estados, como organizacion
socio — politica — juridica de la sociedad que garantiza los mencionados derechos en
convivencia social; recreacion que no solo es concebida en un entorno estricto de recreacion,
sino que expande al régimen de descanso (teniendo en cuenta la jornada de trabajo) y su
garantia de goce efectivo a través del establecimiento del pago de remuneracion destinada a tal
fin.

En Venezuela se ha sancionado y puesto en vigor normativas legales que regulan la
recreacion, tanto a lo interno de los centros de trabajo (prevencion) como a lo externo (politica
de Estado), ambas vertientes dirigidas a la garantia de condiciones dignas de vida y salud de
la sociedad y cuyo objeto final es el disefio y ejecucidn de politicas que garantice la recreacion
como derecho humano y social que procura el bien comdn.

En la sociedad venezolana, la recreacion ha estado intrinsecamente relacionada con la
idiosincrasia de cada region, caserio, ciudad, asi como grupo y edad, concibiendo la misma, no
como parte de la prevencion de dafios a la salud fisica y mental, sino desde un goce personal
independiente de sus efectos y en el mejor de los casos, registrando la recreacion como parte
politica de Estado, cuando se ejecuta los programas de turismo llevados a cabo por la
Corporacion de Turismo de Venezuela, creada en el afio 1973, institucion encargada de la
politica turistica de la Nacion, desde el punto de vista estructural.

El disfrute de la recreacion como politica de Estado en Venezuela, data de la década de los 90,
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con la reforma de la Seguridad Social efectuada durante el segundo mandato del Presidente
Rafael Caldera, creando en el cuerpo de la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social
Integral, y entre los que se destaca el subsistema de recreacion; el cual establecio la
obligatoriedad por parte de los trabajadores del disfrute de sus vacaciones en forma fehaciente
a través del turismo, vision teorica de la recreacion que se adecua para la época a la tendencia
internacional de la seguridad social; premisa recreativa que empieza a ser discutida por los
actores sociales de la relacion de trabajo y estos a su vez a disertar a las afueras de los centros
de trabajo, partiendo del hecho social trabajo, de los derechos humanos que garantiza y
previene la seguridad social.

Ese surgir de la recreacién como derecho humano, puede verse como teoria adelantada, ya que
durante el periodo que sigue a esta reforma de la seguridad social integral, en el primer
mandato del Presidente Hugo Rafael Chavez Frias, el tema de la recreacion es recogido como
derecho humano, lo cual es compaginado con los limites de jornada y el régimen de descanso,
y es llevado a la reforma constitucional efectuada en el afio 1999, generandose a posteriori la
Ley Organica de Turismo (2001), la reforma teérica practica seguridad social del afio 2002
con la aprobacion de la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social, estableciéndose en esta
ultima la recreacion como obligacion del empleador hacia sus trabajadores y deber de estos de
participacion en la elaboracién y ejecucion del programas de recreacion laboral; resurgiendo
en consecuencia el rol del Instituto Nacional de Capacitacion y Recreacion para los
Trabajadores (INCRET), como ente administrativo rector de la politica recreacional de los
trabajadores venezolanos.

En el mismo orden, en el afio 2005, se produce la reforma de la Ley Organica de Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo y dentro de ese contexto de la nueva normativa
legal, se inserta el tema de la recreacion como derecho humano fundamental del trabajador,
previéndose su garantia y desarrollo dentro de la gestion basica en materia de seguridad y
salud en el trabajo, estableciendo la utilizacion del tiempo libre descanso y turismo social
como parte del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo y al INCRET, como ente rector
en materia de recreacion laboral.

En complemento a las normativas existentes relacionadas con la materia de recreacion, es
puesta en vigor la Ley Organica de Recreacion en el afio 2015, parametro legal que establece
la recreacion como politica de Estado, la cual se ejecuta a través del Ministerio del Poder
Popular para el Turismo.

Toda estructura legal entra en vigencia a los fines de la garantia de la recreacion, utilizacién
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del tiempo libre, limite de jornada, goce y disfrute del régimen de descanso, empezando a
ejecutarse primeramente a través de la Gestion Basica de Seguridad y Salud en el Trabajo, con
la reforma de la jornada de trabajo, la restriccion del trabajo extraordinario a los limites
previstos en la Ley Organica del Trabajo (hoy Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras), el establecimiento del descanso semanal obligatorio de dos dias semanales
consecutivos (preferiblemente los dias sdbados y domingos) y la ejecucion de los Programas
de Recreacion Laboral, cuya elaboracion y ejecucion pasa por el trabajo en equipo del
Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo, los trabajadores y el empleador; estructura legal
con el fin dltimo del disfrute de actividades laborales y personales dignas y saludables tanto
desde el centro de trabajo, asi como a la afueras de la entidad de trabajo, ya que se inserta a la
familia del trabajador (célula fundamental de la sociedad) como beneficiario de este derecho
humano, todo teniendo como horizonte el alcance del hecho social trabajo contemplado en el
articulo 89 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Aunado a la estructura recreacional laboral, Venezuela a partir del inicio de la década del
2000, desde las politicas sociales gubernamentales empieza a ejecutar programas
recreacionales elaborados y puestos en practica por los distintos entes administrativos
involucrados en la materia, con el objetivo Unico de garantizar el esparcimiento y disfrute del
descanso y orientados por el Ministerio del Poder Popular para el Turismo (MINTUR) (ente
rector y maxima autoridad administrativa en materia de actividad turistica, planificacion,
direccién, coordinacion, evaluacion, control de politicas, planes, programas, proyectos y
acciones estratégicas destinadas al desarrollo sustentable del territorio nacional como destino
turistico, orientado al mejoramiento de la calidad de vida del pueblo venezolano y a potenciar
la participacion y el protagonismo de las comunidades en la actividad turistica), en épocas de
recesos decembrinos, carnaval, semana santa, vacaciones escolares (agosto), teniéndose como
premisa fundamental a la familia venezolana y la garantia de los derechos humanos y la
disposicion de hacer efectiva la recreacion como parte de su convivir social y personal;
politica que fue precedida en materia laboral, por la reduccion de la jornada de trabajo y de
manera indiscutible con el nuevo régimen de descanso semanal obligatorio.

A lo interno de los centros de trabajo, el Ministerio con competencia en materia del trabajo,
inicia la supervisién de las jornadas, asi como el efectivo cumplimiento del régimen de
descanso del trabajador y la implementacion de la politica recreacional laboral, obteniéndose
resultados positivos en forma progresiva hasta aproximadamente el afo 2015, cuando
comienza el declive de los avances logrados, en razon de la crisis econdémica, reflejandose el
alto costo para las entidades de trabajo de los aspectos referidos a la recreacion, y mucho mas
cuando deben ejecutarse de manera obligatoria actividades en las que debe tomarse en cuenta
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las familias.

La recreacion, tanto como politica laboral, como politica de Estado, ante la grave crisis
econdmica hace que comience a concebirse la institucion en estudio, como un gasto, que no
ayuda al sostenimiento de la estructura basica ni familiar, ni laboral, ya que el destino de la
mayoria de los recursos obtenidos por los venezolanos son dirigidos a rubros esenciales como
alimentacion y medicina, y por su parte, las Entidades de Trabajo, han dirigidos sus ingresos al
sostenimiento de la estructura productiva que coadyuve a la garantia de su mantenimiento en
el mercado, adaptdndose a los porcentajes de operatividad de su capacidad instalada; estos
efectos empiezan a evidenciarse en el afio 2018, cuando el Tribunal Supremo de Justicia, en
Sala de Casacion Social, en fecha Dieciocho (18) de Julio del afio Dos Mil Dieciocho (2018),
caso sociedad mercantil INDUSTRIAS BIOPAPEL C.A., establece la no sustitucion de
clausulas convencionales, tales como la celebracion de la fiesta del dia nifio, la celebracion del
dia del trabajador (correspondiente al afio 2016), la dotacion de uniformes, la dotacion de
insumos, entre otros, por dinero, siendo esto ultimo la excepcion y no la norma, por cuanto el
hecho social trabajo se encuentra concebido en la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores
y las Trabajadoras dentro de la justicia social y la solidaridad, abandonandose la concepcion
economica del trabajador como factor de produccion (herramienta y/o medio para la obtencion
de ganancias).

Es de resaltar que el Tribunal Supremo de Justicia, en la decisién ya comentada, ratifica la
concepcién social del hecho social trabajo, que sobrepasa los limites del centro de trabajo,
extendiendo el beneficio social del trabajo hasta la familia, dictaminando a tal efecto:

Una vez mencionado el objeto y el principio de justicia social y solidaridad, la
Sala observa que la representacion judicial de la parte actora pretende que los
conceptos convencionales como la celebracion de la fiesta del dia nifio y del dia
del trabajador correspondientes al afio 2016, la dotacion de uniformes
correspondiente al periodo 2014-2016 y dotacion de insumos, sean sustituidos por
dinero, sin sopesar que una actividad recreativa entre los trabajadores y su familia
también es importante, que la actividad concerniente al dia del trabajador permite
integrar a los trabajadores mas alla de la labor diaria, que los uniformes siempre
son un ahorro al trabajador cuando presta su labor con las prendas otorgadas por su
patrono y no con las que el debi6 comprar de lo percibido por su prestacion del
servicio, asi como la dotacidon de insumos (siempre y cuando esta no afecte a la
colectividad , no sea desproporcionado, su uso sea exclusivamente doméstico y no
sea utilizada para fines comerciales), los mismos deben cumplirse como lo
pactaron las partes, salvo disposiciones en contrario que permitan condiciones mas
favorables para los trabajadores y su familia.
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Por lo antes expuesto, si bien es cierto la accionada reconocié el incumplimiento
de tales beneficios, los mismos no son susceptibles de transformacién en clausula
econdmica como lo pretenden los actores, al no haber sido pactado de esa forma
por las partes, en tal sentido, se declara improcedente la solicitud de dinero en
sustitucion de los beneficios incumplidos por el patrono. Asi se decide.

Teniendo en cuenta lo sentenciado por el Alto Tribunal de la Republica, se evidencia que los
efectos de la crisis econdmica, hace surgir con altos indices, la necesidad del venezolano de
obtener mejores condiciones de vida, a través de la obtencion de més dinero en sus cuentas
bancarias, comenzando a quedar de lado, el tema de recreacion laboral y familiar y los efectos
psicosociales en el disfrute de sus beneficios sociales tal como han sido concebidas en las
convenciones colectivas de trabajo y leyes inherentes y conexas en el tema social.

La realidad que enfrenta Venezuela en los ultimos afios, desencadenada por la crisis
econdmica y humanitaria, continta profundizando sus estragos en la poblacion, ya que se
registra proyecciones de caida real del PIB en un 35% para el afio 2019, acompafiado de la
continuacion de la hiperinflacion y la emigracién de ciudadano venezolanos al exterior,
calculada por organismos multinacionales para fines de 2019 de 5 millones de personas; éxodo
con considerables repercusiones tanto para Venezuela como para otros paises de la region.

Todos esos factores de orden econdémico — social, dejan atras la recreacion como derecho
humano del trabajador y del ciudadano venezolano, concentrandose el esfuerzo de patronos y
trabajadores en el mantenimiento de las fuentes empleos y la recuperacion del poder
adquisitivo del trabajador y su familia; premisa que olvida la salud fisica y mental del
trabajador, a la cual va dirigida la recreacion.

Por todo lo antes descrito, se considera que en la realidad social — econdmica, el trabajador es
apreciado como un factor més del proceso productivo, tanto nacional como
internacionalmente, cuyo valor, se enmarca solo en lo econdmico, es decir, vale como costo
unitario del bien o del servicio que produce la entidad de trabajo, quedando atras la vision
social del trabajo, en la que el hombre que trabaja es concebido como un ser humano integral,
el cual a través de la labor que presta, desarrolla habilidades y destrezas que le permite el
sostenimiento de condiciones dignas de vida en el presente y en el futuro a corto, mediano y
largo plazo, estando dentro de este contexto trabajo-familia, siendo esta ultima beneficiaria de
manera directa (a través del ingreso —salario- a su patrimonio), asi como indirectamente (goce
de beneficios sociales), todo dentro de la esfera del trabajo como hecho social que trasciende
sus logros y beneficios a la sociedad familiar, asi como a la comunidad que hace vida
alrededor de la entidad de trabajo.
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Es asi, como la recreacion en la actualidad en Venezuela ha quedado desplazada por el alto
costo de vida que afecta a la sociedad venezolana, ya que el venezolano se encuentra
emocional y econdmicamente afectado por la crisis econdmica, tanto por la pérdida de
empleos (ante el cierre de fuentes de trabajo), asi como por el bajo poder adquisitivo (“canasta
basica de alimentos, bienes y servicios” agosto 2019 costo total: Bs.S 3.595.488,29=U$$
175,29 (al cambio oficial)) — frente a salarios fuertemente impactados por la hiperinflacion que
se registra en el pais y por la diaspora de la poblacion en bdsqueda de mejores condiciones de
vida.

Por su parte, las encuestadoras nacionales e internacionales, resaltan dia a dia, todos estos
efectos negativos de la actual crisis economica, amén de la realidad que enfrenta el trabajador
venezolano en su vivir diario, lo que no permite visualizar el tema recreativo, como
herramienta que contribuya al venezolano contrarrestar los niveles de estrés que experimenta y
mejorar su salud principalmente mental, al disfrutar de actividades de esparcimiento
destinadas a la tranquilidad, paz y a la regeneracion de energias del ciudadano venezolano.

Hay que resaltar, que el ser humano necesita por prevencion de condiciones de salud, del
disfrute de un buen régimen de descanso y utilizacion del tiempo de libre, tanto es asi, que esta
concebido como un derecho humano fundamental, por lo que la recreacion, no puede apartarse
de las condiciones de vida béasicas de la poblacion, todo teniendo en cuenta, que el ser humano
tiene una edad econdmicamente productiva que abarca mas de la mitad de su existencia (15
afios a 65 afios), tanto es asi, que al revisar el funcionamiento de los sistemas de seguridad
social a nivel mundial, se evidencia la presencia de la recreacion, como parte de los regimenes
que lo conforma, por lo que su importancia tanto en las politicas estatales (macro) como en las
politicas a ejecutar por las entidades de trabajo (micro), tiene que estar fundamentada dentro
del alcance preventivo de los dafios a la salud que puedan desprenderse de la convivencia
social de la ciudadania en forma diaria y permanente, asi como de la actividad laboral que
ejecuta, por lo que el tema recreativo, no puede sujetarse a una estructura de costo, a una
valoracion de su procedencia en magnitudes econdmicas de sostenimiento y/o viabilidad
social frente a la escases o inaccesibilidad de rubros basicos como alimentacion o medicina, ya
que el hombre tiene que ser concebido como un ser integral, que busca la preservaciéon de
condiciones fisicas y mentales dignas del ser humano.

La Organizacion Internacional de Trabajo (2019), ha sostenido

La crisis economica y financiera mundial ha tenido un profundo impacto en el
tiempo de trabajo. En el punto algido de la crisis, el reparto del trabajo -reduccion
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del tiempo de trabajo para repartir un volumen reducido de trabajo en el mismo
namero (o similar) de trabajadores para evitar despidos- se utiliz6 ampliamente
como medida de preservacion del empleo. A raiz de la crisis, los retos en materia
de tiempo de trabajo han cambiado: de centrarse principalmente en la preservacion
del empleo a centrarse cada vez mas en cuestiones de calidad del empleo, muchas
de las cuales estan estrechamente relacionadas con el tiempo de trabajo, como la
ampliacién de empleos con horarios cortos y a menudo muy variables.

Teniendo en cuenta lo afirmado por la Organizacion Internacional del Trabajo (tendencia
mundial), al analizar el caso Venezuela, se evidencia que el trabajo se reduce a la preservacion
del empleo, dejando atrés la salud y el bienestar en el trabajo (inversién importante en las
entidades de trabajo), abandonandose los programas de promocion de la salud y el bienestar en
el trabajo, dirigidos a la salud de todos los trabajadores y sus familias del centro de trabajo, a
través de programas de prevencion y asistencia en los &mbitos de estrés en el trabajo (descanso
y utilizaciéon del tiempo libre), violencia en el trabajo, consumo de alcohol y drogas, los
lugares de trabajo libres de tabaco, entre otros.

Esta realidad econdmica, politica y social, que se registra a nivel mundial, y con fuertes
consecuencias negativas en Venezuela, no contempla la parte social del ser humano
trabajador, siendo inalcanzable la preservacion de los Derechos Humanos que lo protege, ya
que desde la premisa social — psicologica niega la condicion de ser humano integral que tiene
derecho a gozar de condiciones dignas de salud fisica y mental durante su existencia no solo
en el mundo productivo, sino durante toda su existencia en el planeta tierra. Centrando las
politicas sociales estatales en la satisfaccion de necesidades bésicas del ser humano
(alimentacion y medicina), no contemplandose la recreacion como parte de los derechos que
confluyen en el ser humano desde la premisa psico — social, a nivel del hecho social trabajo
(politica micro) y social estatal (politicas macro).

En Venezuela en la actualidad, la relacion de trabajo se encuentra incidido, fuertemente por la
crisis econdmica — social que se registra en el pais, siendo la recreacién un tema poco
reclamado, ya que se observa, que los reclamos de los trabajadores van dirigidas a la exigencia
de salarios dignos, respeto y cumplimiento a las convenciones colectivas de trabajo en vigor,
asi como la garantia de los empleos.

Ante esta realidad, las condiciones psicologica y fisicas del trabajador venezolano, no cuenta
con medios, que coadyuven a la generacion del disfrute eficaz del tiempo libre del trabajador,
ya que el esparcimiento y recreacion individual, familiar o colectiva del venezolano, no se
evidencia dentro de las necesidades a satisfacer a corto o mediano plazo. Premisa que se
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prueba en reciente decision emanada del Tribunal Supremo de Justicia, Sala de Casacion
Social de fecha 25 de Octubre del afio 2019, caso: JOSE GREGORIO FUENMAYOR
PARRA, MARCELINO SANCHEZ, JUSTINIANO ANTONIO GRANADILLO, RICARDO
VIRGILIO TROMPIZ CALLES y EDGAR DANILO HERNANDEZ BRAVO, contra la
sociedad mercantil C.A. CERVECERIA REGIONAL, en la cual, se reclama el pago del dia
domingo trabajado, dictaminandose su forma de pago y reconocimiento dentro del marco
juridico del trabajo venezolano, pero no se establece la obligatoriedad de su disfrute como
descanso, ya que este es un dia que pertenece al régimen de descanso del trabajador
venezolano, a tal efecto, el criterio que el Méaximo Tribunal de la Republica, en su rol
interpretativo y juzgador emana:

Observa esta Sala de las Convenciones Colectivas celebradas entre el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Cervecera Afines y Conexos del Estado Zulia y C.A.
Cerveceria Regional, que se desprende que el dia domingo fue considerado como
feriado, puesto que de la simple lectura, por ejemplo, de la Clausula 3 de la
Convencién Colectiva 2010-2013, se puede apreciar que expresamente
establece: “La empresa reconoce como dias feriados remunerados para los
trabajadores que le prestan servicios, a partir de la entrada en vigencia de la
Convencion, ademas de aquellos contemplados en la Ley Organica del Trabajo,
los que hayan sido declarados como tales [en] la Ley de Fiestas Nacionales(...).

Asi mismo, la Clausula 65 de la convencion colectiva 2013-2015, establece que las partes
convienen.

Clausula 65. La partes convienen en reconocer dias remunerados a salario
promedio para los Trabajadores y Trabajadoras los dias feriados que se encuentran
establecidos como tales en la LOTTT, los que hayan sido declarados o se declaren
como tales por el Gobierno Nacional o por las autoridades Municipales del
Municipio donde estén ubicados los centros de distribucion en el territorio
nacional, y los que expresamente se declaran a continuacion:

(...) (Subrayado de la Sala)

En el caso concreto, la recurrida concluyé que los dias domingos son dias feriados
de conformidad con lo establecido en las convenciones colectivas de trabajo,
coincidiendo con el criterio reiterado de esta Sala de Casacion Social en las
sentencias publicadas el 18 de abril de 2018, caso: Noel Emiro Sibada
Diaz contra C.A. Cerveceria Regional; 18 de mayo de 2018, caso: Eoclide Ramoén
Morillo Osuna contra C.A. Cerveceria Regional; y, 20 de junio del mismo afio,
caso: Atemdgenes Enrique Rincon contra C.A. Cerveceria Regional, entre otras,
con lo cual aplico integramente los contratos colectivos, como norma mas
favorable para los trabajadores, no incurriendo en falta de aplicacion de los
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articulos 59 de la Ley Organica del Trabajo de 1997 y 18 numeral 5 de la Ley
Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras.
Por las razones anteriores se declara improcedente esta denuncia.

Ante la realidad socio — econdémica que presenta el pais, el tema de la recreacion y el disfrute
efectivo de la utilizacion del tiempo libre del trabajador queda de lado, por lo que las
relaciones entre empleadores y trabajadores no se estan desarrollando dentro de un entorno
social que permita la buena convivencia con habitos saludables y actitudes tendientes a que
cada una de las personas que laboren en las entidades de trabajo se sientan satisfechas y
motivadas para emprender acciones en bien de la misma, contagiando a otras organizaciones y
a toda la sociedad, no generando una salud fisica, psicoldgica y social sana en todo el entorno
de la organizacién, lo que trae como consecuencia la inexistencia de bienestar en toda entidad
de trabajo, ya que el trabajador con mayor satisfaccion en su actividad laboral tendra un
desempefio mejor en su actividad y generara un buen clima laboral.

La recreacion siempre ha sido objeto de regulacion proteccionista, partiendo de la premisa que
el ser humano, es un ser integral, cuyo desarrollo en su convivir diario debe estar garantizado
por una convivencia social digna y decorosa, de alli que a nivel de la normativa que
comprende el Derecho de Trabajo a nivel internacional, exista un Convenio Internacional
sancionado por la Organizacion Internacional del Trabajo que consagra a la recreacion, como
parte de las condiciones que debe garantizarse en la relacion de trabajo, este es el Convenio
C172 - Convenio sobre las condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991, cuya
normativa se desarrolla en el area especifica de hoteles y restaurantes, y establece en su
articulo 4, una jornada normal razonable para los trabajadores interesados, asi como un
descanso diario y semanal minimo razonable cuyo conocimiento por parte del trabajador le
permita la organizacion de su vida familiar y personal; en el mismo orden de ideas, puede
destacarse el articulo 5 del Convenio Internacional prenombrado, el cual contempla el régimen
de descanso y remunerativo cuando se labore en dias festivos, asi como el régimen de
vacaciones anuales de esos trabajadores, tanto en remuneracion como en tiempo libre,
observandose que no solo es importante la prestacion del servicio, sino también, el descanso,
la utilizacion del tiempo libre de los trabajadores teniendo en cuenta su vida familiar y
personal, lo que conlleva intrinsecamente la garantia del disfrute de la recreacion como
derecho humano fundamental presente en la relacion de trabajo. Politica que es ratificada en el
aparte segundo de la - Recomendacion sobre las condiciones de trabajo (hoteles y
restaurantes), R179 — 1991.

La recreacion no puede ser excluida de las condiciones en las que se desarrolle la relacion de
trabajo, todo en razon, de que el trabajo, debe estar concebido como actividades saludable, en
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las cuales los trabajadores participen en un proceso de mejora continua cuyo objetivo en
conjunto con la productividad y rentabilidad de la entidad de trabajo, debe estar la promocion
y proteccion a la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores con relacion a su salud,
seguridad, bienestar en el ambiente psicosocial, todo en busqueda de bienestar y la salud del
planeta tierra.

En Venezuela, actualmente el tema de la recreacion, aun cuando es un derecho humano
fundamental, ha perdido la importancia que requiere, ya que el factor econémico y politico
presente en el proceso inflacionario (el cual ya arriba a su 6to afio de desarrollo) e
hiperinflacionario (rumbo a su tercer afio de registro) que sufre el pais, no permite
salvaguardar la recreacion tanto a nivel macro (politica estatal) como a nivel micro (seguridad
y salud en el trabajo), ya que no se encuentra concebida como una necesidad basica a
satisfacer con los ingresos de la familia venezolana y mucho menos dentro de las politicas
sociales que ejecuta el Gobierno Venezolano.

CONCLUSION

La esencia del ser humano, no solo puede ser sujetada a la cantidad de bienes materiales que
pueda adquirir por su desempefio laboral, ya sea a través del trabajo dependiente y/o
independiente, en virtud de que la mente traspasa dimensiones que aun son poco entendidas en
la actualidad, bajo estos principios, una entidad de trabajo sana actda en la superacion de los
trabajadores, considerandolos como personas, ocupandose por el desarrollo de sus areas
bioldgica, social, psicoldgica, ética y espiritual, por lo que la recreacion no puede ser dejada a
un lado, bajo la premisa de solo satisfacer las necesidades basicas (alimentacién y medicina),
como consecuencia de la fuerte crisis econdmica, tal como viene registrdndose en Venezuela,
en los ultimos afios, ya que el equilibrio del hombre: cuerpo, mente y alma, no se encuentra en
un trabajador abrumado por su contexto socio — econémico — familiar y que se refuerza en la
entidad de trabajo por la influencia econémica de la situacién pais, con politicas dirigidas
Unica y exclusivamente a la estabilidad de las fuentes de empleo versus productividad y
rentabilidad de la entidad de trabajo, lo que ha llevado a la monetizacién de los beneficios
legales y contractuales socios — econdmicos dirigidos a la mejora de las condiciones de vida
del trabajador y su grupo familiar, dentro de la cual se encuentra comprendida la recreacion.

Una entidad de trabajo sana, trata a sus trabajadores como personas y no como objetos,
aplicando politicas de seguridad y salud en el trabajo, que aun cuando se disefie y ejecute
dentro de un contexto de crisis econdémica hiperinflacionaria, conciba al trabajador como ser




Harriet Conde Pérez

humano, que hay que alimentarlo fisica, psicoldgica, cultural y espiritualmente, cuyo mayor
tiempo de vida lo dedica al hecho social trabajo, por lo que el Programa de Recreacion
Laboral, se realice ajustando recursos econdmicos y materiales, pero estableciendo sus
actividades considerando aspectos tales como el sueldo moral y no solo los sueldos en sentido
monetario, motivando a la gente y recreando con fines de esparcimiento y ruptura del estrés
socio — econdémico que vive actualmente la sociedad venezolano y que en los ultimos dias, lo
que se empieza a experimentar en otros paises de la regién como en Ecuador y Chile.
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CAPITULO VIII

DIALOGO SOCIAL, PUENTE HACIA EL LOGRO DE LA LIBERTAD SINDICAL
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Grupo de Investigacion en Discapacidad, Equidad y Trabajo (GIDET). Correos electronico:
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INTRODUCCION

En el presente papel de trabajo se hace en principio una breve descripcion de la institucion de
los Derechos Humanos (DDHH) como tema de estudio, esbozando el marco juridico
internacional que los estatuye, teniendo como punto de partida la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, seguidamente se describe a grandes rasgos la funcion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en materia de derechos humanos; asimismo, se
refiere el derecho del trabajo como derecho humano fundamental, con especial énfasis en la
libertad sindical, pasando por el tamiz de la Carta Magna venezolana, estableciendo
concordancias con la legislacién laboral patria.

Por otra parte, se establecen algunos aspectos teodricos del didlogo social y de la libertad
sindical, como derechos humanos fundamentales, para luego determinar el dialogo social
elemento esencial de formacion del derecho humano a la libertad sindical, sosteniendo algunos
escenarios desde el prisma de los actores laborales.

Entre los aspectos metodoldgicos se destaca el disefio de la investigacion es documental; se
caracteriza por su nivel descriptivo, las fuentes de informacién estuvieron constituidas por
diferentes documentos de tipo bibliografico y electrénico.

La importancia de la investigacion radica, no solo en ser la primera produccion académica del
Grupo de Investigacion Grupo de Investigacion en Diversidad, Equidad y Trabajo (GIDET),
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sino en que ademas resulta innovador el desarrollo del tema de los derechos humanos desde la
Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales (FaCES) de la Universidad de Carabobo, y méas
aun al desarrollarse considerando el mundo del trabajo, siendo esta una linea de investigacion
de las que conforma el precitado grupo de investigacion que patrocina el presente producto.

DERECHOS HUMANOS

Se considera importante tener en cuenta que los Convenios y Tratados Internacionales poseen
un lugar preponderante en el orden interno, especialmente porque se trata de garantias de
derechos humanos, y en él se desarrollan instituciones de derecho del trabajo, esté en si mismo
es un derecho humano fundamental.

El tema de los derechos humanos (DDHH) fue inspirado en el texto de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y visibilizado inicialmente desde el punto de
vista legal, de la mano de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mediante la Carta
de las Naciones Unidas (1945) y seguidamente en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948; este ultimo instrumento legal esta
compuesto por 30 articulos que a decir de su preambulo “(...) se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre” y estatuye en su haber la igualdad, la no discriminacion,
derecho a la vida, la libertad, la seguridad de cada persona, prohibicion de esclavitud,
servidumbre y trata de personas, prohibicion de torturas, entre algunos otros derechos
inherentes a la persona humana; de manera particular interesa lo relativo al trabajo, regulado a
partir del articulo 22, consagrando a grandes rasgos la proteccion de derechos tales como:
seguridad social, proteccién social al trabajo, libre eleccion del trabajo, proteccion contra el
desempleo, igualdad de condiciones de trabajo, igualdad de salario; libertad de asociacion;
derecho al descanso, tiempo libre; la instruccion técnica y profesional. (Negritas propias)

Otro instrumento legal normativo considerado de interés es el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, el cual entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976; vale la pena
destacar que Venezuela lo ratificd el 24 de junio de 1969, y esta compuesto por 53 articulos,
destacando en su predmbulo “...el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables. (...) promover el
respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos.” Asimismo, resulta de
interés el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual entrd en
vigor el 3 de enero de 1976.

Todos los instrumentos legales descritos tienen por objeto promover el respeto a la dignidad
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inherente a la persona, como premisa universal, para que sea efectiva en lo referido a derechos
y libertades, reivindicaciones y facultades propias de cada individuo, especialmente el de los
grupos vulnerables, tales como nifios, mujeres, personas con discapacidad, minorias, entre
otros; para palear la discriminacion de la cual han sido objeto éstos a lo largo de la historia.

Debe decirse que la normativa en materia de derechos humanos propuesta por la ONU procura
ser integral en su contenido, y los Estados del mundo han decidido acogerlas de manera
voluntaria, tal y como lo establece el preAmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) “(...) los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos y libertades fundamentales del hombre (...)”; teniendo en su haber esos instrumentos
normativos amplias materias: civil, social, econémico, politico y cultural, las cuales se
complementan entre si, y los preceptos normativos generan mecanismos de promocién y
proteccion que coadyuven a los estados a dar cumplimiento a sus deberes en la materia. A lo
que la Proclamacion de Teheran (1968) en el punto 13 (parte final) estatuye: “La consecucion
de un progreso duradero en la aplicacion de los derechos humanos depende de unas buenas y
eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social.”

En ese sentido, los derechos humanos son definidos por la ONU como “los derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad,
origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion” [Pagina web en linea], en los que
son considerados fundamentales el derecho a la vida y a la libertad, en consecuencia nadie
puede estar sometido a esclavitud ni a servidumbre ni a torturas ni a tratos crueles ni a penas
inhumanas o degradantes, son inalienables, es decir, nadie puede quitar esos derechos a otro,
sin mas restricciones que los impuestos por el orden publico; asimismo, son irrevocables, lo
que quiere decir que no pueden ser abolidos, derogados o invalidados por otra persona; son
intransferibles, es decir, son inherentes al trabajador en su condicién especial de ciudadano del
mundo, pues suponen que su goce Yy disfrute son personalisimos, nadie puede cederlos en todo
0 en parte a otro; y son irrenunciables, al respecto Alfonzo-Guzman (2012:59) sostiene que la
irrenunciabilidad se entiende como la “prohibicion al trabajador de desistir de la titularidad
de un derecho mediante pacto, expreso o tacito con el patrono”; por lo antes expuesto, es
innegable que los derechos humanos impregnan los convencionalismos sociales, sientan las
bases morales y éticas de la sociedad para determinar el respeto a la dignidad de las personas.

De alli que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece expresamente la
obligacion de los Gobiernos del mundo de abstenerse de llevar a cabo algunas acciones que
vayan en contra de los derechos humanos inherentes a las personas, en aras de la tutela de los
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derechos fundamentales de cada individuo e inclusive de grupos de personas.

El presente trabajo, toma como guia la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), especificamente los derechos humanos establecidos a partir del articulo 23 al 29, los
cuales estatuyen los derechos humanos relacionados con la materia laboral, a saber:

Avrticulo Derecho humano que tutela

Articulo 23 | -Libre eleccion de su trabajo,
-Condiciones satisfactorias de trabajo,
-Proteccion contra el desempleo.

-lgual salario por trabajo igual.
-Remuneracién equitativa y satisfactoria.
-Libertad sindical.

Articulo 24 | -Derecho al descanso,

-Disfrute del tiempo libre,

-Limitacion razonable de la duracion del trabajo, y
-Vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25 | -Salud y el bienestar,

-Alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médicay servicios sociales necesarios,

-Seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

-Cuidados y asistencia especiales en caso de maternidad e infancia.

-Proteccidn social de nifios.

Articulo 26 | -Derecho a la educacion,
-Instruccidn técnica y profesional,
- Acceso a los estudios superiores.

Articulo 27 | -Derecho a participar en la vida cultural.
-Derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales por razon de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28 | -Derecho a que se establezca un orden social e internacional de los DDHH.

Articulo 29 | -Deberes respecto a la comunidad,
-Ejercicio de sus derechos y libertades, con las limitaciones establecidas por la ley con el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas.

Ante todo la proteccidn a los derechos humanos proclama y promueve el progreso social para
elevar la calidad de vida de las personas, por lo que se considera necesario desde los hogares,
la escuela e inclusive la universidad a través de la investigacion, la difusion de informacion
y/o la educacién formal, que se pueda reforzar el respeto de los derechos humanos.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a sus 100 afios de fundada y
desde su constitucion, orienta al respeto de los derechos humanos, y unifica criterios en la
materia a través de sus Convenios y/o Recomendaciones para que sean asumidos como
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obligaciones en sus legislaciones propias por los gobiernos de los Estados Miembros, quienes
deben promover el pleno empleo y en consecuencia, elevar los niveles de vida, combatiendo
con ello el flagelo de la pobreza, todo ello mediante el dialogo social y asi poder alcanzar la
justicia social.

Vale decir que las distintas competencias de la OIT tienen en su haber aspectos relativos a
derechos humanos, tales como: condiciones de trabajo, salud y seguridad en el trabajo,
salarios, seguridad social, libertad sindical, negociacion colectiva, abolicién del trabajo
forzoso, no discriminacion en el empleo, igualdad, entre otros. Para interés del presente
trabajo se pueden mencionar los Convenios Internacionales de la OIT en materia de derechos
humanos, relativos a la libertad sindical y el didlogo social ratificados por Venezuela, a saber:

Convenio N° Derecho humano que tutela
87 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion.
98 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva.
144 Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo).

Debe destacarse la responsabilidad del Gobierno en velar por la aplicacion de los Convenios
Internacionales del trabajo en materia de derechos humanos, ya que han sido ratificados
(libremente) y deben ser honrados los compromisos para su aplicacién preferente en el orden
interno.

EL DERECHO AL TRABAJO ES UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL

Toda persona en el mundo tiene derecho al trabajo, y el derecho al trabajo por su parte, es la
base de otros derechos humanos, coadyuva a la dignificacion del sujeto que trabaja y su
familia, y consiste en que cada sujeto con capacidad de trabajar puede elegir en que laborar
(de manera libre), en ese sentido, debe ejecutarlo en igualdad de condiciones que el resto de
los que llevan a cabo la misma tarea.

Entre los instrumentos normativos que establecen el trabajo como derecho humano, se
encuentra la Declaracion de Filadelfia (1944) en la que se dispone que el trabajo no es una
mercancia; la libertad de asociacién es esencial para el progreso constante, todos los seres
humanos, sin distincion, tienen derecho a alcanzar su bienestar material y su desarrollo
espiritual, en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de
oportunidades. Supuestos que son ratificados en el Articulo 23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, Naciones Unidas (1948), la cual instituye:
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Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social. Toda persona tiene derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

En virtud de que el trabajo es un derecho humano laboral fundamental, todo lo que al tema se
refiere forma parte de los derechos humanos. En correspondencia a lo expuesto, el articulo 23
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) dispone:

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden
interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce Yy ejercicio mas
favorables a las establecidas por esta Constitucion y en las leyes de la Republica, y
son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas érganos del Poder
Publico.

A partir de ese marco normativo, corresponde al Estado tomar las medidas adecuadas para
garantizar el goce y respeto de los derechos humanos en la relacion de trabajo, a tenor de lo
dispuesto en la parte final del articulo 3 eiusdem, estatuye: “La educacion y el trabajo son los
procesos fundamentales para alcanzar dichos fines”, refiriéndose en este caso a los fines del
Estado, es decir, se estatuye en la Carta Magna al trabajo como “fundamental” y luego en el
Capitulo V “De los Derechos Sociales” se desarrolla las garantias constitucionales que
establecen la proteccion del proceso social de trabajo.

En ese orden de ideas, el articulo 88 eiusdem dispone “El Estado garantizara la igualdad y
equidad de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo”, siendo mas amplio el
constitucionalista en el desarrollo de la garantia de los derechos humanos laborales en el
articulo 87:

El Estado garantizara la adopcién de las medidas necesarias a los fines de que toda
persona puede obtener ocupacion productiva, que le proporcione una existencia
digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio de este derecho. Es fin del
Estado fomentar el empleo. La ley adoptard medidas tendentes a garantizar el
ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no
dependientes. La libertad de trabajo no serd sometida a otras restricciones
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que las que la ley establezca. (Negritas propias)

Todo ello en concordancia con el Titulo III “De los Derechos Humanos y Garantias y de los
Deberes” Capitulo I, compuesto en desde el articulo 19 al 31 de la CRBV, y mas
especificamente aun el Estado debe establecer politicas publicas que estimulen el empleo
productivo, con base en el principio de igualdad y no discriminacion ante la oportunidad de
emplearse, los salarios y las propias condiciones laborales en general, que se ejecute en
condiciones seguras y saludables. Ese derecho a emplearse, esté relacionado directamente con
el derecho de los trabajadores a asociarse entre si, y a negociar sus condiciones de trabajo de
conformidad con los preceptos legales, sin mayores restricciones por parte del Estado, que el
respeto a la democracia, el orden publico y las libertades de los demas.

Al respecto el articulo 2 de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras
(LOTTT) dispone:

Las normas contenidas en esta ley y las que deriven de ella, son de orden publico
y de aplicacion imperativa, obligatoria e inmediata, priorizando la aplicacion de
los principios de justicia social, solidaridad, equidad y el respeto a los derechos
humanos. (Negritas propias)

En ese sentido, el espiritu, propdsito y razén de ese respeto a los derechos humanos del
individuo que labora se garantiza en el hecho de considerar el trabajo como un proceso social
fundamental que permita a quien labora, asi como a su familia y por ende, al entorno social, la
satisfaccion de las necesidades, y a su vez esas fuentes de empleo, en la medida que sean
justas y respetuosas de la persona que forma parte de la relacion de trabajo (sujeto trabajador),
coadyuva al desarrollo de ese ser humano, supone una vida digna y eleva el nivel de vida de la
poblacién. El respeto a los derechos humanos es una obligacién de todos, en especial de los
empleadores, quienes son los sujetos obligados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 87
de la CRBV “Todo patrono o patrona garantizara a sus trabajadores y trabajadoras condiciones
de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados” y agrega el legislador laboral que por
su parte las organizaciones sindicales de empleadores deben “vigilar el cumplimiento de las

normas destinadas a proteger los derechos humanos de los trabajadores” (articulo 368,
numeral 8 LOTTT).

De alli que el articulo 156 de la LOTTT ordena que “el trabajo se lleve a cabo en condiciones
dignas y seguras que permitan a los trabajadores el desarrollo de sus potencialidades,
capacidad creativa y pleno respeto a sus derechos humanos” 'y taxativamente debe garantizar
los siguientes aspectos de la vida, a saber:
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a) El desarrollo fisico, intelectual y moral.

b) La formacidn e intercambio de saberes en el proceso social de trabajo.

c) El tiempo para el descanso y la recreacion.

d) El ambiente saludable de trabajo.

e) La proteccion a la vida, la salud y la seguridad laboral.

f) La prevencion y las condiciones necesarias para evitar toda forma de
hostigamiento o acoso sexual y laboral.

El legislador patrio otorga gran importancia a la formacion e intercambio de saberes en el
proceso social de trabajo, en ese sentido, el articulo 295 de la LOTTT la considera como
esencial para el desarrollo del potencial creativo de cada trabajador, “formandolo en, por y
para el trabajo social liberador, con base en valores éticos de tolerancia, justicia,
solidaridad, paz y respeto a los derechos humanos.”

De lo antes descrito, debe destacarse la corresponsabilidad planteada en el articulo 87
constitucional, en el que queda claro que, tanto el Estado es garante de las condiciones de
trabajo, como sus propios protagonistas; por una parte el empleador como ofertante de los
puestos de trabajo, quien debe garantizar condiciones adecuadas; por la otra, el derecho y el
deber del trabajador a ejecutar la labor para la que fue contratado, todos estdn desde sus
angulos comprometidos con el trabajo como hecho social, y ese mecanismo de interaccion
debe ser practicado ordinariamente, ya que todos de manera conjunta deben coadyuvar en que
se ejecute en condiciones adecuadas. En ese sentido, todos los actores tienen responsabilidad,
solo compartiéndola y cumpliéndola se pueden alcanzar resultados 6ptimos en términos de
productividad y calidad de la vida laboral, en consecuencia, puede decirse que la interrelacion
trabajadores con empleadores debe procurar se haga con visiones compartidas, reforzadas a
través del didlogo social, con intereses comunes, reconocimiento mutuo, que a su vez traigan
consigo la construccion de escenarios consensuados, sobre la base de sus propias realidades.

DIALOGO SOCIAL
Al respecto, Hands, R. (2009) acota que

Al hablar de dialogo social se hace referencia al Dialogo Social Laboral que deben
realizar los interlocutores sociales (sindicato de trabajadores y sindicatos de
patronos) y los gobiernos de la manera mas amplia y democratica en el &mbito del
trabajo y de las relaciones laborales. En el campo laboral, pues, comporta toda
forma de interaccion, intercambio, consulta 0 negociacion sobre temas de interés
comdn. (p. 29)
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Por otra parte, Villasmil H. (2007:77) sostiene “para unos el Didlogo Social es un engafio, para
otros, es la ruta correcta hacia el fortalecimiento de la negociacion colectiva y del derecho de
participacion”. No obstante, Habermas J. (1998:2008) senala que “es una manifestacion de la
ética comunicativa, se trata de asegurar la generacién de acuerdos que contemplen la
diversidad de intereses en forma participativa”. Asimismo, Barreto H. (2005:54) menciona:
“Los sujetos, libres de coaccion, argumentaran en procura de obtener un consenso y por
consiguiente, formular una regla que sea aceptada por todos (condicion de legitimidad).” En
ese orden de ideas, la Oficina Internacional del Trabajo (2014), ha dejado claro el concepto de
didlogo social al establecer que es:

La intervencion de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos en la toma de
las decisiones relativas a su empleo y lugar de trabajo. Engloba todo tipo de
negociaciones, consultas e intercambios de informacion entre los representantes de
esos colectivos acerca de los intereses que albergan respecto de las politicas
econdmica, laboral y social. (p. 2)

Por consiguiente, se considera que el didlogo social esta relacionado con la concurrencia de
semejantes, diferentes y opuestos, integrado por diversidad de sujetos, lo que innegablemente
es la materializacion de la participacion, que no es determinada de manera vinculante por el
Estado ni por sus representantes, deviene de los sujetos organizados con ganas de resolver sus
necesidades comunes, con parametros afines aceptados por los actores de ese proceso, se
presenta como oportunidad de participacion, de acceso a la libertad de expresion; los cuales
generan acuerdos, considerando los intereses de quienes participan en el proceso, los que a su
vez estan obligados a argumentar la razon de su postura, y cuyo resultado es vinculante. Se
quiere con ello significar, que es una especie de juego entre interlocutores, libres de
imposiciones, manifestando sus puntos de vista y adoptando iniciativas de manera colectiva,
validas, en la que todos se sienten participes de su elaboracion, més alla de los objetivos
propiamente gubernamentales. Al respecto, Rebellato J. (2000) sostiene que las reglas basicas
del proceso comunicativo y deliberativo son:

a) La inclusion de todos los sujetos con capacidad para participar en condiciones
de simetria;

b) La igualdad de oportunidades para expresarse y garantias suficientes para
contribuir y poner de manifiesto los argumentos propios;

c) Elacceso y derecho a la participacion sin ningun tipo de coaccién. (p. 99)

A titulo ilustrativo, Ishikawa J. (2004), propone que para que exista un entorno apropiado en el
que fluya un dialogo social exitoso, deben presentarse ciertas condiciones basicas, entre las
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cuales especifica las siguientes:

- Libertad Sindical

- Fundamentos Democréticos

- La legitimidad por medio de organizaciones de trabajadores y empleadores que
sean representativas, transparentes, responsables, y estén unidas.

- La voluntad y el compromiso politicos de todas las partes que participan en el
didlogo social.

- La aceptacion social del Dialogo Tripartito.

- La competencia técnica.

- La capacidad de cumplir lo pactado (p. 9).

Por lo que se considera necesario, sumar a esos requisitos basicos la negociacién colectiva. En
ese sentido, Ermida Uriarte O. (2007) sostiene:

El didlogo social en el sistema de relaciones laborales, incluye a la negociacion
colectiva, a los mecanismos de informacion y consulta -institucionalizados o no- a
los medios participativos y voluntarios de solucion de conflictos del trabajo, a la
participacion -orgéanica o inorganica en la empresa o en instancias sectoriales y
nacionales-, y a la concertacion social, incluidos los pactos sociales o acuerdos
marco sean bi o tripartitos. (p. 55)

De todo lo antes expuesto, los autores coinciden que el acuerdo al que pueda llegarse a través
del didlogo es temporal, y que a pesar de que ese proceso supone igualdad de los participantes,
especialmente en el caso de los trabajadores, y a pesar de presentarse como sujetos colectivos
(sindicatos, coaliciones, delegados de prevencion, entre otros), la minusvalia o condicion de
“inferioridad” de la fuerza trabajadora en si misma, no deja de existir, pues, solo se minimiza a
la hora del acuerdo.

Por otra parte, en el didlogo social, las normas solo son vélidas si consiguen la aprobacion de
los actores que participan en el didlogo, ante todo para Habermas J. (1998:86) “se excluyen
como invalidas aquellas normas que no consiguen la aprobacion cualificada —y democrética-
de todos los posibles destinatarios.” Asi, “una norma solo puede aspirar a tener validez cuando
todas las personas a las que afecta consiguen ponerse de acuerdo, en tanto participantes de un
discurso practico, en que dicha norma es valida”. En otro contexto, Ermida Uriarte O. (2001)
menciona:

La existencia de un didlogo social real supone la existencia de actores sociales
fuertes, representativos e independientes. De faltar alguna de estas condicionantes,




Nuvia Pernia Hoyo

tal didlogo no existira, o existird una formalidad carente de contenido real, o sera
tan desequilibrado que en verdad encubrira la imposicion de la voluntad de
alguna(s) de las partes. (p. 5)

En ese sentido, puede decirse que la Conferencia Internacional del Trabajo de Ginebra, junio
2002, adoptd una Resolucion relativa al Tripartismo y el Dialogo Social, de la que puede
destacarse entre sus considerando:

Destacando que el dialogo social y el tripartismo son procesos modernos y
dinamicos que tienen una capacidad Unica y un gran potencial para contribuir al
progreso con respecto a muchas situaciones y cuestiones dificiles que plantean
desafios, incluidas las relativas a la globalizacion, la integracion regional y la
transicion. (...) Dicha Resolucion decidié promover la participacion de los
interlocutores sociales en un proceso de consulta significativo sobre reformas
laborales, que abarque incluso los convenios fundamentales y otros textos
legislativos relacionados con el trabajo (...) y lleven a cabo estudios en
profundidad sobre el dialogo social en colaboracion con los mandantes de la
Organizacion (...) (p. 212-214)

En otro orden de ideas, la 92° reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (2004) se
acordd el término “interlocutores sociales” por la de “organizaciones de trabajadores o de
empleadores” ya que existen otros “interlocutores” que tienen participacion e intereses en los
asuntos que son objeto de debate en el dialogo social. Son principalmente las organizaciones
de trabajadores y empleadores pero pueden incluirse también, cuando se trata de cuestiones
sociales mas amplias, a otros grupos de ciudadanos interesados, como las autoridades
regionales y locales, diversos ministerios, organismos sectoriales y profesionales, empresas,
sindicatos, instituciones y proveedores de formacion, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones profesionales, organizaciones comunitarias, pueblos indigenas, organizaciones de
migrantes, entre otros.

Por su parte, la OIT en el Programa Regional para la Promocion del Didlogo Social y la
Cohesion Social en América Latina (2009) sostienen que “el dialogo social, entre el Gobierno
y los dos “interlocutores sociales” promueve los consensos y la participacion democratica de
los actores clave del mundo del trabajo.” (p. 1) No obstante, asevera Hands R. (2009):

La importancia del diadlogo social basada en su multifuncionalidad, es necesario
subrayar que, en cuanto a lo laboral, ha sufrido graves restricciones como producto
del trato desigual y discriminatorio, respecto a la no inclusion en dicho dialogo de
amplias mayorias muy representativas de trabajadores. Es notorio un desequilibrio
entre la pervivencia de privilegios y preferencias de algunos sectores en
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detrimento de otros de similar importancia y/o representatividad. Ese dialogo
social no es lo suficientemente democrético, participativo, no cuenta con buenos
métodos de trabajo para su desarrollo, luego no es lo suficientemente transparente.
Es, més bien, un diadlogo social exclusivo, excluyente y discriminatorio que,
incluso, ha impactado a la legislacion nacional. (p. 86)

Se plantea entonces, la desventaja de esos instrumentos normativos internacionales es que
impone a sus paises miembros unos supuestos normativos estandares, conceptual e
interpretativamente que pueden no ser ajustados para ser desarrollados en la realidad laboral
de cada uno de esos Estados, e inclusive podria distorsionar la comprension de los mismos. Al
respecto Saldivia E. (2010) sostiene:

El didlogo social tiene en cuenta el contexto cultural, histérico y politico de cada
pais. No existe un modelo valido para todos, que pueda exportarse facilmente de
un pais a otro. El dialogo social varia sustancialmente segun los paises, si bien los
principios fundamentales de libertad sindical y derecho a la negociacion colectiva
permanecen inalterados. Adaptar el didlogo social a la situacion de cada pais es
clave para asegurar que los actores nacionales hagan suya la responsabilidad del
proceso. En todo el mundo se observa una gran diversidad de mecanismos
institucionales, marcos juridicos y tradiciones y practicas de didlogo social. (p.
125)

Se considera necesario desarrollar conceptos mas interrelacionados, mas autéctonos, pues se
cree que el aparato conceptual clasico se ha desgastado o se ha hecho insuficiente. En ese
sentido, la Oficina Internacional del Trabajo (2014:10) por su parte deja claro que “no puede
haber un dialogo social eficaz sin interlocutores fuertes, independientes y capaces. Las
administraciones del trabajo y las organizaciones de trabajadores y de empleadores deben estar
equipadas con la capacidad de participar plenamente en el didlogo social.” Por consiguiente,
afirma Escudero R. (2008: 1047) “el dialogo social requiere un consenso que es mucho mas
complejo, incierto y lento, que cuando estos poderes publicos deciden de manera unilateral”,
es decir no cabe la imposicion de reglas por parte de cualquiera de los sujetos involucrados en
estos procesos, ni porque se trate de empleadores o representantes del Estado. En ese sentido
Hands R. (2009:85) expresa que “existe fuerte arraigo en el mundo del trabajo y su funcion de
consulta, concertacion, intercambio o negociacién para la concepciéon de los beneficios y
prerrogativas legales o convencionales, e incluso para la concertacion en la solucion de los
conflictos laborales.” En ese orden de ideas, Baltera Santander P. y Morales Varas G. (2010)
sostienen:

El didlogo social en la empresa, en los términos definidos por la OIT y
desarrollado por los autores citados, como una participacion amplia y estructurada
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de los actores en la organizacién, es decir, con un sistema de reglas del juego
aceptadas por las partes, que canalice las demandas y defina las formas de accién
de los actores; actores con capacidad para comunicarse e interactuar con otros
agentes; con capacidad de liderazgo y conduccion de sus representados en orden a
los acuerdos logrados; legitimados por sus bases, con capacidad de comprenderse
mutuamente, con un contexto cognitivo compartido y con una agenda que negociar
y no imponer.

De este modo, el sentido del didlogo social es el acuerdo, el consenso, el
entendimiento entre los actores y no la imposicién de unos sobre otros. (p. 15)

Por lo que se considera se puede alcanzar acuerdos que se traducen en un plan de accién
comun con compromisos de todas las partes. El didlogo social coadyuva a fortalecer la
legitimidad de las partes, asi como las decisiones que en su seno son tomadas, con el fin de
minimizar conflictos y mantener la paz social.

De esa manera, la OIT en el Pacto Mundial para el Empleo (2009) sostiene

Se hace un Ilamado al didlogo social y se sugiere lo siguiente: fortalecer el respeto
y la utilizaciébn de mecanismos de dialogo social, incluida la negociacion
colectiva; suscitar la adhesion de los empleadores y de los trabajadores a una
accion conjunta con los gobiernos con el fin de establecer una sélida base para el
dialogo social, como instrumento fundamental para inspirar confianza; y fortalecer
la capacidad de la Administracion del Trabajo (...) como un elemento
importante de toda accién integradora que tenga por objeto la proteccién de los
trabajadores, la seguridad social, las politicas de mercado de trabajo y el dialogo
social. Los cambios en el mundo del trabajo plantean numerosos retos a las
instituciones de relaciones laborales y de los actores, la legislacién laboral y los
procesos de negociacion colectiva. (p. 3)

En ese mismo orden de ideas, Ishikawa J., citado por Baltera Santander P. y Morales Varas G.
(2010) determina las condiciones para el dialogo social, a saber:

- Legitimidad de los actores, es decir, reconocerse entre ellos y también por sus
representados como sus legitimos representantes;

- Transparencia, la informacion, los procesos e instancias de discusion, el
proceso de toma de decisiones y las decisiones, y los participantes del dialogo,
deben ser publicos, claros y precisos.

- Inclusividad, el dialogo debe incorporar a todos aquellos grupos de interés,
directamente vinculados a los asuntos a discutir. También a aquellos que se
encuentran en la periferia de las organizaciones de empresarios y trabajadores
participantes.

- Representatividad, respaldo de las organizaciones y grupos de interés




Nuvia Pernia Hoyo

representados, al proceso de dialogo, a las decisiones y a los acuerdos alcanzados,
asegurando la sustentabilidad de ellos en el tiempo.

- Unidad, la organizacion unificada de las distintas representaciones, de
trabajadores y empresarios.

- Confianza, lealtad y compromiso, la confianza en el proceso de dialogo y la
lealtad y compromiso asociado, permitird acordar que tipo de empresa, de
relaciones laborales y de sociedad quieren tener los participantes en el dialogo.

- Capacidad técnica de los actores, acceso a la informacién y a la formacion para
fortalecer la capacidad técnica de los actores, para negociar en igualdad de
condiciones, gestionar conflictos y mejorar sus habilidades de comunicacion.

- Por dltimo, legitimidad social del didlogo, el éxito del dialogo social se vincula
necesariamente con la aceptacion social del mismo como un instrumento valido
para lograr el consenso. (p. 14)

En ese mismo contexto, Pefia M. y Rojas M. (2013) sugieren para concrecion del dialogo
social en Venezuela:

La incorporacion de espacios democraticos que consoliden el didlogo social (...)
en nuestro pais, con la finalidad de que los distintos actores sociales puedan, aun
sin ser organizaciones representativas, tener acceso a estos espacios, (...) donde
nacen decisiones importantes que definitivamente afectan su calidad de vida.

(p-19)

En relacion a lo expuesto, se reflexiona que en Venezuela deben darse entre los actores
sociales debates, consultas, negociaciones y las actuaciones comunes de las organizaciones
representativas de esos interlocutores sociales, incluyendo no solo a los actores laborales
tradicionales, ya que existen actores laborales emergentes, tales como las Empresas de
Produccién Social (EPS), los consejos productivos de trabajadores (CPT), organizacién no
gubernamentales (ONG), entre otros, lo que trae consigo un complejo modelo de relaciones
laborales, que debe estar nutrido de participacion dialdgica, y no solo encabezado por los
actores clasicos; ya que esa polarizacion no permite que se lleve a cabo el consenso necesario
para el avance de las relaciones laborales venezolanas.

Se considera necesario redefinir en el pais las reglas de juego para el fomento del dialogo
social participativo, inclusivo y tolerante, que propicie los mecanismos para la negociacion y
la solucion de conflictos en Venezuela, y se den los espacios para desarrollar una agenda
multilateral que permitan la negociacion y/o la participacion activa de los actores laborales, de
tal manera que se pueda articular un sistema de relaciones laborales para el desarrollo y la
implementacién de politicas mancomunadas de generacion de empleos dignos y construir asi
una sociedad, en la que los trabajadores, empleadores y el Estado coloquen los cimientos para
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propiciar el franco dialogo social para la satisfaccion de las necesidades de cada uno de los
interlocutores sociales.

Debe sefialarse, como otro de los aspectos que va en detrimento de ese franco dialogo, el
liderazgo tenue de esos representantes laborales (empleadores y trabajadores) frente al imperio
del Estado. EI panorama futuro de los actores laborales es de recuperacion de espacios, pero
no espacios politicos, sino plazas de credibilidad frente a sus propios miembros de procurar
retomar su rol protagonico en las instituciones laborales/previsionales que es su sentido,
naturaleza y razon de ser, sin dejarse arropar por coyunturas que tienen mas corte politico que
laboral.

En ese sentido, la Oficina Internacional del Trabajo (2014:5) plantea ‘“es importante
desarrollar instituciones que sean capaces de promover y organizar el dialogo social de una
manera mas sistematizada. La creacion de capacidad institucional es importante para asegurar
que el dialogo social logre los resultados planificados y aumente el impacto.” Parece 16gico
pensar que deben establecerse de manera clara los pardmetros en los que debe llevarse a cabo
el didlogo social en cuanto a lo politico, econémico, social y cultural, en su defecto, los
propios actores deben avocarse a construirlo.

LIBERTAD SINDICAL

El “Convenio fundamental sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion” es el numero 87 de la OIT, adoptado en 1948, y de seguidas en 1949 se acoge en
el mismo organismo internacional, otra norma basica el “Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva” (nimero 98); asi las cosas, se instituye en 1950 el
procedimiento de la OIT para tutelar derechos sindicales, y en 1951 se crea el Comité de
Libertad Sindical, lo que ha contribuido a establecer bases sélidas para la existencia en el
mundo de las organizaciones sindicales, tanto de trabajadores como de empleadores. Noétese
que existen aspectos coincidentes con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) y que el Convenio 87 respecto a libertad sindical, es la locomotora de todos los demas
Convenios de la OIT, siendo el dialogo social el que impulsa en todo caso a la libertad
sindical. En Venezuela, la garantia constitucional a la libertad sindical esta dispuesta en el
articulo 95 y el derecho a la negociacion colectiva estatuido en el articulo 96.

De esa manera, debe destacarse que los derechos que conforman la libertad sindical perderian
su sentido si no se dieran las libertades contenidas en el Derecho Internacional Laboral, y a
decir de Tajgman D. y Curtis K (2002) la libertad sindical esta compuesta por los siguientes
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aspectos:

1.- Libertades publicas, las cuales consisten en que para funcionar adecuadamente deben poder
funcionar en un clima de libertad y seguridad de la persona, -al respecto la Oficina
Internacional del Trabajo (2006:13) sostiene “un movimiento sindical realmente libre e
independiente solo puede desarrollarse dentro del respeto de los derechos fundamentales”-, asi
como a la proteccion contra la detencion y la prision arbitrarias, por lo tanto, el representante
sindical objeto de tal violacion debe tener por parte del Estado las garantias procesales
correspondientes. Las libertades publicas estan compuestas por los siguientes aspectos:

a) Libertad de opinion y de expresion: los sindicatos, sus miembros o sus medios
de comunicacion, no puede ser molestado por expresar sus opiniones.

b) Derecho de reunion.

c) Proteccion de locales y bienes sindicales.

d) Otras consideraciones: los gobiernos no pueden declarar el “estado de
excepcion” para eludir 10s principios de la libertad sindical o hacer caso omiso
a las libertades publicas que estdn contenidas en este derecho humano
fundamental. (p. 6)

2.- Derecho de organizacion:
a) El derecho a que no se establezca distincion alguna entre los titulares del
derecho de sindicacion.
b) EI derecho de constituir organizaciones sin autorizacion previa, y
c) El derecho de elegir libremente la organizacion a la que uno desee afiliarse.

(p. 14)

3.- Solucion de conflictos:

a) Derecho a huelga.

b) Los métodos empleados para dirimir los conflictos en que intervienen
categorias especiales de trabajadores.

c) La promocion simultanea de mecanismos de solucion de conflictos y de la
negociacion colectiva voluntaria.

d) La restriccién de los objetivos y modalidades de huelga, asi como la exigencia
de condiciones previas excesivas para su ejercicio. (p. 22)

4.- Injerencia del Estado:
a) Ladisolucién y suspension de organizaciones.
b) La injerencia en la constitucion de Federaciones.
c) Las restricciones a la afiliacion internacional.
d) Lainjerencia en la redaccion de los estatutos y reglamentos.
e) Lainjerencia en la eleccion de los dirigentes sindicales.
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f) La falta de proteccion frente a los actos de injerencia. (p. 29)
5.- Discriminacion antisindical.

6.- Fomento de la negociacion colectiva: en algunos casos los gobiernos restringen este
derecho con las siguientes medidas:

a) Laimposicion del arbitraje obligatorio.

b) La intervencion de las autoridades en la redaccion de los contratos colectivos.

c) La exigencia de la aprobacién por la autoridad administrativa de convenios
colectivos libremente concertados.

d) La anulacion de convenios so pretexto de que contenian clausulas contrarias a
la politica econémica del pais.

e) Intervencion administrativa o legislativa para impedir el cumplimiento de
convenios colectivos vigentes o exigir su renegociacion.

f) Prorrogas obligatorias del periodo de vigencia de los convenios colectivos.

g) Restricciones impuestas por las autoridades de la negociacion de convenios
colectivos futuros.

h) Restricciones a las clausulas de reajuste salarial al costo de la vida. (p. 39)

De lo antes expuesto, puede decirse que la Oficina Internacional del Trabajo (2006:14)
asegura que “la politica de todo gobierno deberia tener como objetivo el cumplimiento de los
derechos humanos.”

EL DIALOGO SOCIAL: ELEMENTO ESENCIAL DE FORMACION DEL DDHH A
LA LIBERTAD SINDICAL

Considerando la perspectiva de la Teoria de la Accion Comunicativa de Habermas J. (1987),
dentro de las condiciones basicas para que se materialice el didlogo social deben participar los
actores clasicos de derecho colectivo, como son los sindicatos, ya que tienen cualidad para ello
(reconocimiento intersubjetivo); ademéas deben interesarse por sus condiciones de trabajo
(intereses comunes, estado de cosas deseado). Ademas los actores, por su experiencia (mundo
de la vida) pueden describir sus pretensiones (estado de cosas deseado), y en ese sentido
esgrimir sus argumentos (racionalidad), los cuales pueden o no ser aceptados, especificamente
en el caso del empleador es un deber en la gestion cumplir con la normativa laboral vigente;
deben los actores laborales (hablantes) trabajar juntos, mancomunadamente para lograr la
satisfaccion de sus necesidades de manera consensual (entendimiento) y el cumplimiento de
los ordenamientos del funcionario de inspeccion (ordenaciones legitimas).
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de trabajo, en caso de ser necesarias, exigirse el cumplimiento de tal o cual deber de la otra
parte, manteniendo un trato cordial y respetuoso entre ellos; con autonomia colectiva y la
autotutela de los intereses colectivos. La libertad sindical contribuye al reconocimiento mutuo
de la representacion que se subrogan tanto a ellos mismos como representantes de los
trabajadores, asi como de los empleadores de cara a los inminentes ordenamientos y/o
acuerdos que puedan consensuarse.

Se considera que en lo que respecta a la relacion del didlogo social y con la libertad sindical
subsumiendo las variables en la Teoria de la Accién Comunicativa de Habermas J., las mismas
tienen sentido si los actores a pesar de tener intereses distintos (patrono-trabajador), cada uno
con pretensiones de validez (estado deseado) y argumentos propios (racionalidad), se
reconocen mutuamente la cualidad que se subrogan en el acto de negociacion, usando la
comunicacion para relacionarse, (segin Habermas “el lenguaje”), utilizando reglas claras que
permiten el entendimiento (conocida como condicion de legitimidad); que redunda en
compromisos para los actores laborales. Queda claro que la libertad sindical es coadyuvad por
el didlogo de los actores, en consecuencia, puede decirse que el didlogo social y la libertad
sindical son instituciones complementarias entre si, toda vez que una coadyuva a la otra.

Es conveniente acotar que la Carta Fundamental venezolana instituye que la participacion es
pilar fundamental de la democracia y asi lo establece su articulo 6, 62 y 70, y debe estar
comprometida con el desarrollo humano procurando calidad de vida digna; y desde el plano
laboral y las organizaciones sociales que la componen, todos tienen el deber y el derecho de
propiciar condiciones minimas de igualdad de oportunidades. La participacion de los
trabajadores y empleadores debe darse con corresponsabilidad, todo ello a la luz del articulo
87 de la Carta Magna, en concordancia con los deberes y derechos de cada uno de los actores
laborales especificados taxativamente en las leyes especiales, tales como LOTTT,
LOPCYMAT, entre otras. En esta arista de la investigacion resulta importante que cada uno de
los interlocutores reconozca la representatividad que se subroga el otro, para que las
sugerencias y soluciones que se den en nombre de la libertad sindical fluyan, y lograr juntos
un trabajo productivo y decente, en condiciones de libertad, seguridad y dignidad, como lo
plantea la OIT.

Se considera necesario que todos los actores laborales, sean los clasicos, nuevos o emergentes
se incorporen de manera corresponsable al dialogo social como herramienta de participacion
para el encuentro de prismas socio laborales que permitan el alcance de condiciones de trabajo
dignas. La libertad sindical podria tener mejores resultados si se incrementaran la
participacién de los diversos actores de las relaciones laborales y se tiene presente que ellos
son interdependientes, respetando la libertad de asociacién; promoviendo el intercambio de
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experiencias, en relacion sus propias practicas.

El lector de la legislacidn laboral venezolana le causara extrafieza que estas dos importantes
palabras, "didlogo social”, nunca figuraron en ninguna Ley del Trabajo entre 1928 a 1997,
claro el régimen de Juan Vicente GoOmez no deseaba la libertad de asociacion. Al contrario
abolio los partidos politicos y con ellos los sindicatos. Tampoco los gobiernos posteriores a la
dictadura de Marcos Pérez Jiménez afioraban la legislacion que contuviera y preservara la
libertad de asociacion o libertad sindical, al contrario, muchos lideres sindicales fueron
expatriados o simplemente desaparecidos.

En este orden de ideas el aparte 5 del articulo 25 de la LOTTT el legislador introdujo lo
siguiente:

5. La proteccion del ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

En el proceso social del trabajo se favorecera y estimulara el didlogo social
amplio, fundamentado en los valores y principios de la democracia
participativa y protagdnica, en la justicia social y en la corresponsabilidad entre
el Estado y la sociedad para asegurar la plena inclusién social y el desarrollo
humano integral. (Negritas propias)

Por otra parte, si se analiza el articulo 129 (in fine) de la LOTTT, respecto al salario minimo
(...) se encuentra lo siguiente “A tal efecto, mediante amplia consulta conocera las opiniones
de las distintas organizaciones sociales e instituciones en materia socioeconémica.” Asimismo
en el Reglamento de la LOT (2006), el reglamentista habla de reunirse tripartitamente en una
Mesa de Dialogo Social amplio, democratico y de caracter Nacional de este modo se reuniran
LAS organizaciones sindicales de trabajadores mas representativas, LAS organizaciones de
empleadores mas representativas y LAS organizaciones mas representativas de la Economia
Popular y el Ejecutivo Nacional (...)

Observe el lector que el reglamentista utilizo el articulo determinado femenino plural LAS y
no el singular LA. Ahora bien, ;por qué el reglamentista se inclin6 hacia la pluralidad? ...Si se
revisa el articulo 168 de la Ley Organica del Trabajo (LOT) se encuentra que el legislador de
1997 restringio, veto a los sindicatos minoritarios a pesar de ser muy representativos impidio
que el didlogo social, PUENTE HACIA LA LIBERTAD SINDICAL, fuera de unos pocos,
controlados y presentes en todas la reuniones del trabajo, tanto nacionales como regionales e
internacionales como las que organiza la OIT periodicamente.

Ahora bien, el didlogo social amplio, transparente, participativo, transformador, democratico,
corresponsable es un dialogo decente e interdependiente con el trabajo decente o ¢es este el
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didlogo social que es el puente para que surja la auténtica libertad sindical como DDHH
Laboral Fundamental?, ante tal situacion Hands, R. (2009) sostiene

Ante tal situacion de angustia, profundos cambios sociales, econémicos y
tecnoldgicos y una particular crisis economica se hace indispensable examinar, si,
a raiz de estos cambios y palpitante problematica, es prudente actualizar los
patrones tradicionales de didlogo social, tripartismo, representatividad sindical,
participacion y, ademas, eliminar con prontitud algunas restricciones en cuanto a
dichos patrones. Tal examen es muy pertinente tomando en consideraciéon su
relacion, especialmente con el derecho humano laboral fundamental a la libertad
sindical y de negociacion colectiva, Convenios 87 y 98 de la OIT,
respectivamente) y demés Recomendaciones y Resoluciones que sobre el tema de
la libertad sindical han sido adoptados desde hace afios en el seno de la OIT y que
influyen en las legislaciones nacionales. (p. 39)

Se restringe la libertad sindical cuando de una forma obtusa se eligen solo a los sindicatos mas
NUMEerosos por ser supuestamente los mas representativos; esto lo lleva a cabo la Comisién de
Verificacion de Poderes de la OIT (CVP-OIT), ¢no esta dejando fuera del mundo del trabajo el
derecho humano principal (libertad sindical)?

En ese sentido, debe observarse que lo planteado por la CVP-OIT es entonces el verdadero
problema. Se debe recordar que la propia OIT ya notaba las deficiencias y debilidades del
didlogo social, es por ello que sanciona en junio de 2002 la ya tratada Resolucion sobre
Tripartismo y Dialogo Social, empero, debe destacarse que desde esa fecha hasta hoy no se
han llevado a cabo en el seno de la OIT esos estudios profundos sugeridos en la Resolucion.
¢Ante ese debil didlogo no se presentarian de manera relativa y sin fuerza el trabajo decente?

LIMITACIONES DEL DIALOGO SOCIAL EN LA LIBERTAD SINDICAL

Uno de los componentes tedricos que se considera importante del didlogo social es la
participacion de los actores en igualdad de condiciones, sin embargo, se piensa que existe
liderazgo exiguo de los representantes de los trabajadores (sindicatos), o que contraviene los
postulados doctrinales, que sugieren que de eso depende su legitimidad. Con relacién a este
punto se hace necesario destacar que los actores laborales deben dejar de actuar como si
tuviesen pretensiones irreconciliables, si se parte del supuesto de que los actores laborales
deben reconocerse y respetarse mutuamente, es innegable que de manera conjunta pueden
propiciar puntos de encuentro que coadyuven a la convivencia armonica de las relaciones de
trabajo.
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Por otra parte, la precarizacion de las relaciones de trabajo, puede traer consigo la
tergiversacion del espiritu, proposito y razon de la libertad sindical. Los sindicalistas deben
velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, en ese
sentido debe tener conocimiento de las leyes, una gran integridad y un elemento clave en la
aplicacion de las normas laborales, debe estar en constante actualizacion, y deben manejar
informacién interinstitucional de manera coordinada y/o uniforme.

Algunas veces se observa que los representantes de los trabajadores asumen posiciones
ductiles, al no dar respuestas a los intereses de sus representados, por lo que pudiera
considerarse que se ha descuidado el espiritu, propdsito y razén de su existencia como
institucion. Por otra parte, la excesiva imposicion de obligaciones legales a los empleadores
los mantiene ocupados y preocupados, amén de los aspectos socioecondémicos que contiene en
si mismo el mantenimiento de la entidad de trabajo y en general la situacion del pais. El
panorama futuro de los actores laborales debe ser de recuperacion de espacios, pero, no
espacios politicos sino de credibilidad frente a sus propios miembros, de procurar retomar su
rol protagdnico en las instituciones laborales/previsionales que es su sentido, naturaleza y
razén de ser, sin dejarse arropar por coyunturas que tienen mas corte politico, que laboral.

Entre las limitaciones del didlogo social y la libertad sindical se considera a los instrumentos
normativos internacionales porque imponen a sus paises miembros unos supuestos legales
estandares, que conceptualmente e interpretativamente pueden no ser ajustados para ser
desarrollados en la realidad laboral de cada uno de esos Estados.

COEXISTENCIA DE LOS ACTORES LABORALES

Por su parte los delegados de prevencidn algunas veces tienden a ser sindicalistas (de hecho), a
asumir funciones del sindicato, y descuidan la parte de salud y seguridad. Y viceversa, los
sindicalistas, se desligan de la responsabilidad en materia de seguridad y salud laboral, porque
consideran que es competencia exclusiva de los delegados de prevencion; empero, tanto los
delegados de prevencion, como los sindicalistas cuentan con el reconocimiento intersubjetivo
necesario para velar por el cumplimiento por parte del patrono de la materia de seguridad y
salud en el trabajo.

En otro orden de ideas, los consejos productivos de trabajadores (CPT) no tienen competencia
para velar por las condiciones socioeconomicas de trabajo ni por la salud y la seguridad en el
trabajo, la figura del Consejo Productivo de Trabajadores fue creado mediante Gaceta Oficial
N° 41.026, de fecha 8 de noviembre de 2016, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 de la
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citada ley “seran la instancia encargada de realizar la revision, aprobacion, control y
seguimiento de los programas y proyectos fundamentales del proceso productivo de las
entidades de trabajo”, asimismo, el articulo 5 de la Ley Constitucional de los Consejos
Productivos de Trabajadoras y Trabajadores, Gaceta Oficial N° 439.886, de fecha 6 de febrero
de 2018, instituye “Los Consejos Productivos de Trabajadoras y Trabajadores son una
organizacion de cardcter laboral, conformados en las entidades de trabajo (...) para impulsar,
evaluar y controlar los procesos de produccion, abastecimiento, comercializacion y
distribucion de los bienes y servicios para satisfacer las necesidades del pueblo.” Por lo que
queda claro que, el objeto de los Consejos Productivos de Trabajadores esta asociado a la
gestion de la actividad productiva y distribucién de bienes y servicios en las entidades de
trabajo, a fin de garantizar el desarrollo productivo de la nacién (a tenor de lo dispuesto en el
primer articulo de la ultima ley en comentario), y claramente el articulo 17, en la parte final,
eiusdem, dispone:

Los Consejos Productivos de Trabajadoras y Trabajadores no tienen el
caracter de organizacion sindical. En consecuencia, en el ejercicio de sus
funciones, no podran ejercer atribuciones que correspondan a las
organizaciones sindicales, ni impedir o afectar el ejercicio de los derechos de
libertad sindical y de negociacién colectiva. (Negritas propias)

En muchos casos los trabajadores que conforman los CPT no tienen claro su rol, y otras veces
no son reconocidos por los otros actores como sujetos validos para hacer vida en las entidades
de trabajo. Los trabajadores en general deben sentirse parte de ese proceso productivo y deben
saber que si no hay fuentes de trabajo no hay riquezas. Las exigencias de los trabajadores
deben ir orientadas a como se debe distribuir la riqueza y que sea lo méas justa y equitativa
posible. Los trabajadores no deben generar situaciones de conflictos innecesarios, y a su vez
entender que si persisten en una conducta de confrontacion, es posible que acaben con las
empresas, si quieren mejores ingresos 0 mejores condiciones de trabajo, no deben sumir la
empresa en un clima de contiendas, asi no lo van a lograr.

Por otra parte, los patronos o patronas deben ver a la organizacién colectiva o representativa
de los trabajadores como beneficiosa para la entidad de trabajo, y que la existencia de estas no
es para profundizar los conflictos obreros patronales, deben verlas como una oportunidad para
conseguir alianzas que contribuyan con el proceso social trabajo en funcion de los objetivos de
la organizacion y a su vez de la sociedad venezolana. La participacion de los trabajadores y/o
trabajadoras, asi como la del empleador y/o empleadora, debe dar garantia de la transparencia
de los acuerdos. Ademas, que es un momento propicio para que los trabajadores, a través de
sus representantes, puedan ser informados por parte del empleador sobre sus derechos y
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deberes.

Los actores laborales deben interesarse por sus condiciones de trabajo y reconocerse
mutuamente, en ese sentido participar y sugerir mejoras en sus areas de trabajo, en caso de ser
necesarias, o exigir el cumplimiento de tal o cual deber de la otra parte, manteniendo un trato
cordial y respetuoso entre ellos.

El didlogo social de los actores laborales clasicos se da, pero con matices autdctonos, y no
uniformes, puede variar de una organizacién a otra. Por lo tanto puede decirse que el Modelo
Democrético Participativo de las relaciones laborales se fundamenta entonces en la libertad
sindical basada en el dialogo social, sin que necesariamente haya presencia de funcionarios del
Estado.

Se reflexiona que el didlogo social es un derecho de los actores laborales para lograr la libertad
sindical en si misma, lo que a su vez redunda en relaciones de trabajo participativas, que
suponen condiciones de trabajo consensuadas, y a su vez se cree que favorecen la calidad de
vida de los actores laborales y su entorno, en especial al progreso del pais. Sin participacién de
los actores sociales no hay democracia, debe darse apertura a un didlogo consistente. Las
fuerzas vivas del pais deben coadyuvar a encontrar como consolidar el dialogo social, el cual
es fundamental e ineludible. Los actores sociales deben ir tejiendo acuerdos de lo menos a lo
mas.

Por su parte, los funcionarios del trabajo deben hacer consultas a los representantes de los
empleadores y de los trabajadores, sin perder de vista su rol en representacion del Estado,
sobre los asuntos relacionados con las actividades laborales, en virtud de lo estatuido en el
Convenio N° 144 de la OIT, articulo 2, numeral 1. Se debe propiciar la negociacién directa de
las partes, al diadlogo social, a la participacion y al intercambio, es decir los funcionarios del
trabajo deben poner sus servicios a disposicion de los empleadores y de los trabajadores y de
sus organizaciones respectivas, de tal manera que puedan darse las consultas y cooperacion
efectiva entre las autoridades y organismos publicos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, asi como entre estas Gltimas solamente; y brindar asesoramiento técnico a los
empleadores y trabajadores y a sus organizaciones, como lo establece el articulo 6, numeral 2,
literales “c” y “d” del Convenio 150 de la OIT en concordancia con el articulo 16, numeral 12
del RPLOPCYMAT.

Se estima que hoy dia en Venezuela, los actores laborales estan distanciados, sin importar
siquiera si son trabajadores o empleadores, pues en la practica esas relaciones laborales en
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Venezuela estan resquebrajadas por temas econdémicos, politicos e ideoldgicos. Se cree que es
dificil ese cléasico didlogo tripartito, pudiendo a través de la libertad sindical darse el
acercamiento entre actores socio laborales.

A MANERA DE CONCLUSION

La participacion de los actores laborales debe darse sin coaccion; asimismo es necesario el
reconocimiento mutuo de los actores laborales que menciona la teoria citada [Habermas J.
(1987); Rebellato J. (2000); Ermida Uriarte O. (2001 y 2007); Baltera Santander P. y Morales
Varas G. (2010); OIT (2014)], en ese sentido, la libertad sindical contribuye al reconocimiento
mutuo de la representacion que se subrogan tanto los representantes de los trabajadores como
de los empleadores.

En lo que respecta a la relacion del dialogo social y con la libertad sindical subsumiendo las
variables en la Teoria de la Accién Comunicativa de Habermas J., las mismas tienen sentido si
los actores a pesar de tener intereses distintos (patrono-trabajador), cada uno con pretensiones
de validez (estado deseado) y argumentos propios (racionalidad), se reconocen mutuamente la
cualidad que se subrogan en el acto de negociacién, usando la comunicacién para relacionarse,
(segun Habermas “el lenguaje”), utilizando reglas claras que permiten el entendimiento
(conocida como condicion de legitimidad); que redunda en compromisos para los actores
laborales (ordenamiento). Queda claro que dialogo social es una herramienta elemental para el
ejercicio de la libertad sindical, en consecuencia, puede decirse que el dialogo social y la
libertad sindical son instituciones complementarias entre si, toda vez que una coadyuva a la
otra.

En el seno de la OIT se debe organizar todos los medios para levar a cabo estudios profundos
sobre didlogo social y tripartismo, todo ello con el objeto de fortalecer un genuino derecho
humano laboral fundamental sindical, como es la libertad sindical. Inclusive se hace necesario
cumplir con la resolucién tantas veces nombrada de junio de 2002, en el sentido de modificar
algunas leyes laborales y hasta algunos Convenios fundamentales.

Acotando lo que sugieren los filosofos del derecho no se puede menos que mencionar a John
Rawls quien asevera “que las instituciones son justas cuando no se hacen distinciones
arbitrarias entre las personas al asignarle derechos y deberes basicos y cuando las reglas
determinan un equilibrio de vida. (...) Los hombres pueden estar de acuerdo con esta
descripcion de la instituciones justas.”

El Estado tiene la obligacion de fomentar y mantener el respeto de las leyes, 1o que a su vez
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redunda en el respeto y la proteccién a los derechos humanos. Por su parte, el movimiento
sindical venezolano debe mantenerse como institucion laboral necesaria para reconquistar la
calidad de vida de sus afiliados y sus familias. Todos los actores laborales, sean los clésicos,
los nuevos o emergentes deben incorporarse de manera corresponsable al dialogo social como
herramienta de participacion para el encuentro de prismas socio laborales que permitan el
alcance de condiciones de trabajo dignas.

Un derecho humano laboral fundamental como la libertad sindical debe estar precedido de un
didlogo social de gran amplitud, ancha base, donde no haya veto sindical por solo estimar a
los sindicatos con matricula mas numerosa. Se cree que los supuestos normativos que
establecen el didlogo social de los actores laborales y la libertad sindical en el pais, no son
suficientes para el fomento del consenso y la discusion de los sujetos organizados con animos
de resolver sus necesidades comunes, antes por el contrario debe darse el lenguaje comdn de
los interlocutores sociales con parametros afines aceptados por los actores de ese proceso, que
se presente como oportunidad de participacion, de acceso a la libertad de expresion, libres de
coacciones legales, que permitan juntos construir escenarios comunes (aceptados por todos)
que den legitimidad a los acuerdos.

La libertad sindical puede lograr la promocién y sensibilizacion de los miembros de las
entidades de trabajo, en el marco de una cooperacion mutua, por lo que se cree que
coadyuvarian a la obtencion de mejores resultados y se presume que favoreceria la adopcion
de medidas mejor orientadas y de enfoques mas innovadores en todas las estrategias que se
pongan en practica para asegurar el cumplimiento de las normativas, compromiso esté que es
una funcion social en la que todos los actores tienen la misma responsabilidad y solo
compartiéndola correctamente se pueden alcanzar resultados 6ptimos en términos de
productividad y calidad de la vida laboral.

Notese que en el sindicalismo mundial hay corrientes importantes de opinidn, aunque sean
minoritarias, pero también son representativas. La pregunta es ;Como mantener la libertad
sindical con un dialogo social enteco?
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Los derechos humanos
en el mundo del trabajo

En el mundo del trabajo el Sistema de Relaciones Laborales ha contado con variables
tradicionales como: Intervencion/Autonomia, Centralizacion/  Descentralizacion,
Paz/Conflictos. Pero estas variables, con los afos, las complejidades del trabajo, nuevos
intereses y contingencias no se auto sostienen por si mismas. Por esta grave razon, varios
expertos latinoamericanos de las Relaciones Laborales nos reunimos en Bologna-Italia en
septiembre de 1998 y concluimos en que habia que actualizar y remozar el viejo Sistema de
Relaciones Laborales. De alli que debatimos y decidimos unanimemente incorporarle nuevas
variables, pero sin desechar las tradicionales.

Asi  las nuevas variables o fuerzas del Sistema son: Inclusion/Exclusion,
Estabilidad/Inestabilidad, Seguridad/Inseguridad y, por ltimo, los DERECHOS HUMANOS
(DDHH) que deben estimarse siempre dentro del Sistema. El nacimiento de esta realidad ha
procurado que varios profesores, entre otros varios exbecarios de la OIT, nos reuniéramos a
disertar sobre tan importante tema que son DDHH Laborales Fundamentales, ellos son:
Rafael Hands, trata la Libertad de Expresion, Christian Colombet con la Poblacion Adulta
Mayor, Aura Adriana Delgado con la Inclusion de Personas con Diversidad Sexual, Thania
Oberto con la Remuneracion y la Dignidad Humana, Themis Sandoval se refiere a las
Personas con Discapacidad, Juan Montserrat trabaja el Derecho a la Propiedad y sus
conexiones con el Trabajo Decente, Harriet Conde que culmina con la Recreacion como
Derecho Humano de los Trabajadores y Nuvia Pernia con Dialogo Social como Puente hacia
el DDHH a la Libertad Sindical.

Esperamos que este tema inédito de los DDHH en el mundo del trabajo sea acogido por la
comunidad universitaria y los Mandantes Tripartitos.
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