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JUSTICIA PENAL JUVENIL, IMPACTO SOCIAL

RESUMEN

La presente investigacion tiene como propdsito la creacion de un ambiente
humanizado en el que cada espacio sea concebido como un lugar de formacién y
aprendizaje parar cada nifio y adolescente infractor de la Ley penal con la finalidad de
reeducar a los mismos y asi evitar que sigan siendo infractores de la Ley. Y de este
manera ayudarlos a que puedan ser en un mafiana personas Utiles, aptas para
desempefiar cualquier labor u oficio, incorporandolos a la sociedad, motivandolos en
diferentes actividades en las cuales se sientan mejor generandole un ingreso
productivo tanto para ellos mismos, como para el Estado y la sociedad. De la misma
forma esta investigacion es de tipo descriptiva, con un disefio de campo y la muestra
estuvo conformada por 20 nifios y adolescentes asi como por 20 personas adultas. Por
lo cual el procedimiento de esta investigacion se dividid en diversas fases:
recopilacion, revision, lectura, aplicacion de dos instrumentos de recoleccion: el
cuestionario en modalidad de encuesta y el método de Alfa de Crombach como
coeficiente de confiabilidad. Se concluyd que es de suma necesidad la creacion de
este ambiente humanizado en pro del bienestar social del nifio y del adolescente. Del
mismo modo se sefiala la importancia y fortalecimiento de instituciones de cada
municipio en el avocamiento de tal situacion tal como lo sefiala la Ley Orgéanica para
la proteccion del Nifio y Adolescente. Por lo que se recomienda a Jueces, Fiscales,
Defensores y Consejeros a tomar conciencia a cerca de la importancia de la
problemética planteada. De manera de hacer cumplir la Ley para que en un futuro no

sean letras muertas de un mafana.
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INTRODUCCION

Venezuela suscribe la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, la
cual es ratificada el 29 de agosto de 1990. Ello exigi6 el inicio de un proceso de
adecuacion de la legislacion Interna a la Normativa Internacional. Pues el analisis del
texto de la Convencion y de la Ley Tutelar de Menores, condujo necesariamente, a la
conclusién de que ambos lucian contradictorios, dado que la Normativa Internacional
se adecuaba a los planteamientos de la Doctrina de la Proteccion Integral, mientras
que la Ley Tutelar de Menores, respondia a la Doctrina de Situacion Irregular, la cual
judicializaba las carencias del nifio y del adolescente, propiciando la
Institucionalizacion, mientras que la primera extrae del ambito jurisdiccional
situaciones que en el orden econémico y social, ameritan la proteccién del Estado,
convirtiendo al nifio y al adolescente en sujeto de derecho.

El 1° de Abril del afio 2000 entré en vigencia la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA), a fin de dar respuesta a los
compromisos asumidos ante la Convencion.

Esta nueva Ley trae consigo un cambio de paradigma. Evidentemente las
legislaciones de Latinoameérica, asi como la Venezolana, concebian el sistema de la
Situacion Irregular, mediante el cual los nifios no eran considerados sujetos de
derechos sino como objetos de tutela por parte del Estado. Es decir, como cosas.

El modelo tutelar que se sustenta en la Doctrina de la Situacion Irregular, sin
excepcion alguna, los nifios y adolescentes se encontraban, aparentemente, fuera del
Derecho Penal y todo delito que pudieran cometer quedaba impune, funcionando con
una l6gica que a decir de Carranza (1995), se enuncia de la manera siguiente:

La infraccion penal por parte de nifios y adolescentes es
considerada como el resultado de un complejo de factores
psico-sociales que determinan la intervencion tutelar del juez,
mediante un proceso, que por no ser propiamente penal,
irrespeta las garantias penales y procesales (p.65).

Este modelo planteaba que el “menor infractor,” con su delito o falta, revela

sintomas de patologia, razén por la cual no debe ser punido sino sometido a



tratamiento. Por ser considerado peligroso para si mismo y para la sociedad, debe ser
curado y reeducado en instituciones, donde se investigue los diversos aspectos de su
personalidad.

Sin embargo, a pesar de que en el modelo tutelar se renunciaba
formalmente al castigo, en realidad el adolescente se encontraba en el ambito
del Derecho Penal, porque, aunque se dijera que era inimputable, irresponsable,
que no tenia culpabilidad, que s6lo necesitaba rehabilitacion, sufria las consecuencias
de un internamiento que en nada se diferencia con la privacion de libertad de los
adultos.

Esta negativa de pretender sustraer la infancia: nifios y adolescentes del
Derecho Penal y, en consecuencia, declarar irresponsables a estos ultimos de
delitos y faltas por ellos cometidos, permite hacer el planteamiento de la delimitacion
y existencia de un verdadero Derecho Penal para esta categoria de la poblacion. Pues
al negar el conflicto, se omite en la legislacién toda garantia de un juicio justo, y lo
que se creia que vendria a proteger al adolescente mas bien deriva en perjuicio del
mismo.

En este sentido, Funes (1996) plantea que la declaracion de irresponsabilidad
de los jévenes tiene importantes consecuencias negativas:

En primer lugar les hace perder el status de normalidad, que
en nuestra cultura, va aparejado a la responsabilidad,
presentandolo como “distinto “anormal”,“enfermo”; en
segundo lugar rompe la coherencia en la interrelacion del
joven con la familia y escuela, que se funda en la
responsabilidad y por ultimo sustituye el criterio de la
responsabilidad por otros criterios de respuesta mas arbitrarios
y confusos, como es el criterio de la peligrosidad social que
histéricamente ha servido para controlar los sectores sociales
mas débiles econdmica, social y culturalmente (p.322).
Es importante resaltar las obligaciones del Estado para con estos nifios y

adolescentes, asi como el fortalecimiento de las instituciones en la aplicacion de las



leyes respectivas, llevando como posicion vertical el interés superior del nifio como
norma supra -constitucional.

Desde este orden de ideas, se trata de formar, crear un ambiente propicio
humanizado, de provecho en cada espacio libre para la transformacion social del
interno en recibir una educacion acorde a sus virtudes e intereses particulares. Y de
esta manera darles la oportunidad de ser nifios y adolescentes Utiles a la sociedad y
por ende al Estado.

Cabe destacar que la presente investigacion esta estructurada de la siguiente
manera, el primer capitulo incluye el problema, planteamiento del problema,
formulacién del problema, objetivo general, especifico y la justificacion del proyecto.
En el segundo capitulo, recoge los aspectos referidos a los antecedentes historicos,
investigaciones afines, bases teoricas y legales. Definicion y término.

El tercer capitulo esta referido al marco metodologico de acuerdo a la
naturaleza de la investigacion, disefio de la investigacion, poblacion, muestra, validez
y confiabilidad, técnicas e instrumentos para recopilar informacién sobre las técnicas
y analisis de datos. En el cuarto capitulo, se plasman una serie de conclusiones y

recomendaciones pertinentes, que guardan relacion con el tema en estudio.



CAPITULO I
EL PROBLEMA
1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio celebrado en la
ciudad de Nueva York, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 20 de Noviembre de 1989; marca el inicio en el plano juridico sobre la historia de
los derechos del nifio, al punto tal que los paises que suscribieron este compromiso
cambiaron de la tutela nifio 0 menor tutelado por la doctrina de la proteccion integral,
considerando al nifio y al adolescente como sujetos plenos de derechos, cuyo respeto
se debe garantizar hasta su completo desarrollo.

Desde este contexto, con la entrada en vigencia de la Ley Orgénica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, este pais a tenido un gran movimiento de
actividades tanto para los poderes publicos como para la sociedad. Porque hoy por
hoy se deben ver los nifios como sujetos de derechos, como personas en desarrollo,
con derechos y responsabilidades inherentes a todos los seres humanos.

En tal sentido la gran mayoria de las personas no han aceptado reconocer que
los nifios y adolescentes son una parte importante de la poblacion que anteriormente
estuvo excluida y que esta exigiendo en la actualidad de los adultos la atencion
necesaria para su pleno desarrollo.

Por lo que el compromiso lo tenemos todos, de asumir con los nifios y
adolescentes esta gran responsabilidad en garantizarle proteccion integral en sus dos
aspectos: proteccion social y proteccion juridica. Sea para los que se encuentren en
situacion irregular porque han incurrido en algun hecho delictivo, se encuentren en
estado de peligro, y moral o para aquellos que padecen de alguna perturbacion en sus
facultades mentales.

En Venezuela existe un gran porcentaje de nifios y adolescentes que no
reciben ningun tratamiento, educacion, ni los cuidados que por derecho le
corresponde garantizarle el Estado, la Familia y la Sociedad. La realidad nos
demuestra que el principio de igualdad consagrado en nuestra constitucion no es mas

que una ficcion, aunque lo que se busca con esta nueva ley es que todos los nifios y
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adolescentes tengan los mismos derechos. No existe edad para que estos nifios y
adolescentes puedan exigirlos, siendo los mas perjudicados aquellos que carecen de
recursos econdémicos, aquellos nifios abandonados que no conocen su familia de
origen o no han tenido una familia sustituta, o que conociéndole han sido tratados con
indiferencias.

Se convierten en infractores juveniles porque no tienen orientacion por parte
de las instituciones del estado, ejemplo seria los mal llamados nifios de la calle, los
chupa pega, que jamas tienen la culpa de haber nacidos abandonados, de no tener un
hogar, una familia, de haber nacido de embarazo precoz por padres inmaduros o
padres con perturbacion en sus facultades mentales.

Nifos y adolescentes que nunca han asistido a una escuela, no tienen nombre,
identidad y muchos de ellos no estan inscritos en los Registros Civiles. Su hogar es
cualquier sitio de la calle o donde lo agarre la noche, siendo la gran mayoria objeto de
abuso, maltrato y explotacion por parte de bandas organizadas realizando actividades
laborales marginales.

Es responsabilidad del Estado, la familia, la sociedad, de proteger al nifio
desde el mismo momento de su concepcidn. Para que sea efectivo este cumplimiento
es necesario dejar la indiferencia que se ha tenido desde hace afios atras con los nifios
y adolescentes y asumir el compromiso como sociedad de ir en busca de los valores
familiares perdidos.

En este orden de ideas, se hace necesario algunas reflexiones. ¢(Qué justicia
recibe del estado, la familia, la sociedad un nifio que nace de una ciudadana reclusa
en un internado judicial? ;Qué justicia reciben los nifios y adolescentes mal llamados
nifios de la calle, cuando no conocen quién los trajo al mundo y muchos no tiene
identidad? ¢Qué justicia reciben los nifios y adolescentes hijos de padres delincuentes
utilizados por bandas organizadas?

Este nuevo paradigma privilegia a la familia como medio natural y primario
donde se garantiza el desarrollo y la proteccion de nifios y adolescentes. Porque son
los padres los principales responsables de cuidarlos y educarlos. Estas familias

también estan esperando apoyo por parte del estado y la sociedad para poder cumplir
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con las responsabilidades que les exige la ley y de esta manera se apoyaria al nifio
hasta su completo desarrollo.

La mayoria de las personas desconocen la obligacion y responsabilidad que
les da la LOPNA con el cuidado y educacion que deben tener los padres para con
sus hijos. Pocos conocen que también son responsables cuando un nifio o adolescente
se encuentra en situacion irregular.

Esta Ley debe ser aplicada en los hogares para que las familias conozcan sus
responsabilidades ante sus hijos. Ya que esta Ley es desconocida hasta por quienes
deben aplicarla, pues muchos tienen en su mente el caracter represivo arcaico de afios
atras y les cuesta mucho aceptar las innovaciones o adelantos del derecho procesal
moderno. Pero hay cosas dentro de nosotros que deben y pueden cambiar, (esto es
una verdad para todos), la pregunta es: ¢Estamos dispuestos a romper nuestros
propios prejuicios, conceptos y paradigmas limitantes para crecer y cambiar?. A
veces en nuestro afan por buscar lideres ejemplares y dignos, nos olvidamos deque
somos y podemos nosotros ser esos lideres.

Ofrecer amor incondicional sin critica, sin juicio, es levantarnos mas
bien a construir con paciencia y esperanza nuestra vida, la vida de aquellos
que por causalidad estan a nuestro lado y en nuestra sociedad. Familia
jPodemos establecer paradigmas nuevos de cambio que nos conviertan en
ayudadores y constructores de relaciones, vidas y sociedades! Todavia hay gente que
con solo abrir la boca, llega hasta los confines del alma, alimenta una flor y nos llena
de paz.

A los efectos del nuevo sistema de responsabilidad del adolescente,
consagrado en la LOPNA, baso sus principios y procedimientos, en los postulados de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing y de Riyadh, asi
como los deberes, derechos humanos y garantias, que contempla la Constitucion
Bolivariana de la Republica de Venezuela.

Es importante destacar que estos instrumentos, estatuyen que en lo posible y
en las cosas en que se encuentren incursos nifios, nifias y adolescentes, develan

solucionarse sin necesidad de acudir a la jurisdiccidn penal, pero, en el supuesto que
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sea inevitable acudir a la via penal, les seran reconocidos sus derechos humanos en el
marco del respeto a la dignidad que le es consustancial y las garantias penales
procesales y de ejecucién de que gozan las personas adultas. Ademas de las garantias
particulares que derivan de su condicion de nifio, nifia o adolescente, y que solo
procede la privacion de libertad en casos excepcionales debiendo establecer el
ordenamiento juridico que rige tan especial materia la posibilidad de aplicar
sanciones alternativas de tipo pedagdgico y educativo.

Es de resaltar que uno de los avances del procedimiento penal contenido en la
LOPNA vy el cual ha sido innovador, es que anteriormente veniamos de un sistema
donde los adolescentes, llamados menores, no contaban con la posibilidad de
participar en forma activa en el proceso que se aperturaza en su contra por la posible
infraccion de la ley penal; no contaban con la posibilidad de ejercer el derecho a la
defensa porque no se permitia la participacion de un abogado defensor, no existia la
figura de la defensoria publica para adolescentes. Lo que resulta que hoy dia tenemos
ha nifios y adolescentes protegidos por el sistema de proteccion y por el sistema de
responsabilidad.

Claro esta que para el funcionamiento de la justicia penal juvenil, hay que
evitar que jueces, fiscales, defensores, trabajen con el paradigma de la doctrina de la
situacion irregular, sistema arcaico que va en contraposicion de los derechos humanos
y en detrimento de la doctrina de la proteccion integral, que toma como principio
esencial el interés superior del nifio sobre todas las cosas.

Del mismo modo a los integrantes del consejo de proteccion que funciona en
cada municipio del territorio nacional los cuales aplican las normas impuestas por los
fiscales y en su mayoria no tienen conocimientos del derecho, en vista que la
LOPNA, no le exige a estos consejeros de proteccion el importante requisito de
estudiar derecho. Critica que se hace de una manera reflexiva a los fines que en un
futuro no muy lejano se les exija ser abogados.

De igual manera, los consejos municipales de derechos no cumplen a
cabalidad las atribuciones contempladas en la ley, ya que se nota la poca promocion

en la participacion de la sociedad local. Siendo ellos los primeros en promover



actividades de divulgacién, desarrollo o atencién de los derechos y garantias que se
refiere esta ley. Critica reflexiva que se hace por los pocos eventos realizados por los
integrantes del consejo municipales de derecho, pues se han quedado cortos con los
programas que en la actualidad han fijado en los municipios, por no estar acorde con
la realidad que vive cada localidad.

El interés que tiene el estado en cuando al bienestar del nifio lo consagra la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en su Articulo 75 “El Estado
protegerd a las familias como asociacion natural de la sociedad y como espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas...”

Articulo 26: Ley Organica para la Proteccion del Nifio y Adolescente: “Todos
los nifios y adolescentes tienen derecho a vivir, ser criados y desarrollados en su
familia de origen...” “El Estado, con la participacion de la sociedad debe garantizar
programas y medidas de proteccion especiales...”

En vista que la misma ley nos sefiala que todo nifio tiene derecho a ser criado por sus
padres, el estado debe implementar politicas dirigidas a apoyar la familia para evitar
el abandono de los hijos por parte de las madres carentes de recursos econémicos.

Porque si bien es cierto, en la actualidad se nos presenta un problema social
con los mal llamados “nifios en la calle” (aquellos que son utilizados en su gran
mayoria por los padres o grupos organizados para la mendicidad, pero que al caer la
noche tienen su hogar donde dormir) y los “nifios de la calle” (quienes carecen no
solo de grupo familiar, sino que no tienen lugar donde dormir y su posada es donde
los tome la noche).

Ellos en definitiva son personas carentes de afectos psicologico, perturbados
en sus facultades mentales, a los cuales los consejos municipales deberian
implementar programas a favor, pues es lo que méas abunda en los seméaforos de
Valencia, nifios y adolescentes a diario realizando actividades marginales sin que
exista intervencion de los 6rganos administrativos del sistema de proteccion; critica
reflexiva que se hace porque asi como el Consejo Municipal organiza y distribuye
fiscales o policias municipales en los seméaforos de Valencia aplicando sanciones a

los infractores de transito, igualmente deberian ocuparse de la situacion planteada.



Con todo lo anteriormente escrito y el significado tan especial que tiene traer
un hijo al mundo, la importancia que tiene la palabra “Madre” (ser especial que nos
abriga y alimenta, Unica e indivisible) nuestra guia responsable de todo lo que nos
ocurre y a quien la LOPNA invita asumir este rol protagonico en la busqueda de los
valores perdidos.

Y para aquellas madres o padres que no les importa cumplir y garantizar el
armonioso y completo desarrollo de su hijo a modus propio me tomo el atrevimiento
de opinar que el Estado debe imponerles sanciones penales aquellas personas que no
les interese el rumbo que tomen estos nifios y adolescentes, por la omision de la
responsabilidad conferida dejdndolos a la suerte de la medida que a bien tenga de
dictar el Consejo de Proteccion. Implementando una pena, no existirdn madres o
padres sin garantizar el disfrute de los derechos y obligaciones impuestas en la Ley
Organica para la Proteccién del Nifio y Adolescente.

La problemética que se presenta con la aplicacion de esta ley, estriba que aln
cuando la Constitucion y la misma Ley Organica para la Proteccion del Nifio y
Adolescente, impone deberes, derechos y obligaciones tanto al nifio como al
adolescente, asi como a los padres, se presenta una disyuntiva que no esta muy lejos
de la realidad.

Para nadie es un secreto que desde hace muchos afios para aca, la
familia ha visto en detrimento su poder adquisitivo y las politicas econdmicas
no han sido las mas acertadas. Lo que ha llevado en aumento la pobreza en
una forma galopante, las cuales no estarian tomando en cuenta el Interés
Superior del Nifio y su prioridad absoluta, como premisa fundamental de la Doctrina
de la Proteccion Integral, principio que tiene supremacia sobre la norma
constitucional.

Finalmente se propone con esta investigacion la creacién de un ambiente acorde
con los intereses del adolescente en el Estado Carabobo. Donde este aprovecha su
tiempo en actividades que le van hacer Utiles a su pleno desarrollo integral. Se trata
de realizar cursos a nivel técnico tales como: Reparaciones de artefactos eléctricos,

confecciones de ropas, peluqueria, confeccion y reparacion de zapatos, mecanica en
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general, secretariado... al mismo tiempo lograr que estos realicen estudios a nivel
medio, diversificado y profesional. De esta manera en un mafiana seran ciudadanos
agradecidos del estado, de la familia y la sociedad, con un oficio o trabajo que les
ayude a mantener su propio ingreso que les permita ayudar en un mafana a su familia
a la comunidad.

1.2.- FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Seré pertinente la creacion de centros de reeducacion y reformacion para los

adolescentes en conflicto con la Ley Penal en el Estado Carabobo?

1.3.- OBJETIVOS DEL TRABAJO

1.3.1.- OBJETIVO GENERAL

La creacion de un ambiente humanizado en el que cada espacio sea concebido
como un lugar de formacion y aprendizaje para los nifios y adolescentes en el Estado
Carabobo.

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Determinar que en Venezuela existe una carencia de estructuras idéneas para
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que estos adolescentes sean reeducados y no sean visto como personas anormales.

- Promover la divulgacion de los derechos, garantias y deberes de nifios y
adolescentes en todas las comunidades, ser voceros de sus inquietudes dandole
participacion a la sociedad civil organizada.

Rescatar el verdadero rol de la familia para asegurar la proteccion integral de
los nifios y adolescentes.

- Recomendar a jueces, fiscales y defensores el fortalecimiento de los lazos

familiares en pro del nifio y adolescente.

1.4.- JUSTIFICACION

Antes de la promulgacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
prevalecia la consideracion minorista del nifio como la mas clara y deleznable
expresion de la doctrina de la situacion irregular, en la que presenta el paradigma
tutelar, como un enfoque de la infancia bajo la percepcion de lastima, compasion
caridad y represion.

Esta concepcion se nos presentaba entre quienes tienen y pueden y los que no,
cometiéndose a un tratamiento diferencial, sujetos a la beneficencia protectora; los
excluidos de oportunidades sociales, con una progresiva imposicién de reglas que
criminalizan su situacion de pobreza. Pero los instrumentos que se utilizaban en ese
entonces no establecian un sistema de proteccidn integral para nifios y adolescentes
infractores de la ley penal, pues la misma acogia la doctrina de la situacién irregular.

En la actualidad con la Constituciéon de la Repulblica Bolivariana de
Venezuela, la Convencion internacional de los Derechos del Nifio; Reglas de Beijing

para el juzgamiento de menores; las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
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de menores privados de libertad; las Directrices de Riyahd para la prevencion de la
Delincuencia Juvenil. Instrumentos todos ellos que representan un conjunto universal
en el manejo y tratamiento del joven infractor de la ley penal.

Desde el paradigma de la doctrina de la proteccion integral, las mismas
representan, una nueva forma de concebir y entender al nifio como sujeto de derecho
y obligaciones, lo cual trae consigo el replanteamiento en el manejo del tema del
adolescente infractor, sobre la base de un sistema especializado que diferencie el
tratamiento de los problemas de indole social: maltrato, abandono, abuso, y que al
mismo tiempo se aproveche un ambiente acorde con las expectativas e intereses
desde el punto de vista productivo de la persona. Es decir, que tenga como
componente fundamental el educativo en pro de la formacion integral del infractor.

Asimismo, se quiere expresar con esta investigacion el deber social del estado
de proteger a las familias y el derecho de todo nifio y adolescentes al libre desarrollo
de su personalidad.

Finalmente se hace necesario la actuacion de instituciones como a nivel de
cada municipio, las cuales constituyen un valioso aporte para todas las personas
interesadas, que de una u otra forma estaran agradecidas de la labor concebida del

estado.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

En la antigiedad la situacion del menor ha sido ampliamente tratada en el
régimen del derecho privado, priva la concepcién absoluta y politica de un régimen
patriarcal donde los derechos eran ejercidos a través del jefe de la familia, bien sea el
padre o el abuelo paterno. En esta investigacion, interesa destacar el tratamiento que
recibid el menor durante muchos siglos, desde el punto de vista penal.

Asi se tiene que desde el origen de la humanidad hasta inicios del siglo XIX,
para efectos de la punicién del menor, no se distinguié cuando los delitos eran
cometidos por nifios, jévenes o adultos, lo que significaba que todos caian dentro del
ambito del derecho penal. Surgid luego una orientacion opuesta que deja a los adultos
sometidos al derecho represivo, excluyendo de él a los menores que han incurrido en
delitos.

A continuacion se presentan los criterios fijados por los pueblos antiguos,
respecto a la consideracion del menor en cuanto le era aplicable el derecho penal, de
acuerdo a lo expuesto por Abouhamad (1979):

En las civilizaciones orientales que precedieron a la griega, incluso en ésta,
existen diferencias en el tratamiento punitivo aplicable a los delincuentes mayores o
menores. Privo en esos pueblos un concepto teoldgico de la autoridad publica, siendo
el vinculo religioso el integrador de las sociedades de ese momento, y por supuesto
que toda actividad de la comunidad quedaba subordinada a la nocion de divinidad. En
este orden, solo constituia delitos para los pueblos chinos, persas, egipcios, hebreos,
las violaciones a los preceptos religiosos.

El Cddigo Babilénico o de Hammurabi, refleja la vida y costumbres de los
babilénicos, en él se refiere que las penas para los delitos eran severas. Por ejemplo,
se castigaba con la muerte a los ladrones, a los que no concurrian al llamado del
ejército, a las taberneras. Este cuerpo legal rigié durante quince siglos, y regul6 una
sociedad esclavista, donde la justicia era objeto de la mas severa organizacién y, ain

cuando no establecié una rama especifica del derecho para los delitos cometidos por
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menores, éstos con frecuencia fueron sometidos a dura represion, en ocasiones,
inhumana, privando el principio de que los hechos delictuosos lo constituian las
violaciones a los mandatos divinos, pues se consideraba que la accion de la sociedad
estaba supeditada a la nocién de la divinidad.

En Grecia, las funciones ejecutivas eran propias de los magistrados quienes
dictaban justicia en materia civil; mientras que, la criminal quedo entre las facultades
0 competencias del Senado. Para los griegos la concepcién sobre el delito era mas
avanzada que en los pueblos del Oriente, se sustituye la inspiracion divina de las
leyes, y la violacién a las mismas se estima como delito y deben sancionarse a los
fines de la preservacion de las instituciones politicas.

En este sentido, las leyes eran obligatorias para todos de donde se evidencia
que no trataron la inimputabilidad o atenuacion en razon de la edad en los sujetos
activos por la comisién del hecho punible; por lo tanto no existieron diferencias
respecto a la punicion entre mayores y menores como agentes delictivos.

La doctrina romanista inicia el tratamiento del menor en el orden privado,
desde la Ley de las XII Tablas, introduce el régimen sobre la persona, definiendo a
ésta como un ente susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones, por lo
tanto sujeto de derecho, es decir, todas aquellas personas que estdn dotadas de
capacidad juridica, determinada ésta por el status libertatis, civitatis y familia.

En este mismo orden, la doctrina considera dos tipos de capacidades: goce y
de ejercicio, la segunda de éstas, se modifica en razén de una serie de factores que
inciden sobre la persona, entre éstos la edad, inicidndose asi el tratamiento del menor
en el mundo de los romanos.

Los romanos distinguen con base a la edad, los puberes de los impuberes. En
la impubertad se distinguia la infancia de la mayor infancia y esta uUltima se
subclasificaba en proximos a la infancia y proximos a la pubertad. A su vez, la
pubertad se clasificaba en menores puberes y mayores puberes.

La infancia comprendia a los menores de 7 afios, los cuales eran considerados
totalmente incapaces, por lo tanto eran irresponsables penalmente; los impuberes

entre nueve afios y medio y diez afios y medio se sancionaban si habian cometido o
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no el hecho con discernimiento; y los puberes, hasta los veinticinco afios, eran
considerados responsables pero se atenuaba la penalidad.

Evidentemente, en Roma no se establecio una legislacién protectora de los
menores, y los delitos cometidos por los mismos se les sancionaba como
consecuencia del resultado de la accion aunque éste no fuese culpable y como si
efectivamente se lo hubiese propuesto como agente. Sin embargo, en relacién con la
dedicacion que el derecho romano traté al menor de edad, se puede asegurar que son
los verdaderos precursores del derecho de menores, pero sin perder de vista que sus
consideraciones no emanan de un conocimiento profundo de que el mundo y la
situacion del menor son diferentes a los del adulto.

En este orden, autores, tal como Jiménez de Asua, citado por Abouhamad
(1979) afirma que en Roma “la sancién a los menores, dependia en muchos casos no
solo de la naturaleza del delito cometido, sino también de la misma persona que fuera
afectada por el mismo sujeto pasivo del delito” (p.18), lo que indicaba que muchas
veces la incriminacion no se vinculaba al dolus, ni a la luxuria, ni al impetu, ni a la
probada y grave negligencia. Asi mismo, Mario Mallo citado por Abouhamad (1979),
expresa:

En el derecho romano la maxima pupilus mitiiu punitu
indicaba que, en casos similares, a los menores debian
aplicarse penas méas benignas, teniendo precisamente en
cuenta la minoridad, agregando que los menores mujeres de
doce afios y varones de catorce, eran en principio impunibles

(p.18).

Lo expuesto anteriormente, indica la admision de la prueba en contrario, de
manera si se demostraba que el menor habia actuado con discernimiento, dejaba de
ser impunible y por tanto ingresaba en la categoria de la responsabilidad penal.

En las épocas de la edad media, moderna y contemporanea, siguieron privando las
pautas del derecho romano, aunque hubo un interés por los menores delincuentes,

suavizandose las penas, fundandose instituciones de caracter proteccionista.
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2.1.2.- Siglos XVII = XVIII - XIX

En estos siglos fue ampliamente tratado el derecho penal, pero no se considerd
la faceta correccional referente al menor de edad. Al revisar la historia del derecho,
en el texto de Abouhamad (1979), se observa que las escuelas penales llegaron al
conocimiento del hombre criminal, sin embargo, dejaron de lado el caso especial de
los menores delincuentes, los que en ningdn momento de los siglos citados
alcanzaron auténticos beneficios, andlogos a los alcanzados por el criminal adulto.

La Escuela Clasica, representada entre otros por Romagnosi, Bentham, Kant,
Hegel, Rossi, Carrara, Pessina, nace unificando los criterios de estos insignes
jurisconsultos y fija postulados entre los cuales se pueden mencionar: el delito como
ente juridico, la tutela juridica como fundamento de la represion, el caracter
retribucionista de la pena, y lo que es mas importante, que el adulto que delinque, que
es ademas imputable, puede llegar a ser considerado responsable y declarado culpable
debido al dafio ocasionado a la sociedad, porque su hecho quebranta el orden juridico
existente. En cambio cuando se trata de menores delincuentes, sobre todo en la corta
edad, el discernimiento falta en proporciones variables, por lo que se considera que es
incierto e improbable que actlen con perversidad moral, por lo tanto es irresponsable
de los delitos que pueda cometer.

Claramente, la Escuela Clasica fundamenta la imputabilidad en la
responsabilidad moral y esta responsabilidad moral se asienta en la concienciay en la
libertad de los actos de una personan determinada. Para esta Escuela cuando un
individuo tiene conciencia y libertad de sus actos y realiza un acto tipico, antijuridico;
debiendo y pudiendo abstenerse de realizarlo, considera que ese individuo es
responsable penalmente. Si por el contrario, el individuo no ha podido tener
conciencia y libertad de sus actos, y ha obedecido a un impulso contra el que no ha
podido reaccionar o resistirse, no es imputable y por tanto no puede ser declarado
responsable penalmente.

Es pertinente sefialar que, el Cédigo Penal VVenezolano sigue los postulados de
la Escuela Clésica, en su articulo 1, se establece: “es delito toda accién u omision
voluntaria, penada por la ley” lo cual concatenado con el articulo 62 ejusdem
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dispone: “No es punible el que ejecuta la accion hallandose dormido o en estado de
enfermedad mental suficiente para privarlo de la conciencia o de la libertad de sus
actos.” Evidentemente, la voluntariedad del acto y la conciencia (comprender la
criminalidad del acto) son los fundamentos de la imputabilidad, y por ende de la
responsabilidad penal.

Ahora bien, La Escuela Positiva, cuyo representante mas ilustre es Enrique
Ferri, continda Abouhamad, establecié como fundamento el caracter biol6gico
del delito, como fenébmeno natural, por lo tanto el hombre no es libre de
decidirse al bien o al mal, sino que es determinado a ello por factores
bioldgicos, hereditarios y sociales. Fundamenta asi la imputabilidad en la
responsabilidad social.

Pero esta situacion, no conduce a la libertad para delinquir y ain cuando el
delincuente no sea responsable de sus actos, la sociedad tiene derecho a defenderse de
él, de alli la necesidad de los medios de defensa, los cuales segun esta Escuela no
deben tener el caracter de sancion expiatoria, sino de simples medidas destinadas a
evitar la conducta antisocial del delincuente y por lo tanto, éstas deberan estar en
relacion con la personalidad del delincuente y con las causas del delito; siendo asi, no
pueden ser las mismas para todos los delincuentes, ya que todos no ofrecen el mismo
peligro para la sociedad.

Las corrientes anteriormente expuestas, incidieron en las legislaciones de
otros paises en Europa y en América, en las que utilizaron sus principios y
postulados.

Asi se tiene que, en Francia hasta 1912 imperaron el Cddigo Penal de 1810, en
el cual se establecia la edad de 16 afios como la mayoridad penal, pues hasta ese
limite no existia discernimiento, sin embargo podia desvirtuarse mediante prueba en
contrario, a peticion del Ministerio Publico, correspondiendo al juez hacer la
declaracion.

A partir de 1912, se modifica el Cddigo Penal y se fija la edad de 13 afios
como limite de la inimputabilidad. Por otra parte, en Italia hasta 1819 se mantuvo la

clasica division romana. En el Cédigo de 1859 se limita el discernimiento a los 14
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afios y en 1934 se crea una jurisdiccion especial de menores y mediante decreto se
establece como menores, aquellas personas con menos de 18 arfios.

El devenir histérico y los postulados que se venian enunciando, ademas del
surgimiento de ciencias como la sociologia y la psicologia dieron lugar, en los
ultimos afios del siglo X1X, en la concreciéon legal el proposito de excluir al menor de
edad del derecho represivo comun que tratan las codificaciones penales y con ello su
rescate de la punicion y castigos propios de esta rama del derecho.

De esta forma, se inicia la tendencia a regular de manera separada la
delincuencia de los menores, pues se llega a la conclusion segun Medina (1993),
citando a Delia Leon, que “la inconducta de un menor no podra ser objeto de estudio,
castigo y sancién, en los términos y bajo los mismos principios en que se estudiaba y
sancionaba la inconducta de una persona adulta” (p.13). Es asi como nace una nueva
ciencia del derecho, que la doctrina ha denominado Derecho Protector o tutelar o bien
como se le ha denominado en Venezuela, Derecho de Menores.

Indudablemente que las ideas de las doctrinas penales recogidas en las
legislaciones positivas, como la francesa y la italiana, entre otras, y su respectiva

evolucion, fueron acogidas por la mayoria de las legislaciones en Europa y América.

2.1.3.- Derecho Protector o Tutelar
Los sucesos provocados como consecuencia de la guerra de 1914-1918, la
secuela de hogares destruidos y los menores abandonados, despertaron en la
conciencia de los hombres sentimientos humanitarios ante el dolor y la desgracia.
Asi, comenzd a difundirse el estudio de la infancia y el 21 de noviembre
de 1923 se proclamé la Declaracién de Ginebra que contenia los Derechos del
Nifio, en consecuencia se modificaron algunas leyes caducas y se crearon

instituciones protectoras: los tribunales de menores, los reformatorios, los
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hogares infantiles y, sobre todo, se imponia la idea magistral de que el nifio es
un ser humano gue siente, goza y sufre y por lo tanto no puede seguir siendo un
objeto reivindicable, ni una victima de la patria potestad, como tampoco un
instrumento de abuso y explotacion, por consiguiente tiene derecho a vivir su
vida de acuerdo a sus necesidades. De esta manera, nace el derecho protector,
Ilamado también derecho tutelar y en su mayoria derecho de menores,

conceptualizado por Abouhamad (1979), asi:

Es un conjunto de normas que tiene por objeto reglar la
actividad de la comunidad en relacion con el nifio, y desde el
punto de vista de la proteccion integral del menor; se entiende
como una serie sistematizada de normas juridicas que tienen
por objeto formar, preparar al nifio al joven y a la propia
familia, en funcion del menor, para integrarla en la sociedad y
en la plenitud de sus posibilidades y facultades (p.35).

Se puede observar que, esta nueva rama del derecho reclama al nifio como
sujeto prevalente de ella y el concurso de diversas disciplinas que deben converger
para el desarrollo integral de la personalidad fisica y formacion moral del nifio. De
alli que, el derecho de menores abarca en cuanto a protecciéon integral, dos
dimensiones: el aspecto civil familiar, motivo por el cual aparecen instituciones en él
como la patria potestad, tutela, curatela, adopcion, guarda, alimentos y otros; y el
derecho de menores en situacion irregular, con sus tres grandes situaciones:
abandono, peligro e infraccion.

El derecho de menores, segun lo planteado por Vasquez (2000) en su tesis de
postgrado, surge como consecuencia de las investigaciones sociologicas y
psicoldgicas que han establecido que la criminalidad es un hecho social y que el
joven delincuente es una victima de su propio entorno familiar y social, por lo tanto
se impone la teoria de que el menor no merece castigo sino proteccion. Esta nueva
corriente del Derecho llega al convencimiento de que el menor de edad no es un
hombre pequefio, sino un ser en evolucién, cuyo mundo es totalmente diferente al del
adulto y que del trato que se le dé en su nifiez y adolescencia depende su conducta

futura.
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En consecuencia, ese ser en estado de evolucidn necesita proteccidn integral y
amparo, para llegar a la adultez en pleno goce de sus facultades fisicas y mentales;
por lo tanto deben ser sometidos a un sistema juridico asistencial denominado
derecho de menores, protector o tutelar, fuera del ambito del derecho penal, donde el
Estado ejerza la tutela.

Evidentemente, el Derecho de Menores emerge como una rama juridica de la
necesidad de separar al menor del &mbito del derecho penal, para someterlo a normas,
tribunales, establecimientos especiales, tendientes a obtener su reeducacion, su
incorporacion al medio social y no el imponerle sanciones o castigos como
represalias a su conducta.

El menor de edad no debe sufrir penas por hechos antisociales en los que
incurra, en consecuencia no debe ser considerado como delincuente. En este orden, se
puede afirmar que el principio que ha dado fundamento y origen a la existencia del
derecho de menores es el principio de la Inimputabilidad, de ahi que se haya
considerado que es el llamado Derecho Correccional el que constituye esencialmente
el Derecho de Menores.

Desde esta perspectiva, es conveniente establecer los aspectos que
caracterizan al Derecho Menores en situacion irregular sefialados en el texto de
Medina (1993), entre éstos figuran:

a) Inimputabilidad

b) No se presenta el binomio delito-pena

c) Ausencia de la correlacion persona-hecho-pena

d) Esun derecho tuitivo no punitivo

e) El menor no se considera delincuente

f) Las medidas reeducativas no tienen lapso, el parametro para su duracion lo

establece la conducta del menor.

g) No hay cosa juzgada.

De todas las caracteristicas merece especial atencién la inimputabilidad, pues
las otras son practicamente resultado de ésta, pues quien no es imputable no comete

delito, por lo tanto no es delincuente; si no es delincuente no se le pueden aplicar
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penas sino medidas de proteccidn, emergiendo asi el caracter tuitivo de esta rama
juridica.

Ahora bien, la inimputabilidad es el caracter que marca definitivamente la
separacion entre el derecho de menores en situacion irregular y el derecho penal. En
materia penal, segin Mendoza (1986), la imputabilidad se define como “la
atribuibilidad a un sujeto de un acto castigado por la Ley. Esta atribuibilidad trae
como consecuencia que se le declare culpable (culpabilidad) y se le impongan
sanciones (responsabilidad)” (p.99).

Desde el punto de vista penal, se pueden distinguir entre imputacién de accion
y la del sujeto. La primera de ellas, se refiere a la accion, cuando cometida ésta, la
accion del sujeto no es imputable porque fue cometida en el curso de una enfermedad
mental que lo mantiene privado de la conciencia y de la libertad de sus actos. La
segunda, se refiere al sujeto, cuando éste aunque haya cometido el hecho, por su edad
no puede responder; este es el caso del menor de edad.

Del parrafo anterior, se infiere que la imputacion basada en elementos de
caracter subjetivo, da lugar a la no imputacién, denominada inimputabilidad, que
puede definirse como la no atribuibilidad de responsabilidad a un sujeto de un acto
castigado en la ley como delito, de alli que en virtud de ésta el menor de edad quede
excluido definitivamente del derecho penal, de acuerdo a los postulados del Derecho
de Menores.

Los paises americanos se sumaron a ese nuevo movimiento juridico. Se crea
el Instituto Interamericano del Nifio y las comunidades de estos paises iniciaron la
creacion de codificaciones y leyes especiales atinentes a menores. Paises como: Perd,

Chile, Guatemala, Haiti, Colombia, Ecuador, Uruguay, Venezuela, entre otros.
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2.1.4.- Venezuela y el Derecho de Menores o Derecho Tutelar

En 1873 se promulga en Venezuela el primer Cddigo Penal, en este Cadigo se
consideraba inimputable absoluto al menor hasta los 10 afios de edad. De los 10 a los
13 la responsabilidad estaba supeditada a quien hubiera actuado con discernimiento.
Se establecia medidas de seguridad para los declarados irresponsables, las que
podrian durar hasta los 15 afios.

En el Cddigo de 1897 se mantiene la irresponsabilidad hasta los 10 afios y la
irresponsabilidad condicionada al discernimiento se prolongé hasta los 15 afios. Los
Caodigos de 1904 y 1912 mantuvieron iguales disposiciones que el Cédigo de 1897,
solo hubo modificacion por parte del Gltimo citado en cuanto a que el menor podia ser
detenido en establecimientos apropiados o en su casa de familia a criterio del tribunal.
En el Cddigo de 1915 se fijan los doce afios como exencion absoluta de
responsabilidad penal. La medida de seguridad consistia en recluir al menor en su
establecimiento de educacion y correccion y se aplicaban multas a los familiares por
su reincidencia. En el Codigo Penal Venezolano (1962) aparecen tres articulos 69, 70
y 71, los que fueron posteriormente derogados por la legislacion de menores, en los
que se evidencia el tratamiento a la responsabilidad penal del menor de edad. En ellos
la legislacion consagra todo lo referido a la responsabilidad penal de las personas
mayores de 12 afios y menores de 18, haciendo depender dicha responsabilidad del
hecho, sin considerar la parte subjetiva.

Asi, se establecia la inimputabilidad total para el menor de 12 afios; para el
mayor de 12 pero menor de 15 se le aplicaria una pena atenuada en cuanto a la
calidad y cantidad de la misma, siempre que obrara con discernimiento, y a la persona
mayor de 15 afios pero menor de 18, se le aplicaba la pena correspondiente a aquel
delito, pero disminuida o atenuada substancialmente en cuanto al tiempo de reclusion.

La ambigledad de estas normas colabor6 en crear una situacion
discriminatoria en contra del menor de bajos recursos, a quien en la mayoria de los
casos se le consider6 actuacion con discernimiento mientras que el menor
perteneciente a una familia de recursos econdémicos, sociales o politicos de cierta

relevancia, era declarado sin responsabilidad por actuar sin discernimiento.
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En Venezuela, realmente, la legislacion minoril comienza con el Codigo de
Menores de 1939, derogado por el Estatuto de Menores de 1949. Este Cddigo no
sustrae al menor del marco del derecho penal aun cuando crea una jurisdiccion
especial conserva la aplicacion de dicho derecho; es decir se continta con la tradicion
establecida en los cddigos penales, hasta ese entonces, de considerar responsables a
los menores que en la comision de un hecho punible actuaran con discernimiento;
establece medidas especiales de caracter reeducativo para atender los problemas de
conducta del menor de edad y crea las normas rectoras para el instituto ductor de la
politica estatal de infancia y juventud que fue el Consejo Venezolano del Nifio
(CVN).

El Estatuto de Menores (1949), este cuerpo legal, sustrae al menor del derecho
penal, al no considerar delincuente al menor de 18 afios e impedir la imposicion de
penas por infracciones legales, en consecuencia lo declara inimputable, pero debiendo
ser sometido a procedimientos y medidas reeducativas. Ademas, crea el Consejo
Venezolano del Nifio, institucion ductora de las politicas estadales dirigidas a los
nifios y adolescentes en situacién irregular. El Estatuto de Menores fue derogado
cuando entr6 en vigencia la Ley Tutelar de Menores (1980).

Esta es una Ley que, en cuanto al aspecto penal, se adscribié al Paradigma o
Doctrina de la Situacion Irregular dentro de la cual el derecho de menores tiene un
caracter meramente tutelar, estableciendo la inimputabilidad absoluta de los menores
de 18 afios de edad, presumiendo la inmadurez de éstos, quienes no podrian ser
considerados, de ninguna manera ni por ninguna razén, como delincuentes. Mediante
esta normativa la justicia de menores se ocupa fundamentalmente de menores en
situacion de abandono, de peligro o que actien como infractores; debiendo el juez
dictaminar en lo que esta doctrina denomind “el mejor interés del menor” y

comprender la aplicacion de medidas y tratamientos correctivos.

La Ley Tutelar de Menores es derogada cuando entr0 en vigencia la Ley
Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA), abril del afio
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2000.

La LOPNA se adscribe al Paradigma de la Proteccion Integral, doctrina que
establece el reconocimiento expreso de los nifios y adolescentes como sujetos plenos
de derechos; en consecuencia considera procedente la responsabilidad social de éstos.
Ademas, se ocupa de resolver la situacién irregular del Estado, la sociedad y la
familia. En cuanto al aspecto penal, crea el Sistema de Responsabilidad Penal del
Adolescente, en el cual se establece la irresponsabilidad absoluta para los nifios y la
responsabilidad penal para los adolescentes. Temas que son ampliamente estudiados

en esta investigacion.

2.2.- BASES TEORICAS

2.2.1.- Doctrinas que sustentan la Responsabilidad Penal del Adolescente

2.2.1.1.- Doctrina de la Situacion Irregular

El tratamiento juridico diferenciado de los nifios y adolescentes en América
Latina data de las primeras décadas del siglo XX. El estudio presentado por Garcia
(1998), permite deducir que es en 1919 cuando se promulga en Argentina la primera
ley especifica en esta materia, conocida como Ley de Agote o Ley 10.903. Hasta
entonces, la diferencia en cuanto a especificidad consistia en reducir las penas en un
tercio si los autores de delitos tenia edad inferior a los 18 afios. Por lo general, las
penas equivalian a la privacion de libertad, con el agravante de que adultos y menores
eran alojados indiscriminadamente en las mismas instituciones penitenciarias,
caracterizadas por las deplorables condiciones higiénicas; ademas, de la promiscuidad
reinante entre los reos.

Esta situacion, continla Garcia, gener0 en todo el continente una fuerte

indignacion moral, que se tradujo en un amplio movimiento de reformas. El resultado
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de dicho movimiento fue la instauracion en América Latina de legislaciones de
menores, legitimadas en la proteccion de una supuesta infancia abandonada y
supuestamente delincuente, lo que abria la posibilidad de una intervencién estatal
ilimitada, para disponer de aquellos menores en situacion de abandono material o
moral, lo que se tradujo en una fuerte tendencia a la Institucionalizacién. He alli, el
fundamento de la Doctrina de la “Situacion Irregular” y la evidencia de que la
molestia de los reformadores radicaba mas en los excesos y la promiscuidad del
encierro que en una verdadera proteccion del menor, garantista de los principios
constitucionales para aquel entonces. Las distintas legislaciones que admiten la
expresion de “menores en situacion irregular,” no dan una definicion de la misma. Es
por ello que en esta investigacion se presenta la ofrecida por Sajon (1993), emitida

por el Instituto Interamericano del Nifio:

Agquella en que se encuentra un menor tanto cuando ha
incurrido en un hecho antisocial, como cuando se encuentra
en estado de peligro, abandonado material o moralmente o
padece un deficit fisico o mental. También comprende a los
menores que no reciben el tratamiento, la educacion y los
cuidados que corresponden a sus individualidades (p.183).

La definicion anterior permite establecer los diferentes supuestos que han
sido objeto de tratamiento en las distintas legislaciones de este continente. Al igual
que en muchos paises de América Latina, en Venezuela, como se dijera
anteriormente, se inicia la legislacion minoril con el Cdodigo de Menores promulgado
el 1° de enero de 1939, derogado el 30 de diciembre de 1949 por el Estatuto de
Menores, y éste a su vez por la Ley Tutelar de Menores, promulgada el 30 de
diciembre de 1980; todos ellos sustentados en la Doctrina de la Situacion Irregular y
por ende, con los mismos supuestos que permiten determinar cuando un menor se

encuentra en situacion irregular.
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2.2.1.2.- Supuestos de la Situacién Irregular:
2.2.1.2.1.- Conducta antisocial

La conducta antisocial del adolescente, es tema objeto de estudio de esta
investigacion, y debe ser entendida como aquellos actos de conducta previstos y
reprimidos en la ley penal. Evidentemente, en este particular, las caracteristicas del
sujeto activo del acto antisocial no estan enmarcadas en aquellas, que segun la
Doctrina del Derecho Penal determinan cuando se estd ante la figura de un
delincuente.

Por consiguiente, no puede llamarse delincuente al adolescente que incurra en
acto antisocial, debido a que no se dan respecto de él los elementos exigidos para la
definicion juridico-material del delito; pues aunque se trate de un acto humano,
tipico, antijuridico, imputable, culpable y punible; aquel sujeto no es imputable ni
culpable, ya que no tiene plena conciencia de su obrar y no poseen capacidad de
derecho; tampoco son culpables por tratarse de seres en desarrollo que no alcanzan a
comprender el sentido y proyeccion de sus actos.

La carencia de estos elementos conceptuales del delito, de imputabilidad y
culpabilidad, no puede denominarse delito; por lo tanto, tampoco es aplicable el
calificativo de delincuente a su autor.

En el contexto de la Doctrina de la Situacion Irregular, estudiada ampliamente
en este sentido por Avila (1995), no es posible usar el concepto de delincuente sino
entre comillas; pues para ella el caracter delincuencial de un menor se refiere casi
exclusivamente a rasgos de su personalidad o a la comision de actos antisociales, que
en definitiva van a determinar cuando un nifio o adolescente se encuentra en estado
de peligro, y en consecuencia requiere de una medida de proteccion, asistencia,
educacion o reeducacion. Esta fue la razén fundamental para que las legislaciones
latinoamericanas sefialaran el limite de edad para la inimputabilidad. Al respecto,
muchas de ellas establecieron la edad de 18 afios, entre éstas Venezuela; en la
derogada Ley Tutelar de Menores (1980), establece:

Articulo 1° La presente Ley tiene por finalidad tutelar el
interés del menor y establecer el derecho que éste tiene de
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vivir en condiciones que le permitan llegar a su normal
desarrollo biolégico, psiquico, moral y social. A tal efecto, el
Estado facilitard los medios y condiciones necesarias:

Para que no sea considerado como delincuente y, en
consecuencia, para que no sufra penas por las infracciones
legales que cometa, debiendo en tales casos ser sometido a
procedimientos, medidas y tratamientos reeducativos.

Es evidente que el Estado Venezolano confiere la garantia, de modo absoluto,
a los menores de 18 afios que no puedan ser declarados delincuentes; en oposicion a
lo que establece el Cadigo Civil que declara la responsabilidad del menor de edad por
sus hechos ilicitos, cuando se pruebe que obrd con discernimiento. Indudablemente
que, desde el punto de vista legislativo, existia un contrasentido y se deroga todos los
principios normativos del derecho penal comin, y se crea para el menor de 18 afios
una “incapacidad penal excepcional”.

En este orden de ideas, no falta razén al equipo del Instituto de Ciencias
Penales de la Universidad Central de Venezuela, bajo la Direccion de Chissone

(1984), al afirmar que:

...mientras los menores de doce y catorce afios son capaces
civilmente para contraer matrimonio, hacer capitulaciones
matrimoniales, legitimar hijos, y los de quince y dieciocho
afios para otros actos juridicos de la vida civil, resultan al
mismo tiempo incapaces penalmente, porque tienen el
privilegio de no ser responsables de los hechos punibles que
cometan, bien sean leves 0 monstruosos (p.186).

Cabe destacar como aspecto esencial de la teoria de la situacion irregular, el
hecho de no distinguir entre menores infractores y no infractores de la ley penal y la
razén de dicha monstruosidad juridica es muy simple: como todos los menores tienen
en comun ser “irresponsables”, el Estado no puede castigarles por sus acciones, sino
protegerles. Y no siendo responsables seran incapaces, distintos, anormales; por ello
solo podran ser objeto de tutela, proteccion y represion, quedando fuera del “derecho
penal”. Para hacer operativa esta mirada del asunto, la irresponsabilidad es vestida de

inimputabilidad en distintas legislaciones, entre ellas la venezolana.
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Esta nocién deja al nifio o adolescente desresponsabilizado por el acto ilicito
cometido, por lo que sale, aparentemente, del derecho penal y de sus garantias
relativas al principio de culpabilidad por el hecho y de legalidad, y queda sometido a
la arbitraria posibilidad de ser objeto de sanciones indeterminadas en el tiempo,
justificadas desde la defensa social por ser, en el fondo, mas eficientes cuando se

requiere tratar la peligrosidad del sujeto y no su culpabilidad.

2.2.1.2.2.- Abandono material o Moral
En la Doctrina que se estudia se considera como supuesto para declarar un
menor en situacion irregular, cuando esta en situacion de abandono, sea material o
moral. Entendiéndose por menores en situacion de abandono material: aquellos que
no tienen habitacion cierta, padres o familiares cercanos que respondan por ellos, y
gue por consiguiente pasan a engrosar las filas de los seres en estado de necesidad
material sin que cuenten con la persona o institucion que les proporcione lo mas
elemental para vivir y desarrollarse; mientras el abandono moral implica la ausencia
de la accion rectora del comportamiento, para guiarlo segin las buenas costumbres.
En la derogada Ley Tutelar de Menores (1980), enumera de la siguiente forma a los
menores en situacion irregular:
1.- Los menores en situacion de abandono, los cuales podran ser:
Quienes carezcan de medios de subsistencia.
a) Quienes se vean privados frecuentemente de alimentos o de las atenciones que
requiera su salud.
b) Quienes no dispongan de habitacién cierta.
¢) Quienes sin causa justificada no reciban educacion.

d) Quienes habitualmente se vean privados del afecto o del cuidado de sus
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padres.

e) Quienes sean objeto de malos tratos fisicos 0 mentales, graves o habituales.

f) Quienes sean objeto de explotacion sexual.

g) Quienes se encuentren en otras circunstancias de desamparo que lleve a la
conviccion de que el menor se halla en situacién de abandono.

En este orden, las legislaciones formuladas con base a los postulados de la
situacion irregular o de proteccion, ante esta categoria de menores abandonados
ofrece una serie de soluciones dirigidas a dotar de una familia artificial al que se
encuentra privado de ella. Estas soluciones son: la adopcion, la legitimacion adoptiva,

la afiliacion y la colocacion familiar.

2.2.1.2.3.- Menores en situacion de peligro

La doctrina de la situacion irregular distingue conceptualmente la conducta
antisocial de la situacion de peligro, aunque ambas son formas de antisociabilidad,
caracterizando a la primera como la comisién de acciones que implican el
quebrantamiento de una ley penal y a la segunda como la adopcion de conductas que
si bien no constituyen delito revelan una tendencia a delinquir.

Entonces, se encuentran en situacion de peligro aquellos menores como el
drogadicto, la prostituta, el vago, el mendigo; es decir, los que se hallan en una
posicion marginal respecto de la sociedad y la cultura imperante. Pueden o no estar
abandonados, pero engendran peligro potencial para la colectividad. La derogada Ley
Tutelar de Menores se refiere a los menores en situacion de peligro, sefialando que
son:

a) Quienes consuman sustancias psicotrépicas no prescritas facultativamente o

ingieran habitualmente bebidas alcohdlicas.
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b) Quienes frecuenten la compafiia de malvivientes o vivan con ellos.

¢) Quienes se empleen en ocupaciones que puedan considerarse perjudiciales a
la moral y a las buenas costumbres o que se realicen en ambientes nocivos a
su formacion, a su salud o a su vida.

d) Quienes se fuguen del hogar y se dediquen a la mendicidad o deambulen
frecuentemente por las calles.

e) Y en general, a quienes se encuentren en cualquiera otra situacion que pueda

constituir riesgo inminente para su salud, su vida o su moralidad.

2.2.1.2.4.- Menores Infractores

Son generalmente aquellos a los que se les abandoné material y moralmente,
se les nego sus derechos, o se colocé en peligro, y cometen actos que estan previstos
en las leyes como delitos, no se les da oportunidad de ejercer derechos en el proceso
mediante el cual se les enjuicia. Indudablemente, la esencia de esta doctrina se
resume en la creacion de un marco juridico que legitime una intervencion estatal
discrecional omnipotente sobre aquella categoria de la infancia constituida por el
mundo de los “menores”, y definida en este sentido, acertadamente, por Buaiz (2001)
de la manera siguiente:

Los menores son entonces la categoria divisoria de los nifios,
que ademéas de no tener cubiertos los derechos sociales
basicos, de no recibir educacion, salud, atencién, cuidados y
orientacion cultural y familiar adecuados; que ademas de no
tener derechos ciudadanos, son considerados en situacion
irregular, son declarados menores, en consecuencia incapaces
de ser ciudadanos por su propia condicion de pobreza (p.11).

De la lectura de estos supuestos o caracteristicas y de la aplicacion de la

segregacion y exclusion social de los menores se puede arribar a dos consecuencias:
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a) Los menores al no ser ciudadanos con derechos, estan excluidos de las
politicas bésicas.

b) Se criminaliza la pobreza y en consecuencia, los menores en situacion
irregular no son sujetos de derechos y pasan a ser objeto de tutela por parte
del Estado, no para protegerlos sino para reprimirlos en su condicién de
carenciados y especialmente para protegerse del peligro social que estos nifios
representan para el resto de la sociedad, todo lo cual se hace a través de la
institucionalizacion de los menores declarados en situacion irregular.

De esta forma, continta Buaiz, el Estado se apropia arbitrariamente de la vida
del nifio o del joven, desmorona la familia, sustituyéndola en las responsabilidades de
crianza, proteccién, cuidados y desarrollo. Por consiguiente, cuando el Estado
reprime la condicion de pobreza de nifios y adolescentes, esconde con un manto de
tutela, su incapacidad de satisfacer las necesidades basicas y de proyectar politicas
preventivas con el cumplimiento de los derechos esenciales de todo ser humano, tales
como salud, educacion, nutricion adecuada, participacion democratica entre otros.

En definitiva, el Estado a través de la Doctrina de la Situacion Irregular,
ademas de desatender la responsabilidad de garantizar a todos los nifios y
adolescentes sus derechos, en nombre de una supuesta defensa social, los declara en
situacién irregular, los institucionaliza, los priva de libertad para alejar a la sociedad
de ese “peligro” que ha creado la violacién de derechos humanos.

2.2.1.3.- Doctrina Para la Proteccion Integral de los Nifios
El sistema de la proteccién integral surge de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas el 20 de noviembre de 1.989, y de otros instrumentos internacionales que, a
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pesar de no tener la fuerza vinculante que tienen para los Estados estos tratados,
representan la expresion de acuerdos e intenciones de la comunidad internacional en
esta materia. Por lo tanto, son aplicables en la interpretacion de los tratados y en el
disefio de las politicas de los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas, segun la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados. Estos
instrumentos son:

- Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores, conocidas como Reglas de Beijing (1985).

- Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores
Privados de Libertad (1990).

- Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil, conocidas como Directrices de Riadh (1990).

Este cuerpo de legislacion internacional modifica total y definitivamente la
vieja doctrina de la situacion irregular. La doctrina de la proteccion integral
incorpora en forma vinculante para los paises signatarios todos los principios
fundamentales del derecho a la nueva legislacion para la infancia. Es por eso, que
todas las legislaciones de los Estados Partes de la Convencion deben contener las
pautas basicas de la citada doctrina.

Siendo algunos de sus rasgos centrales: el reconocimiento del nifio como
sujeto pleno de derecho, lo cual constituye la columna vertebral de nuevo derecho
infanto-juvenil; categorizar la infancia como conjunto y no solo para aquellos en
circunstancias particularmente dificiles; el nifio o adolescente, en lo sucesivo, no es
mas quien se encuentre en situacion irregular, sino la persona o la institucién
responsable por la accion u omision; se sustituye el binomio impunidad-arbitrariedad
por el binomio severidad-justicia; la prohibicion tajante de arrestos ilegales o
arbitrarios o internaciones no vinculadas a la comisién de delitos o contravenciones,
entre otros.

En este sentido, se puede definir la proteccién integral de acuerdo a lo dicho
por Buaiz (2001):
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La proteccion integral es el conjunto de politicas, planes y
programas, que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan
desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la
familia y la sociedad, para garantizar que todos los nifios y
nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion, de los
derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la
participacion, al tiempo que atiende las situaciones especiales
en que se encuentran los nifios individualmente considerados,
0 determinado grupo de nifios que han sido vulnerados en sus
derechos (p.14).

Venezuela suscribe la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, la
cual es ratificada el 29 de agosto de 1990, de alli nace su obligacion de que la
normativa nacional, en materia de nifios y adolescentes, se adecue a los
planteamientos y principios de la Doctrina de la Proteccion Integral. EI 1° de abril de
2000 entro en vigencia la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente
(L.O.P.N.A).

Las disposiciones directivas de esta Ley desarrollan los principios
fundamentales de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio v,
especialmente, del paradigma de la Proteccion Integral sobre el cual ella se
fundamenta. En ellas se establecen los valores, principios y criterios que inspiraron el
contenido de la nueva ley. En esta oportunidad se describen algunos aspectos y los
principios basicos de la Doctrina de la Proteccion Integral, relacionandolos con el

Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente previsto en dicha ley.

2.3.- BASES LEGALES
2.3.1.- Objeto de la LOPNA

El articulo 1 de esta Ley sefiala que:
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Esta Ley tiene por objeto garantizar a todos los nifios
adolescentes, que se encuentran en el territorio nacional, el
ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y
garantias, a través de la proteccion integral que el Estado, la
sociedad y la familia deben brindarles desde el momento de
su concepcion.

La LOPNA acoge desde su primera disposicién la Doctrina de la Proteccion
Integral dejando atrds los caducos postulados de la Situacién Irregular. Asi, se
observa: En primer lugar, esta Ley tiene como objetivo asegurar los derechos de
todos los nifios y adolescentes, no solamente de aquellos que se encuentren en
situacion irregular, sino que esta dirigida a toda la poblacion infantil y adolescente de
Venezuela.

En segundo lugar, indica como deben asegurarse los derechos de los nifios y
adolescentes, en ese sentido, determina que el Estado, la familia y la sociedad son
responsables de forma concurrente de su proteccion integral.

En tercer lugar, se evidencia la concepcion de los nifios y adolescentes como
sujetos plenos de derechos, de esta forma, les reconoce la titularidad de un conjunto
de derechos fundamentales, les garantiza que tienen la capacidad para ejercerlos,
aunque de forma progresiva y bajo la orientacion de sus padres o representantes. Pero
a la vez, les impone deberes y obligaciones, y a los adolescentes los declara

responsables de hechos punibles en los cuales se vean incursos.

2.3.2.- La definicion del Nifio y del Adolescente

El articulo 1 de la Convencidon Internacional sobre los Derechos del Nifio,

define Nifio “todo ser humano menor”. Mientras que, la LOPNA en su articulo 2
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hace la distincién entre Nifio y Adolescente, denomina al primero como “toda
persona con menos de 12 afios de edad” y al segundo como “toda persona con doce
afios 0 mas y menos de 18 afos de edad”. Se cree que son diversos los motivos que
han inspirado al legislador para evitar el uso de “menor “; entre ellos romper con la
concepcion de que esta categoria de la infancia estd necesariamente asociada a una
condicion de incapacidad general, plena y uniforme para ejercer personalmente los
derechos y asumir responsabilidades.

Segun la Exposicion de Motivos de la LOPNA, la razon fundamental para
realizar esa distincion etaria es crear un régimen de capacidad juridica en el cual se
reconoce a los adolescentes mayor capacidad que a los nifios en cuanto al ejercicio
personal de sus derechos y cumplimiento de deberes y responsabilidades. En este
mismo sentido, es de sefialar que la responsabilidad penal exigida en esta Ley es
exclusiva de los adolescentes, mientras que los nifios que incurran en conductas
tipificadas por la Ley como delitos o faltas quedan sujetos sélo, al sistema de

proteccion contemplado en la misma.

2.3.3.- Principios de la Doctrina de la Proteccion Integral

El nuevo derecho de nifios y adolescentes, fundamentado en la Doctrina de la
Proteccion Integral debe respetar, tal como se sefiald anteriormente, una serie de
principios rectores que constituyen sus pilares fundamentales. Venezuela, consciente
del compromiso asumido internacionalmente, adecua su legislacion a dichos
principios: el nifio como sujeto de derechos, el interés superior del nifio, la igualdad o
no discriminacion, la prioridad absoluta, la participacion y el rol fundamental de la

familia en la garantia de los derechos de los nifios y adolescentes.
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2.3.3.1.- El Nifio como sujeto de Derechos

La nueva Doctrina convierte las necesidades y carencias de nifios en derechos
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales; finalizando con la vergonzosa
etapa de la criminalizacion de la pobreza, asi como garantiza para los adolescentes en
conflicto con la Ley penal, una justicia que respete y garantice los mismos derechos
procesales consagrados para los adultos.

En este orden de ideas, el cambio paradigméatico que se opera a raiz de la
suscripcion de la Convencién significé asumir el reto que los nuevos tiempos
planteaban en materia de derechos humanos, e incorporarlos al nuevo texto
Constitucional. De este modo, la Constitucién de la Repulblica Bolivariana de
Venezuela (1999), en su articulo 78 establece “Los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos plenos de derechos y estaran protegidos por la legislacion, organos y
tribunales especializados...”. Indiscutiblemente, el nuevo texto Constitucional,
reconoce en forma franca los derechos humanos y acoge los postulados de la Doctrina
de la Proteccion Integral, propiciando la proteccién y aseguramiento del ejercicio
efectivo de los derechos que son inherentes a nifios, nifias y adolescentes en su
condicion de seres humanos.

La LOPNA, congruente con los postulados de la Doctrina de la Proteccion
Integral y en concordancia con la norma constitucional, establece en su articulo 10:
“Todos los nifios y adolescentes son sujetos de derecho, en consecuencia gozan de
todos los derechos y garantias consagrados a favor de las personas en el ordenamiento
juridico, especialmente aquellos consagrados en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.”

La antes transcrita norma, concibe a nifios y adolescentes como sujetos
de derechos; es decir, se les considera titulares de derechos exigibles, los
cuales tienen caracter enunciativo y su ejercicio se lleva cabo en forma gradual y
progresiva tal como lo pauta la ley citada. En este sentido y en el marco del ambito
penal, si el adolescente comete una infraccion de la Ley Penal debe tener los mismos
derechos y garantias previstas para los adultos, con las particularidades de la

especialidad en razon de la edad, es decir, con las limitaciones propias de un
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ciudadano en formacion, como la reserva de su identidad y la confidencialidad de las

actas del proceso.

2.3.3.2.- Laigualdad o no discriminacion
El articulo 2 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio

contiene la prohibicion de discriminacién, semejante a la que figura en los demas
instrumentos de derechos humanos, en los siguientes términos:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdicciéon, sin  distincion  alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posiciébn econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales.

El objetivo de este precepto, es asegurar a todos los nifios y adolescentes el
verdadero ejercicio de todos sus derechos fundamentales, de alli que su naturaleza
juridica corresponda al de una garantia, motivo por el cual se le suele denominar
“principio garantista”. La LOPNA recoge el principio de igualdad y no
discriminacion, en el articulo 3, de la manera siguiente:

Las disposiciones de esta Ley se aplican por igual a todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna fundada en
motivo de raza, color, sexo, edad, idioma, pensamiento,
conciencia, religion, creencias, cultura, opinion politica o de
otra indole, posicion econdmica, origen social, étnico o
nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o cualquiera
otra condicién del nifio o adolescentes, de sus padres,
representantes o responsables, o de sus familiares.
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Esta disposicion consagra como fundamento que todos los nifios y adolescentes
son iguales, por lo tanto deben recibir igual proteccién; del mismo modo, prohibe
categdricamente cualquier tipo de discriminacion negativa, independientemente de
los motivos en los que se funda o se origine. Es de hacer notar que con esta norma, a
diferencia de lo establecido por el paradigma de la situacion irregular, se le brinda
proteccion integral a toda la poblacion infantil y adolescente del pais y no sélo a la
excluida de los servicios sociales.

Con respecto a la norma sefialada, cabe significar que la prohibicién es
relativa a la discriminacion negativa, es decir, aquella que conlleva a un trato
diferenciado de una persona frente a otras, siempre que, a decir de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, articulo 21, “tengan por objeto o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad,
de los derechos y libertades™; pero si acoge la discriminacion positiva, o sea, el trato
diferenciado que se da a una persona, el cual esta dirigido a resguardar su igualdad
frente a otras personas y no a vulnerarlas, dicho trato tiene como fin garantizar los
derechos de aquella persona, aun cuando la misma se halle en particular situacion de
desigualdad o discriminacion social.

Tiene especial relevancia, el hecho de que el &ambito de aplicacion personal del
principio de igualdad y no discriminacién, se extiende a todas las personas
encargadas de aplicar la LOPNA, tratese de los que laboran en el Estado o integrantes
de la familia o sociedad. Mientras que su &mbito de aplicacién objetivo es obvio, en
el sentido de que es de imperativa observancia cada vez que se aplique esta Ley,
siempre que se trate de situaciones relacionadas con el goce y el ejercicio de un
derecho o al cumplimiento de un deber o responsabilidad. En definitiva, el principio
de igualdad y no discriminacion al utilizar la frase “todos los nifios y adolescentes”
pone de relieve que la ley no admite, en modo alguno, la posibilidad de excluir de su

ambito de aplicacion y proteccion a ningln nifio o adolescente.
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2.3.3.3.- Prioridad Absoluta

Por siempre se ha abusado de la frase “los nifios estan primero”; sin embargo
al observar lo que pasa en continentes, tales como Africa, América, Asia, Europa u
Oceania, se puede decir que nada mas lejos de la realidad, pues pareciera que nifios y
adolescentes estan después de los intereses de padres y madres, maestros,
gobernantes o de los adultos en general. Para cambiar esta situacién la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Doctrina de la Proteccién Integral
elaboraron un nuevo principio juridico, el cual ha sido acogido por la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 78 y desarrollado en el articulo
7 de la LOPNA, el cual dispone:

El Estado, la familia y la sociedad deben asegurar, con
Prioridad Absoluta, todos los derechos y garantias de nifios y
adolescentes. La prioridad absoluta es imperativa para todos y
comprende:

a) especial preferencia y atencion de los nifios y adolescentes
en la formulacion y ejecucion de todas las politicas publicas.
b) asignacion privilegiada y preferente, en el presupuesto, de
los recursos publicos para las areas relacionadas con los
derechos y garantias de los nifios y adolescentes y para las
politicas y programas de proteccion integral al nifio y
adolescente.

c) precedencia de los nifios y adolescentes en el acceso y la
atencion a los servicios publicos y d) primacia de los nifios y
adolescentes en la proteccion y socorro en cualquier
circunstancia.

De la lectura de la norma transcrita, se puede afirmar que la finalidad de este
principio es asegurar la efectividad o ejercicio de los derechos y garantias de los
nifios y adolescentes. Su objetivo es simple, hacer realidad aquello de que “los nifios
estan primero”. Por otra parte, en cuanto a su contenido consiste en un imperativo
general de privilegiar los derechos y garantias de los nifios y adolescentes frente a
otros derechos e intereses; ademas de contener cuatro obligaciones especificas,
dirigidas estrictamente al sector publico (letras a 'y b) y, a la familia, el Estado y la
sociedad (letras ¢ y d). Cabe sefialar que estas obligaciones son de caracter absoluto,

por lo tanto no admiten excepcion alguna.
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La LOPNA, a fin de no sufrir el revés de que esta norma no se convierta en
letra muerta, ha establecido una serie de mecanismos, para asegurar la efectividad y la
aplicabilidad de este principio, destacAndose entre ellos, segun el estudio realizado
por Cornieles (2001) al respecto:

- La participacion de la sociedad en la definicion, ejecucién y control de la
gestién puablica en el area de la proteccion integral, asi este importante elemento se
convierte en el control social de Estado, a fin de que éste adecue su actuacion a los
parametros del texto de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
de las leyes.

- La accidn de proteccion, la cual esta definida en la LOPNA como el

recurso judicial contra hechos, actos u omisiones de particulares,
Organos o instituciones publicas o privadas que amenacen 0 violen
derechos colectivos o difusos del nifio y del adolescente (articulo 276
al 283 de la LOPNA). Indiscutiblemente, este recurso se ejerce
cuando ocurra una circunstancia mediante la cual se vulnere el
principio de la prioridad absoluta, y su efectividad se concreta
cuando el tribunal respectivo hace cesar la amenaza u ordena la
restitucion del derecho, mediante la imposicién de obligaciones de
hacer o de no hacer.

2.3.3.4.- Interés Superior del Nifio

El articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece: “En
todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las autoridades publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés
superior del nifio...”. De ese modo, el sefialado instrumento internacional, marca la

pauta a seguir, a los efectos de que las decisiones de cualquier indole que se tomen
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como parte de la responsabilidad del Estado, que sean concernientes a nifios y
adolescentes, observen primordialmente el interés superior del nifio.

Desde este punto de vista, es pertinente presentar lo que se entiende por
Interés superior del nifio, el cual a manera de aproximacion, y a decir de Mata
(2002), es:

Un principio de obligatorio cumplimiento, observable para la
aplicacion e interpretacion de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente por parte de los
organos y autoridades competentes, en la oportunidad de la
toma de decisiones concernientes a nifios y adolescentes, con
miras a alcanzar el desarrollo integral de los mismos, lo que
equivale a decir, su ciudadania, para cuya consecucion debe,
ademas de tenerse en cuenta su opinién y condicion de
personas en desarrollo, procurarse la busqueda del necesario
equilibrio entre derechos y deberes de nifios y adolescentes, lo
que contribuiria al logro del equilibrio, también necesario,
entre las exigencias del bien comdn; los derechos de los
demés y los derechos de nifios y adolescentes (p.150).

Por otra parte, La LOPNA, en su articulo 8, inspirada en la norma 3 de la
Convencidn establece tajantemente lo siguiente: “El Interés Superior del Nifio es un
principio de interpretacion y aplicacion de esta Ley, el cual es de obligatorio
cumplimiento en la toma de decisiones concernientes a los nifios y adolescentes”. Lo
primero que debe extraerse de ambas normas y de lo expuesto por Mata, es que el
Interés Superior del Nifio, constituye un principio basico fundamental y rector de los
postulados de la Doctrina de la Proteccion Integral, que considera a nifios, nifias y
adolescentes en su condicion de ciudadanos y por lo tanto, capaces de derechos y
obligaciones; que dan al traste con el denominado principio “Interés del Menor”
sustentado en el paradigma de la Situacion Irregular, el cual se convirtio hace algin
tiempo, en instrumento de uso abusivo que condujo a la comision de las méas grandes
injusticias, sin que mediara en la mayoria de los casos, el dolo o la mala fe.

Pues, el paradigma de la Situacion Irregular, permitia que se actuara en
obediencia a una normativa, lo que constituy6 una justificacién para un proceso que

sirvio de subterfugio al Estado para la intervencion de los menores de edad.
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Las disposiciones que se analizan, segun el estudio realizado por Mata (2002),
va mucho mas alli, cuando considera que el Interés Superior del Nifio es, en
contraposicion con el Interés del Menor, un principio de obligatoria observancia, en
la oportunidad de la toma de decisiones, por parte de los 6rganos competentes.

En tal sentido, las decisiones legislativas, administrativas, judiciales y de
cualquier otra indole, que tengan como objetivo nifios y adolescentes, deben estar
dirigidas hacia la observancia del Interés Superior de Nifio; es decir, este principio
obliga a diversas autoridades e, incluso, a instituciones privadas a estimar dicho
interés como una consideracion primordial para el ejercicio de sus atribuciones, no
porque el interés del nifio sea considerado socialmente valioso, o por cualquier otra
concepcion del bienestar social o de la bondad, sino que, y en la medida que, los
nifios tienen derechos que deben ser respetados; por lo tanto, antes de tomar una
medida respecto de ellos, deben adoptarse, primero, aquéllas que promuevan vy
protejan sus derechos y no las que los vulneren. En consecuencia toda decision que
produzca efectos directos o indirectos sobre nifios, nifias o adolescentes, debe:

- Ser la mas adecuada para asegurar su desarrollo integral
- Asegurar el maximo posible el disfrute y ejercicio del mayor nimero de

derechos y garantias, de acuerdo a su caracter de interdependencia e

indivisibilidad, segun el cual todos los derechos humanos son igualmente

importantes y deben satisfacerse de forma simultanea.

Evidentemente, de acuerdo con el texto de las normas que motivan este
comentario, se infiere que la aplicacion e interpretacion, en forma obligatoria del
Interés Superior del Nifio, en la toma de decisiones, concernientes a nifios y
adolescentes, persigue lograr el desarrollo integral de los mismos. Lo antes sefialado
significa que, cuando se esta en presencia de la trasgresion de la norma penal, por
parte de una persona menor de edad, las ejecutorias a que haya lugar tendran por
finalidad el desarrollo integral de nifios y adolescentes, éstas, a la vez, buscaran el
ejercicio de los derechos que le son inherentes a éstos como persona y los que le
corresponden por su condicion de estar sometido a un proceso penal, lo que implica

no solo tener la titularidad de derechos, si no su pleno goce y disfrute, con las
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restricciones pertinentes; pero, lo que al mismo tiempo conduce a la posibilidad de
gue los mismos asuman obligaciones y que respondan por ellas.

A fin de determinar el Interés Superior del Nifio, La LOPNA continda en su
articulo 8, sefialando los parametros para la determinacion de éste; al respecto
establece considerar en situaciones concretas: la opinion de nifios y adolescentes, el
mantenimiento de equilibrio entre los derechos y garantias de los nifios y
adolescentes, y sus deberes; entre las exigencias del bien comdn y los derechos y
garantias del nifio o adolescente; la condicion de que nifios y adolescentes, son
personas en desarrollo. Y para no dejar lugar a dudas respecto a la preeminencia del
Interés Superior de nifios y adolescentes, culmina esta norma reafirmando que
cuando exista una situacion de conflicto entre los derechos e intereses de éstos y
frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran los de los nifios

y adolescentes.

2.3.3.5.- La Participacion solidaria o principio de solidaridad

El Estado, la familia y la comunidad conforman la trilogia sobre la cual
descansa la responsabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos
de la infancia. El articulo 5 de la Convencidon Internacional sobre los Derechos del
Nifio establece este principio de la siguiente manera:

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los
derechos y los deberes de los padres, o en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio, de impartirle, en consonancia
con sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para
que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.
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Este principio se funda en dos ideas: que todas las personas tienen deberes con
los nifios y adolescentes y, que la forma méas acertada y efectiva para garantizar sus
derechos y deberes es coordinar y orientar todas las iniciativas, esfuerzos y recursos,
tanto del sector publico como del privado, para crear un sistema de proteccion
integral.

Desde esta perspectiva, este tratado internacional establece que el Estado debe
apoyar y fortalecer a la familia para que pueda asumir esta enorme responsabilidad.
En este mismo sentido, consagra que la sociedad tiene el deber y el derecho de
participar en todo este proceso de proteccion integral, cooperando solidariamente con
el Estado y la familia. De manera que, es indispensable garantizar la
corresponsabilidad de la familia-sociedad; la cual sélo es posible asegurando la
participacion protagonica de éstas en las politicas y programas de la proteccion
integral, a traves del desarrollo y promocion de mecanismos de participacién social.
A esto se denomina dentro de la Doctrina de Proteccién Integral, el principio de
participacion o de solidaridad.

Indiscutiblemente, el principio de participacion y de corresponsabilidad
supone una ruptura con la Doctrina de la Situacién Irregular, y por ende, un cambio
radical de la Ley Tutelar de Menores, basada en este paradigma, en la cual se
sobredimensiona y extralimita el papel del Estado en la proteccion de los nifios y
adolescentes, dificultando y solapando los esfuerzos de la sociedad en esta area y
desplazando frecuentemente a la familia de sus propias responsabilidades.

Con la LOPNA, las responsabilidades de la trilogia Estado-familia-sociedad,
se reafirman y fortalecen, armonizadas con el rol fundamental que debe desempefiar
la familia en el desarrollo del nifio y del adolescente, asi como el derecho y el deber
que tiene la sociedad de contribuir en esta area, por supuesto, sin menoscabo, de que
las responsabilidades del Estado desaparezcan, se flexibilicen o privaticen. Desde este
punto de vista, esta Ley en sus disposiciones directivas aborda la regulacion de las
obligaciones generales del Estado, la familia y la sociedad.

a) El Estado
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La LOPNA, en el articulo 4 establece que:

El Estado tiene la obligacion indeclinable de tomar todas las
medidas administrativas, legislativas, judiciales, y de
cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para
asegurar que todos los nifios y adolescentes disfruten plena y
efectivamente de sus derechos y garantias.

Segun la norma transcrita, la obligacion general del Estado consiste en adoptar
medidas cuya finalidad sea garantizar a todos los nifios y adolescentes el disfrute de
sus derechos y, particularmente, el ejercicio de los mismos. Pero, lo mas importante
de ella es que establece que las medidas adoptadas por el Estado deben ser
“necesarias y apropiadas”, para lograr el objetivo de brindar proteccion integral a los
nifos y adolescentes. De esta manera, se agregan al Estado dos principios de
actuacion en esta materia: el de necesidad y el de efectividad.

El principio de necesidad determina que el Estado solo tendra facultades y
debe adoptar medidas cuando la realidad o circunstancias obliguen crear condiciones
para que los nifios y adolescentes puedan ejercer y disfrutar plenamente sus derechos
y garantias, es decir, cuando existan factores que obstaculicen o dificulten la vigencia

efectiva de los mismos o cuando éstos se encuentren amenazados o vulnerados.

Con la aplicacion de este principio se persigue limitar la intervencion del
Estado a fin de que no invierta en politicas y programas que no son necesarias para el
logro de los objetivos sefialados. El principio de efectividad plantea que las medidas
que el Estado adopte deben ser adecuadas y apropiadas para asegurar la proteccion
integral y, por ende, la vigencia plena y efectiva de los derechos y garantias de los

nifios y adolescentes.

b) La familia

Siempre ha existido consenso universal en que la familia es la base
fundamental de la sociedad. Por regla general, asi lo establecen las Constituciones de
los Estados; Venezuela no es la excepcién y asi lo determina el Texto Constitucional
de esta Republica en su articulo 75, en el cual reconoce el papel esencial de la familia

en sociedad, particularmente en la vida de los nifios y adolescentes, de alli que
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reconozca expresamente el derecho que tienen éstos, de ser criados en una familia. La
LOPNA desde esta perspectiva constitucional desarrolla las obligaciones de la
familia. Su articulo 5 establece:

La familia es responsable, de forma prioritaria, inmediata e
indeclinable, de asegurar a los nifios y adolescentes el
ejercicio y el disfrute pleno y efectivo de sus derechos y
garantias. El padre y la madre tienen obligaciones comunes e
iguales en lo que respecta al cuidado, desarrollo y educacion
integral de sus hijos.

El Estado debe asegurar politicas, programas y asistencia
apropiada para que la familia pueda asumir adecuadamente
esta responsabilidad, y para que los padres y las madres
asuman, en igualdad de condiciones, sus responsabilidades y
obligaciones.

En este orden, es pertinente analizar la responsabilidad de la familia; ésta es
prioritaria, porque a ella se le considera como la primera responsable, fundamental e
irremplazable en la proteccion integral; inmediata porque esta directamente
relacionada con el nifio o adolescente, en el espacio donde este vive, se desenvuelve y
desarrolla; indeclinable, porque es una responsabilidad a la cual no se renuncia, no se
transfiere y tampoco se delega.

La LOPNA, persigue fortalecer el papel de la familia y en virtud de ello,
establece diversas regulaciones dirigidas a asegurar que efectivamente la familia
desempefie este rol en la realidad, y sobre, que el Estado no asuma un caracter
sustitutivo de las obligaciones familiares. En este sentido, el Estado seré el actor que
fortalece a la familia, le brinda apoyo y cooperacion y garantiza a toda costa que el

nino sea criado en una familia.

¢) La Sociedad

La participacion protagonica y solidaria de la sociedad es un valor que no solo
inspir6 todo el contenido de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), sino que también la LOPNA adelantandose al texto constitucional,
desarroll6 a plenitud el derecho de participacion de la sociedad y su

corresponsabilidad en la proteccién integral de los nifios y adolescentes. Recuérdese
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que la LOPNA fue aprobada el 02 de Octubre de 1988 y la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, un afio después. Asi, el articulo 6 de esta Ley

recoge de forma general este principio fundamental:

La sociedad debe y tiene derecho de participar activamente
para lograr la vigencia plena y efectiva de los derechos y
garantias de todos los nifios y adolescentes. El Estado debe
crear formas para la participacién directa y activa de la
sociedad en la definicion, ejecucién y control de las politicas
de proteccion dirigidas a los nifios y adolescentes.

Es de destacar que, el derecho-deber de participacién de la sociedad
consagrado, tanto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela como
en la LOPNA, se extiende a las tres fases de la gestion publica y el Estado esta en la
obligacion de permitirla, promoverla y asegurarla. En este sentido, esta Ley establece
los mecanismos y formas de participacion social, en los Titulos Il y V, que se
refieren respectivamente al Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente y al
Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente.

En la LOPNA, la participacion del pueblo en la definicion y control de la
gestién publica en el area de proteccion integral de la infancia y adolescencia, se
asegura basicamente a través de los Consejos de Derechos del Nifio y del
Adolescente, que estan integrados por una representacion paritaria de la sociedad y el
Estado. Cabe sefialar que, los programas de proteccion, a excepcion de las medidas
privativas de la libertad, pueden ser desarrollados por organizaciones de caracter
privado o0 mixto, e inclusive, por personas naturales.

Tal como lo describe Beloff (1997), una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial comienza un acelerado proceso de reconocimiento de los derechos humanos
por parte de la Comunidad Internacional, dinamica de la que no escapan los nifios.
Muy por el contrario, al igual que para la mayoria de los grupos vulnerables o débiles
frente al poder y el privilegio, dicho reconocimiento universal les ha significado un
paso adelante en la conquista de mayores espacios de libertad e igualdad, avance que

tiene en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, su punto mas
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fuerte y solido, pues formaliza juridicamente en el ambito global un nuevo paradigma
en la relaciéon de la infancia con el derecho y obliga a los Estados a adecuar sus
legislaciones nacionales a los postulados que contiene.

Esta doctrina, que en materia penal se relaciona con el modelo de la
responsabilidad tiene como contenido fundamental el reconocer en los nifios la
condicion de sujetos plenos de derecho, lo que implica que ellos salen de un ambito
puramente privado de relaciones para emerger hacia “lo publico”, adquiriendo
centralidad la vigencia de sus derechos y garantias; de ahi, que uno de los elementos
de ruptura con el sistema anterior sea el reconocimiento de las garantias sustantivas y
formales de que deben gozar los nifios y jovenes frente al aparato coactivo del Estado.

El segundo aspecto diferente al modelo anterior, es que con éste se distinguen
las situaciones en que puede estar el menor; no es lo mismo una infraccion a la ley
penal que requerir atencion y satisfaccion de necesidades sociales. Por lo mismo se
diferencian claramente las relaciones sociales segln cada situacion: la sancion de la
proteccion y la potestad punitiva de la funcion tutelar del Estado. En un caso actuara
ante la comision de un delito y en el otro para procurar el bienestar del sujeto. Las
consecuencias de esta diferenciacion no son accesorias y, en el hecho, articulan el
cambio entre los paradigmas en cuestion.

En tercer término, se postula la creacion de un derecho penal minimo para
jévenes, lo cual se entiende en el sentido de que asi se refuerza mas y de mejor modo
la condicion de sujetos de derecho de los nifios, puesto que el menor deja de ser un
incapaz; recuperando su dignidad como persona, en cuyo contexto la responsabilidad
le es reconocida como inherente a su condicion de sujeto de derecho y ella serd la
base en la adopcién o no de sanciones.

En cuarto lugar, la Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio posee todos
los elementos de politica juridica necesarios para construir un Sistema de
Responsabilidad Juvenil y un Nuevo Derecho Penal del Adolescente, que permitan
superar los gravisimos errores y limitaciones que presuponen el retribucionismo

hipdcrita y el paternalismo ingenuo.



Visto desde esta perspectiva, la construccion de un Sistema de
Responsabilidad Juvenil y el Nuevo Derecho Penal del Adolescente, son los
requisitos imprescindibles para superar la real o supuesta sensacion de impunidad que
transmiten muchas veces los medios masivos de comunicacion, y que provocan una
serie de contra reacciones que encuentran en la propuesta de la disminucion de la
edad de la imputabilidad, su minimo comdn denominador.

En este mismo orden de ideas, ambos elementos conllevan al desafio de
superar el binomio de arbitrariedad-impunidad, que caracteriza a los viejos sistemas
de justicia de menores, sustituyéndolo por el binomio severidad con justicia, que debe
caracterizar una vision garantista de la administracion de un nuevo tipo de justicia
para la infancia y la adolescencia.

Por lo que es importante y conveniente enumerar aqui, en forma detallada,
aunque no taxativa, los principios y garantias que sustentan al nuevo derecho penal
del adolescente, asi como algunas caracteristicas esenciales o requisitos minimos para
la construccion de un Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil (SRPJ). En este
sentido, la investigadora se permite presentar seguidamente, con su respectivo
analisis, los aspectos fundamentales de ese “nuevo derecho penal” atendiendo a la
propuesta de Sandoval (2001).

a) Nuevo Derecho Penal para el Adolescente

Este nuevo Derecho se caracteriza por los principios que lo sustentan, las
garantias que lo fundamentan, por las sanciones que establece y por el modo de

cumplimiento de las mismas.

2.3.4.- Principios fundamentales del Nuevo Derecho Penal del Adolescente:

Principio de Culpabilidad: Este principio significa que la pena criminal debe

solo fundarse en la constatacion de que puede reprocharse el hecho a su autor. Del



mismo se desprende, primero, que toda pena supone culpabilidad, de modo que no
puede ser castigado quien actua sin culpabilidad, se excluye la responsabilidad por el
resultado y, segundo, la pena no puede sobrepasar la medida de la culpabilidad.

En el nuevo derecho penal del adolescente, éste responde por el hecho punible
cometido, en la medida de su culpabilidad, de forma diferenciada del adulto. Asi se
destaca un cambio importante, pues se establece que el adolescente, ahora responde
por su comportamiento si éste es contrario a la norma penal. Por lo tanto, ninguna
autoridad administrativa o judicial podra ordenar el encierro de un adolescente por
otras razones y, menos aun, sin ellas, solo si es declarado penalmente responsable de
un hecho punible y el hecho es de los que acarrea esa clase de medida.

En cuanto a la proporcionalidad entre culpabilidad y sancion, tal como lo
establecen los distintos instrumentos juridicos internacionales, se hara hincapié en el
bienestar de los adolescentes infractores, garantizando que cualquier respuesta a los
mismos serd en todo momento proporcionada a las circunstancias de adolescente y
del delito.

Principio de Legalidad, (nullum crimen, nulla poena sine lege): “Sin una ley
que lo haya declarado previamente punible, ningin hecho puede merecer una pena
del derecho penal”. Este principio implica, ademas, la prohibicién de la interpretacion
analdgica, la prohibicion de la creacion tipos penales por medio del Derecho
consuetudinario y la prohibicion de la aplicacion retroactiva de la Ley Penal.

Es una caracteristica de las leyes tutelares de menores referirse por un lado a
la calificacion de las infracciones por medio de las conductas tipificadas en los
cédigos penales, por otro, ampliar las competencias de los jueces a otros
comportamientos no tipificados que pueden considerarse problematicos, con lo cual,
el principio de legalidad pierde vigencia.

De acuerdo con este principio, y en concordancia con el texto de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, ningin adolescente podra ser enjuiciado ni

sancionado por un acto u omision, que al ser cometido, no haya sido previo y



expresamente tipificado como delito o falta por la ley penal. En este sentido cabe
destacar, que el nuevo derecho penal del adolescente es un derecho penal de hecho, o
de actos y omisiones, el cual se opone a la culpabilidad del autor o al derecho penal
de autores.

En lo referente a la legalidad de las medidas, lo correcto es que se manejen
una variedad de alternativas, teniendo en cuenta que dicha aplicacion debe basarse en
la gravedad del delito y en las condiciones personales de adolescente, tomando en
cuenta la finalidad educativa de las mismas. De donde se deriva que la privacion de
libertad seréd excepcional y siempre como ultimo recurso.

En este sentido, Maxera (1996) citando a Giménez Salinas y Gonzalez Zorrilla,
sefiala:

Adecuar la respuesta penal a la fase evolutiva de adolescentes
y jOvenes, supone contar con un catalogo de sanciones
(siempre determinadas en el tiempo), amplias, flexibles,
dotadas de un contenido educativo y susceptibles de ser
llevadas a cabo en el propio medio del menor, supone por
ultimo estimular la participacion social en la adopciéon y
ejecucion de las sanciones adoptadas, a fin de lograr limitar
los procesos de exclusion social y facilitar los procesos de
autoafirmacion e insercion social de los jovenes (p.20).

Atendiendo a la cita anterior, este nuevo derecho penal de menores, implica
recuperar para los jovenes y adolescentes todas las garantias que se le reconocen a los
adultos y que sistematicamente le fueron negadas en las legislaciones tutelares, es
decir, sélo intervendra la justicia en razon de la comision de un delito previamente
tipificado como tal por la ley; s6lo sera objeto de sancion el que haya participado en
su realizacién, lo que deberd estar debidamente acreditado; se mejora la posicion
legal del menor con los derechos a defensa, a ser escuchado, a presumirle inocencia
entre otras.

Principio de lesividad: Significa que, si el comportamiento del menor no
lesiona o pone en peligro un bien juridico protegido juridicamente, tampoco podréa ser
sancionado, lo mismo ocurrira si su conducta esta amparada por una causa de

justificacion, es decir, debe producirse un cambio material dafioso en el mundo



exterior, o por lo menos el peligro del mismo como resultado de su comportamiento,
para que el adolescente pueda ser considerado responsable penalmente y, en
consecuencia, castigado.

Este principio reafirma el postulado de severidad-justicia, que distingue el
nuevo paradigma, el cual impide la sancion de aquellas conductas que no llegan a
materializarse, 0 a concretarse en uno de los actos ejecutivos del tipo penal

correspondiente.

2.3.5.- Garantias del Nuevo Derecho Penal del Adolescente
Es de admitir, tal como lo expone en su texto Sandoval (2001) que el caracter

distintivo del derecho penal es la pena, todo el interés gira alrededor de ella; en
consecuencia la aplicacion de la ley arranca en la investigacion de los hechos
punibles y la determinacion de la responsabilidad del adolescente en su perpetracion
acarrea, en la mayoria de los casos, la imposicion de una sanciéon previa y
expresamente determinada en la ley y, finalmente, el cumplimiento de la sancion que
ha generado la necesidad de crear una instancia jurisdiccional encargada de vigilar su
ejecucion.

Esto s6lo puede materializarse a través de la existencia de una serie de
garantias, las cuales constituyen la esencialidad de un debido proceso para menores,
que tiene como objetivo asegurar el ejercicio de los derechos humanos de los
adolescentes, incursos en la comision de hechos punibles. En esta oportunidad, a fin
de reforzar los aspectos del nuevo derecho penal para adolescente, la investigadora
realiza un analisis sobre las garantias o principios procesales, que debe ofrecer el
ordenamiento respectivo, tomando en cuenta las posiciones asumidas por Rita

Maxera (1996) y Sandoval (2001), antes citados en el presente trabajo.
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Principio de Jurisdiccionalidad: Implica que, si el menor es sujeto del derecho
penal aplicable a través de una justicia especializada, este dérgano debe reunir todos
los requisitos que son esenciales a la jurisdiccién: juez natural e independencia e
imparcialidad del 6rgano.

En el texto de la Convencion de los Derechos del Nifio, se reafirma una vez
mas el principio de la jurisdiccionalidad en el articulo 40, al establecerse que cuando
se considere que un nifio haya infringido las leyes penales, esta decision y toda
medida que le sea impuesta deben ser sometidas a una *“autoridad u érgano superior
competente, independiente e imparcial”.

Principio del Contradictorio: Es caracteristico de los sistemas tutelares el ser
inquisitivos. El érgano acusador no existe y el juez actla en el doble carécter de
organo de acusacion y de decision. Con el paradigma de la proteccion integral del
nifio, el proceso de justicia de menores es una relacion contradictoria, donde deben
estar claramente definidos los distintos roles procesales. Supone ademas este
principio que debe existir el debido equilibrio entre los sujetos procesales, que en el
caso de los menores debe garantizar especialmente:

- El derecho a ser oido.

- El derecho a aportar pruebas, e interrogar personalmente a los testigos.

- El derecho a refutar los argumentos contrarios.

- Lanecesaria intervencion de los representantes legales cuando su presencia no
contrarie el interés del menor.

- El derecho de ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

- El derecho a ser informado sin demora y directamente de los cargos que pesan
contra él. Entre otros.

Principio de Inviolabilidad de la defensa: Su importancia radica en que es
esencial la presencia del Defensor en todos los actos procesales desde el mismo

momento que al menor se le imputa la comision de una infraccion.

De ahi el derecho de exigir un Defensor y la obligacion de proveerle un

v



defensor de oficio cuando no tuviere uno particular. En este sentido, la Convencion
de los Derechos del Nifio, articulo 37, letra d, establece “Todo nifio privado de su
libertad tendré derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada...”

Principio de presuncion de Inocencia: Significa que el estado de inocencia del
adolescente perdura mientras no se declare su culpabilidad. La real vigencia de este
principio se traduce cuando en las legislaciones se observan serias limitaciones al
internamiento provisional de los menores.

Principio de Impugnacion: Implica que todo acto del juez, ya sea de impulso o
de decision, sea impugnable, es decir, que exista la posibilidad de recurrir ante un
Organo superior.

En este sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el articulo 40,
letra b, establece que “en caso de que se considere que se ha infringido las leyes
penales, a que esta decision y toda medida impuesta en consecuencia sean sometidas
a una autoridad u d&rgano judicial u drgano judicial superior, competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley”.

Principio de Confidencialidad: La Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, establece, en el articulo 40, letra c, el derecho del nifio
“..a que se respete plenamente su vida privada”; por otra parte, la LOPNA,
en el articulo 545 “...prohibe la publicacién de datos de la investigacion o del
juicio, que afecten directa o indirectamente, o posibiliten identificar al
adolescente”. Indudablemente, con esta garantia se resguarda al adolescente de las
consecuencias estigmatizantes del juicio y sus secuelas, las cuales podrian afectar
gravemente sus posibilidades de reincorporacion a la sociedad, e incluso al seno de su

familia.
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2.3.6.- Requisitos minimos para la construccion de un Sistema de
Responsabilidad Juvenil (SRPJ)
Este sistema se edifica sobre la base de los principios universales de derechos

humanos, que brinden garantias judiciales a los jévenes, que por alguna razon, han
incurrido en actos que contravienen las normas penales, sean delitos a faltas.

Estos requisitos estdn contenidos en las Reglas Minimas sobre Administracion de
Justicia, conocidas como “Reglas de Beijing” y principalmente en la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio; los cuales han sido resumidos en una
docena de puntos por Garcia (1998):

1.- Los menores de 18 afios ( 'y mayores de 12) son inimputables penalmente, siendo,
sin embargo, penalmente responsables.

2.- La responsabilidad penal significa que a los adolescentes (de 12 a 18 afios
incompletos), se le atribuyen, en forma diferenciada respecto de los adultos, las
consecuencias de sus hechos que, siendo tipicos, antijuridicos y culpables, significan
la realizacion de algo denominado crimen, falta o contravencion. Siendo las leyes
penales, el punto de referencia comun para adultos y menores de 18 afios, el concepto
de responsabilidad difiere sustancialmente respecto del de imputabilidad, en tres
puntos fundamentales:

a) Los mecanismos procesales

b) EI monto de las penas (adultos) difiere del monto de las medidas
socioeducativas (adolescentes)

c) Ellugar fisico del cumplimiento de la medida.

3.- Los menores de 12 afios, no sélo son inimputables sino que ademas son
penalmente irresponsables, sin violarse en ningin momento los derechos del nifio o
adolescente. Cuando un menor de 12 afios comete un hecho, debidamente
comprobado, que cometido por un adolescente pudiera constituir una infraccion
penal, no corresponde aplicar en estos casos una medida socio- educativa, sino una

medida de proteccion.
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4.- El adolescente infractor es una precisa categoria juridica. Sélo es infractor
quien ha realizado una conducta previamente definida como crimen, falta o
contravencion, se le ha imputado la responsabilidad por dicha conducta, se le ha
sustanciado un debido proceso y se le ha decretado judicialmente una medida socio-
educativa.

5.- Un SRPJ presupone la existencia de una gama de medidas socio-
educativas, que permitan dar respuestas diferenciadas segun el tipo de infraccion

cometida. En general esta escala incluye medidas tales como:

a) Advertencia

b) Obligacion de reparar el dafio

c) Prestacion de servicios a la comunidad
d) Libertad asistida

e) Semi-libertad

f) Privacion de libertad.

6.- Un SRPJ supone la existencia de diversos tipos de privacion de libertad:

a) Arresto en flagrancia o por orden judicial

b) Detencién judicial como medida cautelar

c) Detencion judicial como medida definitiva de privacién de libertad.

7.- La privacion de libertad es una medida de naturaleza estrictamente judicial.
Una privacion de libertad solo puede ocurrir en flagrante delito o por orden estricta de
autoridad (judicial) competente. En el caso del arresto en flagrancia, que puede ser
realizado por cualquier individuo, de forma inmediata o en el plazo del numero de
horas que determine la ley, el detenido tiene que ser presentado ante la autoridad
judicial.

8.- La privacion de libertad (como medida definitiva), es una medida
excepcional y ultimo recurso que debera ser solamente el resultado posible de
infracciones gravisimas. El concepto de gravisimo puede estar asociado tanto a la

calidad de hecho como al monto de la pena.
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9.- Para que la privacion de libertad (como medida definitiva) se convierta
efectivamente en una medida excepcional de ultimo recurso, la experiencia demuestra
que es necesario que se verifiquen dos condiciones imprescindibles:

a) Que el 6rgano judicial realice una interpretacién estricta y garantista de los
dispositivos juridicos que regulan la privacion de libertad

b) Que el érgano administrativo, disefie, construya y ejecute el conjunto de
medidas alternativas a la privacion de libertad.

10.- Aumento de las competencias del Ministerio Publico: Inclusion de la
institucion de la Remisién. La remisidn consiste en la terminacion anticipada o en la
extincion del proceso, cuando el conjunto de circunstancias que rodean al hecho
permitan hacer presumir, que la instauracion del proceso resultarad contraproducente
para todas las partes envueltas en el conflicto y muy especial para el adolescente.

11.- De la totalidad de las medidas socio-educativas es preciso establecer una
primera distincién entre:

a) La privacion de libertad

b) El resto de las medidas

Mientras en la ejecucion del conjunto de las medidas socio-educativas que no
implican privacion de libertad, cualquier 6rgano del gobierno o de la sociedad civil
estan legitimados para intervenir, en el caso de la privacion de libertad, existen
innumerables razones para sostener que dicha medida deberia ser de competencia y
ejecucion indelegable por parte del Estado.

La privatizacion de la privacion de libertad se presta potencialmente, tal cual
la experiencia lo demuestra, a los peores excesos y violaciones de derechos. No hay
problema por grave que sea (en las instituciones actuales) que justifique la
privatizacion de la privacion de la libertad. Mas problemas tiene la democracia y no
por ello se busca su sustitucion sino su mejora. En este caso, el papel de la sociedad
civil debe concentrarse en buscar la transparencia de todo aquello que acontece

dentro de la institucion, jugando un papel de control y de verificacion del
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cumplimiento (y violacion) de los derechos especificos de nifios y adolescentes
privados de libertad.

12.- Un SRPJ, construido con base en las caracteristicas arriba mencionadas
con la participacion de un 6rgano judicial que haga un uso garantista y restringido de
la medida socio-educativa de privaciéon de libertad, deberia alterar radicalmente el
panorama cuantitativo y cualitativo de las instituciones encargadas de la ejecucion de
esta medida.

Con respecto a las transformaciones de tipo cuantitativo, es obvio que un
SRPJ, reducira drasticamente el nimero de privados de libertad, determinando, sin
embargo, que en dicho numero reducido de adolescentes se concentren infractores
gravisimos de las leyes penales, que requerirdn métodos pedagogicos de tratamiento y
medidas de seguridad, que posiblemente no tienen precedente en la region.

A consideracion de la investigadora, ha sido pertinente el analisis tanto de los
aspectos del nuevo derecho penal para adolescentes como las bases para la
construccion de un sistema de responsabilidad juvenil, pues ellos se reflejan y han
servido de fundamento en las legislaciones de Latinoamérica, en esta materia. En este
orden, la legislacion la Republica Bolivariana de Venezuela, no escapa a esa
innovacion, pudiéndose constatar en el sistema penal establecido en la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

2.3.7.- Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente, previsto en la LOPNA

El hecho de reconocer a todos los nifios y adolescentes el ejercicio personal de
sus derechos y garantias de manera progresiva conforme a su capacidad evolutiva y
que a la vez se les exija el cumplimiento de sus deberes, (articulo 10 de la LOPNA);

es decir, que son ciudadanos, lo que significa poseer dos condiciones; por un lado, la
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capacidad de las personas de exigir del Estado la garantia de las condiciones minimas
para una vida digna, reconoce que cada persona tiene la capacidad de desarrollarse y
para aprender a ejercerla y, por el otro, se torna en sujeto de deberes, los cuales le
pueden ser exigidos por el Estado y la sociedad.

La anterior afirmacion de profundo contenido psicoldgico, obliga al legislador
patrio a crear vias efectivas para garantizar el ejercicio real y progresivo de esos
deberes y derechos inherentes a nifios y adolescentes, asi como el hecho de que los
adolescentes que cometan delitos o faltas previstas en el Cédigo Penal y demas leyes
penales vigentes venezolanas, exige concebir una estructura capaz de establecer la
responsabilidad del adolescente por los hechos punibles en los que incurra y para la
aplicacion y ejecucién de las sanciones correspondientes. Es por ello que, la Ley crea
dos sistemas claramente diferenciados: Sistema de Proteccion del Nifio y del
Adolescente y el Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente.

El primero de ellos, se destina a los nifios y adolescentes que son victimas, s
decir aquellos a quienes se amenazan o violan derechos; el segundo, se destina a los
victimarios, es decir, a los que violan los derechos de los demas.

El nuevo Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente, consagrado en la
Ley Organica para la Proteccidon del Nifio y del Adolescente, basd sus principios y
procedimientos, en los postulados de la Convencidn Internacional sobre los Derechos
del Nifo, las Reglas de Beijing y de Riyach, asi como en los deberes, derechos
humanos y garantias, que contempla la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

De esta forma se da vida a un sistema que adquiere relevada importancia
porque incluye al adolescente en el ambito del derecho penal, pero sobre todo porque
se destaca por sus caracteristicas propias, las cuales son sefialadas ampliamente por
Mata (2002) en su estudio.
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2.3.7.1.- Caracteristicas

a) Surge como resultado del reconocimiento de los derechos humanos de nifios y
adolescentes.

b) Establece la diferencia entre nifios y adolescentes, de tal manera que los nifios
que incurran en la comision de un hecho punible, sélo seran objeto de una
medida de proteccién.

c) Elsistema sélo sera aplicable a adolescentes, tal como lo establece el Articulo
531 de la sefialada Ley.

d) El adolescente infractor se convierte en una precisa categoria juridica; en este
sentido, se entendera por tal a aquel adolescente que haya cometido un hecho
previsto como delito o falta en Ley preexistente.

e) Acerca al adolescente al adulto, en cuanto se les aplica el mismo
procedimiento que a las personas mayores de 18 afios, diferenciado sélo por la
pena.

f) Se propicia la minima intervencion del Derecho Penal.

g) La privacion de libertad es excepcional, tal como lo establece el Articulo 548
de la Ley antes sefialada.

h) Existencia de una serie de medidas, las cuales pueden ser revisadas
periddicamente.

i) Se otorga relevante importancia a la victima.

2.3.7.2.- Definicion
El Articulo 526 de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del

Adolescente, establece:
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El sistema penal de responsabilidad del adolescente es el
conjunto de d&rganos y entidades que se encargan del
establecimiento de la responsabilidad del adolescente por los
hechos punibles en los cuales incurra, asi como de la
aplicacion y control de las medidas correspondientes.

Del texto de esta norma, es posible inferir que las acciones propias del
sefialado sistema, estan dirigidas a determinar la participacion de un adolescente en la
comision de un hecho punible, pero también se dirige al establecimiento de las
sanciones que correspondan, en la medida de que se demuestre su participacion en la
perpetracion de dicho hecho.

El Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente que consagra la
LOPNA, parte de la premisa que el sujeto sobre el cual centra su accion es sujeto de
derecho, procura en el marco del respeto de los derechos que le asisten, atender sus
obligaciones, a los efectos de determinar la sancion correspondiente, asi como que se
haga exigible al adolescente el cumplimiento de sus deberes, de conformidad con las
previsiones establecidas en el articulo 13 de esta ley.

La aplicacién de este Sistema implica una conjuncion de derechos y deberes
pertinentes al sujeto en torno al cual realizan sus ejecutorias, los 6rganos y entidades
que lo conforman. Cabe destacar, que este sistema esta conformado por un conjunto
de 6rganos y entidades semejantes al Sistema Judicial de Adultos: La Seccion de
Adolescente del Tribunal Penal, La Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de
Justicia, el Ministerio Publico, la Defensoria Publica, la Policia de Investigaciones y
los Programas y Entidades de Atencion. (articulo 527 LOPNA).

2.3.8.- Derechos del adolescente infractor
El adolescente, independientemente de su condicién, es sujeto de derechos y

en virtud de ello goza de todos los derechos inherentes a la persona humana y, su
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ejercicio pleno y efectivo debe estar garantizado por el Estado, tal como se desprende
del articulo 19 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Asi
mismo, el adolescente sometido a proceso penal, goza de todos los derechos que le
son inherentes por su condicion de ser humano y, de todos aquellos que le
corresponden por su condicion de persona, que dentro de dicho proceso, es
investigada, sometida a juicio o estd cumpliendo una sancién acordada en su contra,
mediante sentencia condenatoria.

En concordancia con lo antes expresado, el articulo 90 de la LOPNA, ha
establecido:

Todos los adolescentes que por sus actos sean sometidos al
sistema penal de responsabilidad del adolescente, tienen
derecho a las mismas garantias sustantivas, procesales y de
ejecucion de la sancién, que las personas mayores de 18 afos,
ademas de aquellas que les corresponden por su condicion
especifica de adolescente.

De acuerdo con lo antes expresado los adolescentes que por sus actos sean
sometidos al sistema penal de responsabilidad tienen tres tipos de derechos:
sustantivos, procesales y de ejecucion, los cuales se asemejan, por no decir que son
idénticos, a los contemplados en el punto de esta investigacion denominado Nuevo
Derecho Penal del Adolescente.

Es de observar, de conformidad con el articulo 11 de la LOPNA, que los
derechos inherentes a los nifios y adolescentes son sefialados de manera enunciativa
debido a la inagotable fuente de los mismos. Estos son los denominados derechos
sustantivos; la doctrina con el propésito de facilitar su comprension los ha contenido
en cuatro categorias:

a) Derecho a la supervivencia: el cual incluye el derecho a la vida, a la salud; a
un nivel de vida adecuado, a la seguridad social.

b) Derecho al Desarrollo: Este incluye entre otros, el derecho a la educacion,
acceso a la informacion, a preservar su nombre, su identidad, a no ser separados de
sus padres, a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, a la cultura y a la

recreacion.
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c) Derecho a la Proteccidn: incluye dentro de si, derecho a no ser objeto de
injerencia en su vida privada, familia y correspondencia, proteccion al nifio refugiado,
al mental o fisicamente impedido, derecho a proteccion contra abusos en el sistema
de justicia penal, contra el abuso sexual, contra la venta o trata de nifios, contra el uso
de estupefacientes.

d) Derecho a la participacién, que incluye, la libertad de expresar su opiniény
de ser escuchado en asuntos que le conciernen, derecho de libre asociacion y libertad
de celebrar reuniones pacificas y a desempefiar un papel activo en la sociedad en
general.

Es de suma importancia sefialar que, el adolescente sometido a proceso penal,
es titular de todos los derechos mencionados y el Unico medio procesal que puede
privarle del ejercicio de alguno de ellos es la sentencia; pero ain asi, continla
disfrutando de aquellos derechos que le corresponden por su condicién de ser humano
y como adolescente sancionado.

En cuanto a los Derechos Procesales, que posee un adolescente sometido a
proceso penal, tenemos que la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la LOPNA, han
consagrado una serie de derechos y garantias en beneficio de dicho adolescente. Entre
estos se tienen:

El Derecho a la justicia, consagrado en el articulo 87 de la LOPNA y consiste
en la posibilidad que tiene este adolescente de acudir ante un tribunal competente
para defender sus derechos e intereses, por si mismo y, por supuesto, a través de
abogados (Derecho a Defender sus Derechos, articulo 86). También, Derecho de
Peticion, articulo 85, el cual consiste en el derecho que asiste a todo nifio o
adolescente para presentar y dirigir peticiones, directa o indirectamente, ante
cualquier entidad o funcionario publico, sobre asuntos de la competencia de éstos y
obtener respuesta oportuna.

Derecho a un debido proceso, consagrado en el articulo 49 de la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela y 546 de la LOPNA, en los cuales se
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establecen que el mismo debe ser oral, reservado, rapido y contradictorio y ante un
tribunal especializado. Agrega, ademas, que las sanciones impuestas son objeto de
revision de conformidad con la ley.

La LOPNA consagra una serie de principios y derechos contenidos en el
articulo 40 de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio, referidos a la
garantia del debido proceso; entre los cuales pueden destacarse, derecho a la defensa,
derecho al conocimiento o de ser informado sobre el hecho que se le imputa; derecho
a contradecir, hacer alegatos, presentar argumentos y pruebas; derecho a que se le
presuma inocente, mientras no se demuestre su culpabilidad; derecho a ser oido en
todas las fases del proceso, derecho a ser juzgado por su juez natural, derecho a cosa
juzgada, es decir, a que no se le juzgue dos veces 0 mas, una vez que se ha acordado
la remisién, el sobreseimiento o la absolucion de la causa; derecho a impugnar las

decisiones que le resulten adversas.

2.3.9.- Deberes del Adolescente Infractor
Cuando la LOPNA establece los deberes que tienen los nifios y adolescentes,
no esta haciendo otra cosa que reforzar el reconocimiento de su ciudadania, la cual se
traduce en la consecucion del desarrollo integral de éstos y, en definitiva el desarrollo
de sus capacidades se lograra no solo con el reconocimiento, preservacion, defensa y
ejercicio pleno de sus derechos, sino que también habra de alcanzarse con la asuncion
de las obligaciones que le son inherentes, con la salvedad de que cuyo cumplimiento
se le exigira en forma progresiva. El articulo 13 de la LOPNA congruente con el
articulo 93 ejusdem, establecen los deberes de los nifios y adolescentes y su
obligatorio cumplimento. De la lectura de ambos se desprende:
a) El deber insoslayable que tienen los adolescentes de someterse al
ordenamiento juridico vigente. En este orden, debe someterse a lo establecido

Ixvi



en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el Cdédigo Penal,
el Cadigo Orgénico Procesal Penal y la LOPNA.

b) Acatar los dictamenes contenidos en las sentencias y resoluciones de los

Organos jurisdiccionales.

c) Someterse al proceso penal disefiado para él y a las medidas producto de una

sentencia condenatoria.

d) Deberan respetar los derechos de las demés personas.

Indudablemente, lo antes sefialado, permite concluir que el ejercicio de los
derechos de los adolescentes no es ilimitado, pues frente a ellos estan los derechos de
otras personas, los cuales deben ser respetados, es decir que el ejercicio de sus
derechos lleva consigo la obligacion de respetar los derechos y garantias de los
demas.

Por lo tanto, el hecho de que un adolescente incumpla sus deberes le acarrea
que pueda ser sometido a un proceso mediante el cual se establecera el grado de su
responsabilidad, sobre todo si se trata de un hecho que llegase a ser considerado,

mediante ley, socialmente reprochable.

2.3.10.- La Responsabilidad Penal del Adolescente
El Estado Venezolano consagra la responsabilidad penal del adolescente en la
Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, (LOPNA), considerando
a los menores de 18 afios y mayores de 12 afios, como inimputables penalmente, pero
responsables de su conducta siempre que ésta se defina como delito o falta, y en la
medida de su culpabilidad.
El articulo 528 de la Ley antes sefialada, establece:
El adolescente que incurra en la comision de hechos punibles,
responde por el hecho en la medida de su culpabilidad, de

forma diferenciada del adulto. La diferencia consiste en la

Ixvii



jurisdiccion especializada y en la sancion que se le impone.

Del contenido de esta norma se interpreta que, el adolescente es y seguira
siendo inimputable en el sentido de que esta Ley no lo sanciona con las penas
establecidas en el Codigo Penal y demas leyes penales vigentes, sino que tiene su
propio sistema sancionatorio mencionado en la parte final de este articulo y
desarrollado en el articulo 620 y siguientes.

Pero, la inimputabilidad del adolescente no impide su responsabilidad ni que
se le aplique el derecho penal, se deja a un lado la ficcion en que el adolescente no
tiene capacidad para conocer lo que es ilicito y para actuar de acuerdo a ese
entendimiento y en virtud de estos supuestos se establece su responsabilidad “por el
hecho en la medida de su culpabilidad”, por conducta tipica y antijuridica y que
lesione o ponga en peligro el bien tutelado. Significa pues, reconocer que el joven

tiene una responsabilidad diferente a la del adulto pero que se encuentra basada en los

mismos supuestos. Beloff (1997), expresa que:

La concepcion de responsabilidad penal juvenil no significa
castigar mas a los jovenes, ni equipararlos con los adultos. Por
el contrario, significa establecer entre los jovenes y la justicia
una relacion clara y coherente. Significa respetar su identidad
y su consideracion como ciudadanos de un pais, como sujetos
de derechos. Significa estimular en los jovenes procesos de
socializacion al aumentar su responsabilidad (p.27).

Indiscutiblemente, se propone un nuevo sistema basado en el reconocimiento
de que el adolescente es penalmente responsable, en su medida, de forma
diferenciada del adulto, dicha responsabilidad es de la misma naturaleza que la
responsabilidad del adulto, aunque atenuada, en el sentido de que en ambos casos se
esta en presencia de la realizacion culpable de una figura delictiva y de una
restriccion de derechos como consecuencia, existiendo entre ambas, una diferencia de
grado, que se centra en sanciones, constituidas por medidas de seguridad
postdelictual, de finalidad educativa aplicada y ejecutada por un juez especializado,
sin considerar la peligrosidad del adolescente, y, por supuesto, consagradas

exclusivamente en la LOPNA.
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Es asi como esta Ley establece varios grados de responsabilidad penal:
ninguna para el nifio y atenuada para el adolescente, en relacion con el adulto.
Ademas, entre los adolescentes, también hay una gradual responsabilidad, en el
sentido de que éstos seran objeto de diferente sancion segun la edad que tengan,
dando cumplimiento al concepto de progresividad, el cual es indispensable para el
gjercicio de los derechos, de manera que de los nifios y adolescentes s6lo se debe
demandar lo que su nivel de desarrollo permita sea demandado.

En el articulo 628, paragrafo primero, de la LOPNA es evidente el principio
de proporcionalidad para la aplicacién de la medida de privacion de libertad.
Establece que a los fines de la aplicacion y ejecucion de las sanciones se distinguen a
los adolescentes en dos grupos etarios: Primero, los que tengan 12 afios cumplidos
pero menos de catorce, los cuales en virtud de este principio, no podran ser privados
de su libertad por un periodo que exceda a los dos afios y segundo, los que tengan 14
afios cumplidos pero menos de 18 afios de edad, cuya privacion de libertad no

excederd a 5 afos.

2.3.11 Procedimiento para determinar la Responsabilidad Penal del Adolescente

La Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, regula en el
Libro V, capitulo Il, el procedimiento penal para determinar la responsabilidad del
adolescente en los hechos antijuridicos en los que incurra, el cual fue concebido
siguiendo el modelo de Cddigo Organico Procesa Penal (COOPP); raz6n por la cual
el procedimiento previsto en la LOPNA se desarrolla cumpliendo las fases de
Investigacion, juicio y de Ejecucion, al igual que lo previsto en el Cddigo antes
mencionado.

En este orden, se tiene que dentro del proceso, en virtud de lo establecido por
la doctrina penal y acogida por la LOPNA, se identifican tres funciones
fundamentales: la acusacion, conferida al Ministerio Publico; la defensa, atribuida a

uno o mas defensores publicos o privados y, la decision, la cual corresponde al
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organo jurisdiccional competente.

Este procedimiento contenido en la LOPNA es innovador, pues a diferencia
del sistema anterior, el adolescente tiene la posibilidad de participar en el proceso que
se apertura en su contra por la posible infraccion a la ley penal, de ejercer el derecho
a la defensa, mediante defensores publicos o privados, asi como la participacion
ciudadana en los juicios de adolescentes, mediante los escabinos, para los casos en los
que el adolescente imputado haya cometido delitos para los cuales se prevea la
privacion de la libertad.

Es significativo sefialar que este procedimiento, aun cuando es similar al de
los adultos, es realizado dentro de una estructura judicial “del y para el adolescente”;
es decir especializada, distinta a la del adulto, integrada por la Policia de
Investigacion, Ministerio Publico y Organos Jurisdiccionales: la Seccion de
Adolescentes del Tribunal Penal y la Sala de Casacion del Tribunal Supremo de
Justicia.

Una vez que un adolescente ha sido hallado culpable en la comision de un
hecho punible, el Juez procedera a imponer la sancién mediante una sentencia
completamente firme aplicAndole cualquiera de las medidas contempladas en el
articulo 620. Pero, antes de determinar cual de esas medidas impondra, debera
observar los parametros que la ley impone.

En tal sentido, valorara debidamente la comprobacién del hecho delictivo y la
existencia del dafio causado; la comprobacion de que el adolescente ha participado en
la realizacion del mismo; la naturaleza y gravedad del hecho; el grado de
responsabilidad del adolescente, la edad y su capacidad para cumplir la medida, la
proporcionalidad e idoneidad de la medida, los esfuerzos del adolescente por reparar
los dafios y, en caso de que lo considere pertinente, los resultados de los informes
clinicos y psicosociales. (articulo 622 LOPNA).

Expuesto el punto anterior, es necesario aclarar, la naturaleza de las sanciones.
En este sentido, apunta Morais (2001) que se deja la hipocresia muy utilizada por el
sistema anterior, y se reconoce que éstas son penas por lo tanto tienen caracter

aflictivo e implican la restriccion de derechos o la privacion de libertad del
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adolescente, pero ademas de ese caracter retributivo, tienen una finalidad preventiva
especial, primordialmente educativa; cuya finalidad es lograr el retorno a la sociedad,
a la familia, pero a diferencia del pasado, suficiente e integralmente preparado para
reintegrarse a ella.

Desde este punto de vista, es importante sefialar que se termina con la
sensacion de impunidad que creaba el paradigma de la situacion irregular, lo que en
nada favorecia la educacion y desarrollo integral del adolescente. Todo lo contrario,
si el joven es capaz de entender la ilicitud de su acto, debe entender también que su
conducta es reprochable y por lo tanto debe corregirla.

La LOPNA, en concordancia con la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, ha establecido las medidas siguientes: amonestacion, imposicion
de reglas de conducta, servicios a la comunidad, libertad asistida, semi-libertad y
privacion de la libertad (Articulo 620).

De ellas, sin restarle importancia a las otras, merece mayor comentario la
privacion de libertad. Se trata de las mas grave de las medidas aplicables a un
adolescente que resulte condenado y consiste en su internacion en establecimiento
publico del cual sélo podréa salir mediante orden judicial. Esta medida se admite como
sancion de delitos graves, tales como: homicidio intencional, lesiones gravisimas
dolosas, violacion, robo agravado, secuestro, trafico de drogas, robo o hurto de
vehiculos. (Paragrafo Segundo, literal a), (articulo 628 LOPNA).

Es decir, el adolescente sera privado de su libertad cuando haya resultado
culpable de uno o varios de los hechos punibles taxativamente previstos, que por lo
general son de gran significacion social por sus resultados y por la violencia que le es
implicita, o porque se trate de un hecho vinculado con el crimen organizado o bien
porque dicho adolescente es reincidente y el hecho punible sea de aquellos, cuya
sancion, prevista en la legislacion ordinaria, radica en la privacién de la libertad; pero
en todo caso, ésta no podra sobrepasar a cinco afios. También, procedera la privacion
de libertad cuando se cumpla con lo establecido en los literales b) y c) del articulo

628 ejusdem).
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2.3.12.- A dos afios de entrada en vigencia de la LOPNA

La cantidad de menores abandonados materialmente en la Republica
Bolivariana de Venezuela es muy grande. No se poseen estadisticas adecuadas y
confiables a este respecto, pero si se puede afirmar que suman a muchos miles,
particularmente en las grandes ciudades como Caracas, Valencia, Barquisimeto,
Maracaibo y Maracay, entre otras.

Ademas, de los abandonados materialmente, existe otro grupo que aunque se
encuentra en el seno de su grupo familiar también es abandonado, en el sentido
siguiente: aquellos cuyos padres son indiferentes respecto a sus hijos, en la atencion
de su educacion, en el mal empleo de los tiempos libres, la calidad de los amigos, la
naturaleza de las diversiones, los malos ejemplos en el ambiente familiar, los tratos
agresivos, las practicas sexuales visibles, la tolerancia del robo.

Las situaciones antes mencionadas, indiscutiblemente constituyen un
ambiente ideal para que el nifio o adolescente adquiera una conducta antisocial, es
decir, se convierta en victima o victimario; lo que permite demandar del Estado
Venezolano la verdadera realizacion de los postulados de la LOPNA, lo que involucra
un profundo cambio cultural y la exigencia del reordenamiento institucional. Esto,
por supuesto, implica la formulacion y ejecucion de planes nacionales, estadales,
municipales y parroquiales, producto de politicas basicas para la nifiez, hasta el
redisefio de entidades de atencion que asisten a la nifiez y a la adolescencia en sus
carencias.

Con lo sefialado se pretende significar, que no basta con la construccion de
una nueva ley en materia de nifios y adolescentes, es necesario el salto a una realidad
diferente; lo que evidentemente propugnan el Sistema de Proteccién y el Sistema de
Responsabilidad de la LOPNA. En este sentido, es necesario lograr que cada familia
tenga la posibilidad real de que sus miembros aptos para el trabajo adquieran empleo,
que el derecho a la educacion sea tangible, que cada familia sea propietaria de una
vivienda, que pueda acceder a servicios publicos eficientes; en fin, lograr convertir
las necesidades de la poblacion en derechos.

Por otra parte, es imprescindible, asumir la ejecucién de programas socio
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educativos con respecto a la poblacién adolescente que se encuentra en conflicto con
la ley penal, los cuales deben contener fines pedagdgicos, de proteccidn, atencion,
capacitacion, insercion social, fortalecimiento de relaciones afectivas y otros valores
a fin de disminuir comportamientos antisociales y aumentar los prosociales.

En este particular, exige a todos los actores una actitud responsable: al Estado
la consideracién de la importancia de la delincuencia juvenil, a la sociedad su
participacion activa y directa, y a la familia, el rescate de su esencia perdida. De alli,
la necesidad de que este nuevo instrumento juridico, como es la LOPNA, comience a
dar sus frutos, lo cual s6lo sera posible si se efectian los ajustes necesarios. En

definitiva se posee la herramienta, hdgase realidad.

CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO
La Metodologia de la investigacion va a permitir la aplicacion de técnicas,
estrategias y procedimientos para realizar la investigacion y asi cumplir con el
objetivo. Morles (1997). Expresa: “La Metodologia constituye la médula del plan; se
refiere a la descripcion de las unidades de andlisis o de investigacion; las técnicas de

observacion y recoleccion de datos, los instrumentos, y las técnicas de andlisis”.
(p.16)
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3.1.- TIPO DE INVESTIGACION
Tomando en cuenta las caracteristicas del estudio, es posible afirmar que la

investigacion se enmarca hacia una investigacion descriptiva, la cual busca
especificar las propiedades importantes del fendmeno en analisis. Sabino (1997) la
define: “Los hechos a partir de un criterio o modelo tedrico definido previamente,
permitiendo poner de manifiesto los conocimientos técnicos y metodologicos
adquiridos y relacionados con el trabajo” (p.98).

De acuerdo a los objetivos planteados, la investigacion es de tipo descriptiva.
En la misma se observaron, explicaron y analizaron los diferentes elementos que
componen la problematica planteada con relacion a la Justicia Penal Juvenil, con el
objeto de delimitar los hechos que conforman el problema en estudio y presentar una
solucién viable, para de esta manera solventar y satisfacer las necesidades de los
nifios y adolescentes infractores de la Ley Penal.

En tal sentido el disefio de la presente investigacion es de Campo, ya que la
informacién serad recogida directamente del fendmeno estudiado. Balestrini (1998)
sefiala. “La investigacion de Campo permite observar y recolectar los datos
directamente de la realidad, en su situacion natural”. (p.119).

De tal manera que atendiendo a los objetivos delimitados, y fundamentandose
en la definicion planteada por la autora antes sefialada, la investigacion tiene su base
en un disefio de campo, por cuanto, se recolectaron los datos directamente de los

nifios y adolescentes y de la comunidad.

Ixxiv



3.2.- POBLACION Y MUESTRA

Gabaldon (1969), sefiala: “Estadisticamente hablando se entiende por
poblacion un conjunto finito o infinito de personas, casos o elementos que presentan
caracteristicas comunes”.

La poblacion seleccionada para realizar este estudio esta constituida por nifios
y adolescentes que habitan de manera dispersa distintos sitios de la ciudad de
valencia, estado Carabobo. Asi como la poblacion adulta de nuestra comunidad.

Segln Gabalddn (1969): “La muestra estadistica es una parte de la poblacion.
Es decir, un numero de individuos u objetos seleccionados cientificamente, cada uno
de los cuales es un elemento del universo”.

En la investigacion la muestra que se tomo fue probabilistica al azar, lo que
significa que se selecciona una parte de la poblacion la cual va a suministrar la
informacion necesaria la cual permite el proceso de la misma. Con base a lo
anteriormente expuesto en forma concluyente se tomo la muestra de 20 nifios,
adolescentes y adultos que ocasionalmente frecuentan entre los sitios conocidos como
Torre Banaven y Torre Camoruco ubicados en la Avenida Bolivar Norte del
Municipio Valencia Estado Carabobo.

3.3.- TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS
En esta investigacion, para la recoleccion de datos, se utiliz6 como técnica la
encuesta a la muestra seleccionada. Arias (1997) define: “La encuesta es el método o

técnica que consiste en obtener informacion acerca de un grupo de individuos, puede
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ser oral (entrevista) o escrita (cuestionario)” (p.78).

A su vez Chiavenato (1997) expresa: “El cuestionario es el medio que le
brinda la oportunidad al investigador de conocer lo que piensa y dice del objeto de
estudio, permitiendo determinar con los datos recogidos, la futura verificacion de la
hipétesis que se ha considerado” (p.101).

En funcidn de los objetivos definidos en la presente investigacion se empleo el
cuestionario en modalidad de encuesta como técnica de recoleccion de datos. El cual
contiene 10 items presentados en forma de preguntas cerradas con dos alternativas de

respuesta.

3.4.- VALIDEZ Y CONFIABILIDAD

La validez es una condicion necesaria de todo disefio de investigacion y
significa que el mismo permite detectar la relacion real que se pretende analizar
(Arnal 1994), es decir, que sus resultados deben contestar las preguntas formuladas y
no otro asunto. Con base a este criterio, la validez del cuestionario fue determinada a
través del juicio de los expertos, quienes verificaron la coherencia de los items con
los objetivos de la investigacion, hasta considerar que los instrumentos realmente
median lo que se pretendia conocer.

En cuanto a la confiabilidad de un instrumento de recoleccion de datos,
significa que si éste es aplicado al mismo grupo de sujetos en varias ocasiones en
condiciones similares, reporte resultados muy semejantes.

La confiabilidad se expresa numéricamente mediante el conocido coeficiente

de confiabilidad, el cual entre cero y méas uno, es decir, su valor pertenece al intervalo
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cerrado (01). Se puede calcular a través de varios métodos, en el presente estudio se
utiliz6 el método de Alfa de Crombach, empleado en los casos en que los items
utilizados en el cuestionario tengan dos alternativas de respuestas, como corresponde
en este caso para el instrumento (Si y No).

Para efectos de interpretacion, Pinto (1989), expresa: “Cuando un instrumento
de recoleccion de datos es aplicado por primera vez y reporta un coeficiente de
confiabilidad de por lo menos 0,50, se puede considerar que posee un nivel de
confiabilidad”.

De acuerdo con los resultados observados en el coeficiente de confiabilidad
para el instrumento aplicado a los nifios, adolescentes y adultos, se puede decir que
estos poseen un nivel de confiabilidad de un 0,50 por ciento.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LOS RESULTADOS
En el presente capitulo se muestran los resultados obtenidos en la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de datos especificados en el capitulo de Metodologia. A

continuacién el cuestionario dirigido a nifios y adolescentes.

CuadroN° 1

ftem N° 1.- Conoces la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente

ESCALA SUJETO %
——————————————————————————

Si 8 80

NO 2 20

TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 1

Porcentaje

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el [tem N° 1
se obtuvo que el 80 por ciento opind que si y el 20 por ciento opind que no.
Cuadro N° 2

Item N° 2.- Conoces los deberes y obligaciones
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que tiene el Estado para con todos los nifios y adolescentes.

ESCALA SUJETO %
P —|
Sl 8 80
NO 2 20
TOTAL 10 100
Fuente: Quifiones (2003)
Grafico N° 2
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Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el [tem N° 2 se
obtuvo que el 80 por ciento opind que siy el 20 por ciento que no.
Cuadro N° 3

ftem N° 3.- Te gustaria aprovechar el tiempo
realizando actividades Utiles o de interés a tu formacién

ESCALA SUJETO %
——————————————————————————————

Si 7 68

NO 3 32

TOTAL 10 100
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Fuente: Quifiones (2003)

GréaficoN° 3

Porcentaje

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 3 se obtuvo que
el 30 por ciento opind que si y el 70 por ciento opind que no.

Cuadro N° 4

ftem N° 4.- Te gustaria realizar estudios a nivel Superior.

ESCALA SUJETO %

Si 6 60
NO 4 40
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Gréfico N° 4
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Porcentaje

Si NO

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 4 se
obtuvo que el 60 por ciento opind que siy el 40 por ciento que no.
Cuadro N°5

ftem N° 5.- Sientes que eres tomado en cuenta por el Estado, la familia y la Sociedad

ESCALA | SUJETO %
|
Si 0 0
NO 10 100
|
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

GraficoN° 5
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Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N°5 se

obtuvo que el 100 por ciento opind que no.

Cuadro N° 6

ftem N° 6.- Conoces a tu familia de origen.

ESCALA SUJETO %
P —
Si 7 68%
NO 3 32%
P —
TOTAL 10 100

Fuente: Ruiz (2003)

Gréafico N° 6
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Porcentaje

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 6 se
obtuvo que el 70 por ciento opind que si'y el 30 por ciento opin6 que no.
Cuadro N°7

item N° 7.- Crees que resides en un ambiente humanizado
donde prevalece la higiene, la salud, la informacién adecuada a tu edad

ESCALA SUJETO %
———————————————————————————

Sl 3 30

NO 7 70
——————————————————————————

TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Gréfico N° 7

Ixxxiii



Porcentaje

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 7 se
obtuvo que el 30 por ciento opind que si 'y el 70 por ciento que no.
Cuadro N° 8

ftem N° 8.- Consideras importante la creacion de un
ambiente humanizado donde puedas recibir una educacion integral

ESCALA SUJETO %
P —|
Si 10 100
NO 0 0
P —|
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Gréafico N° 8
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Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 8 se
obtuvo que el 100 por ciento opind que si.
Cuadro N°9

item N° 9.- Crees que los medios de Comunicacion Social
te suministran informacion adecuada para tu bienestar psicosocial

ESCALA SUJETO %
P —
Si 0 0
NO 10 100
e —
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

GréaficoN° 9
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NN

Si NO
Fuente: Quifiones (2003)
Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 9 se

obtuvo que el 100 por ciento opind que no.
Cuadro N° 10

ftem N° 10.- Alguna vez has sido sefialado como

presunto autor o participe de un hecho punible

ESCALA SUJETO %
———————————————————————

Si 3 30

No 7 70
—————————————————————————

TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 10
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Porcentaje

NN

Si NO

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el ftem N° 10
se obtuvo que el 30 por ciento opind que siy el 70 por ciento que no.
Cuestionario Dirigido a la Comunidad
Cuadro N° 11

ftem N° 1 Has leido la Ley Orgéanica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

ESCALA SUJETO %
——————————————————————————————

Si 7 70

NO 3 30
—————————————————————————————

TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 11
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Porcentaje

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 1
se obtuvo que el 70 por ciento opind que si y el 30 por ciento opind que no.
Cuadro N° 12

ftem N° 2.- Has tenido informacion a través de los medios de
comunicacion sobre la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del adolescente

ESCALA SUJETO %
P —
Si 0 0
NO 10 100
P —

TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 12
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Porcentaje
[62]
o

SHHINN

Si NO

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el [tem N° 2 se
obtuvo que el 100 por ciento opind que no.
Cuadro N° 13

item N° 3.- Crees que los medios de comunicacion social
realizan informacion adecuada para los nifios y adolescentes

ESCALA SUJETO %
—————————————————————————
Si 0 0
NO 10 100
————————————————————————
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 13
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Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 3 se obtuvo que
el 100 por ciento opind que no.
Cuadro N° 14

item N° 4.- Crees que los nifios y adolescentes infractores de la Ley
Penal reciben una educacion en pro de su bienestar psicoemocional.

ESCALA SUJETO %
————————————————————————
Sl 0 0
NO 10 100
—————————————————————————
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 14
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Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 4 se
obtuvo que el 100 por ciento opind que no.
Cuadro N° 15

item N° 5.- Les darias a estos nifios o adolescentes una oportunidad
de integrarlos a la sociedad de manera que puedan sentirse Gtiles

ESCALA SUJETO %

Si 7 70

NO 3 30
I

TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 15
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Porcentaje

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N°5 se
obtuvo que el 70 por ciento opind que siy el 30 por ciento que no.
Cuadro N° 16

item N° 6.- Consideras que el Estado es realmente garante del fiel cumplimiento de
los deberes y derechos para la Proteccién del Nifio y del Adolescente

ESCALA SUJETO %
——————————————————————————
Si 0 0
NO 10 100
————————————————————————

TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 16
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Porcentaje
[6)]
o

DN

Si NO

Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 6 se
obtuvo que el 100 por ciento opind que no.
Cuadro N° 17

ftem N° 7 Consideras que todo nifio y
adolescente debe conocer a su familia de origen

ESCALA SUJETO %
P —
Si 10 100
NO 0 0
P —
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 17
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Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 7 se
obtuvo que el 100 por ciento opind que si.
Cuadro N° 18
item N° 8 Consideras importante la creacion de Centros Especializados

con un ambiente humanizado donde los nifios y adolescentes puedan recibir
una educacion integral.

ESCALA SUJETO %
P —|
Si 10 100
NO 0 0
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 18
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Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 8 se
obtuvo que el 100 por ciento opin6 que si.
Cuadro N° 19

Item N° 9. Participarias en charlas dentro de tu comunidad para orientar a los nifios y
adolescentes con el fin de orientarlos para el conocimiento de la LOPNA.

ESCALA SUJETO %
|
Si 10 10
NO 0 0
|
TOTAL 10 100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 19
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NO

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el item N° 9 se

obtuvo que el 100 por ciento opind que si.
Cuadro N° 20

item N° 10 Consideras que la familia, la sociedad como tal y el Estado contribuyen
con el bienestar del Nifio y del adolescente.

ESCALA SUJETO %
Si 3 30
No 7 70

TOTAL

10

100

Fuente: Quifiones (2003)

Grafico N° 20
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Fuente: Quifiones (2003)

Como se muestra en los cuadros y figuras anteriores, para el ltem N° 10

se obtuvo que el 30 por ciento opind que siy el 70 por ciento que no.

CAPITULO V
CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Al culminar la investigacion se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. Que en el Estado Carabobo existe una carencia de estructuras idoneas para
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que los adolescentes sean reeducados y no sean vistos como personas anormales.

2. Se debe rescatar el verdadero rol de la familia para asegurar la proteccion
integral de los nifios y adolescentes.

3. Segun las encuestas aplicadas tanto a los nifios y adolescentes, como a la
sociedad, se manifestd contundentemente la poca divulgacion de los medios de
comunicacion para conocimiento de la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y
Adolescente.

4. También se pudo demostrar que los adolescentes infractores de la Ley
Penal no reciben una educacion integral en pro de su desarrollo personal.

5. En su gran mayoria en la encuesta aplicada se demostr6 muy satisfecho por
parte de la sociedad en darle una oportunidad a estos menores infractores.

6. En cuanto al analisis estadisticos aplicados a los nifios y adolescentes el 100
por ciento afirmé estar al tanto de los deberes, derechos y responsabilidades del
Estado, pero que estos no son tomados en cuenta, pues consideran la ley como letra
muerta.

7. Del mismo modo la gran mayoria de los nifios y adolescentes manifestaron
su deseo de seguir estudiando, procurando siempre alimentacion y vivienda de la cual

carecen para asi ayudar a su familia y al Estado.

Recomendaciones
1. Se recomienda evaluar y supervisar por parte de las autoridades
competentes los Centros de internamiento en el Estado Carabobo, de manera que se
pueda lograr Reeducar a los adolescentes en un ambiente humanizado acorde a las
expectativas de cada uno de ellos.
2. Que se tome en cuenta esta investigacion en trabajos o tesis que en el futuro

se realicen para profundizar las inquietudes manifestadas por los nifios y adolescentes
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de la comunidad.

3. Que el material presente esté al alcance de todos los futuros investigadores
que deseen colaborar con esta investigacion.

4. Se recomienda a los Jueces, Fiscales y Defensores el fortalecimiento de la
aplicacion de la Doctrina de Proteccion Integral y al fortalecimiento de los lazos
familiares.

5. Se recomienda a las Alcaldias, Jueces, Fiscales, Defensores, Consejeros,
Familia y Sociedad de dictar charlas a las comunidades, escuelas, asociaciones de
vecinos para el conocimiento de esta Ley (LOPNA).

6. Se recomienda a los Directores y personal de los Centros de internamientos
de nifios y adolescentes infractores de la Ley Penal, organizar actividades laborales,

educativas, espirituales en pro del bienestar social de los internos.
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AREA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE DERECHO
ESPECIALIDAD EN DERECHO PENAL

CUESTIONARIO DIRIGIDO A NINOS Y ADOLESCENTES

Estimado Amigo:

Este instrumento tiene como finalidad recabar informacion sobre la creacion

municipio Valencia Estado Carabobo.

de un ambiente adecuado. Propicio en el que cada espacio sea utilizado como un
lugar de aprendizaje en post de una educacién integral a los nifios y adolescentes
infractores de la ley penal que residen de manera dispersa en los distintos sitios del

En tal sentido, la validez y confiabilidad de los resultados, dependeran de la

veracidad de sus respuestas.

Gracias por su receptividad.

Maria Leticia Quifiones Soldérzano.

INSTRUCCIONES

Responda marcando con una equis, la alternativa que usted considere apropiada.

NO

PREGUNTA

Conoces la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente.

SI |NO

Conoces los deberes y obligaciones que tiene el Estado para con
todos los nifios y adolescentes.

Te gustaria aprovechar el tiempo realizando actividades Gtiles o de
interés a tu formacion.

Te gustaria realizar estudios a Nivel Superior.

Sientes que eres tomado en cuenta por el Estado, la Familia y la
Sociedad.
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6 |Conoces tu familia de origen

7 |Crees que resides en un ambiente humanizado donde prevalece la
higiene, la salud, la informacion adecuada a tu edad

8 |Consideras importante la creacion de un ambiente humanizado en
donde puedas recibir una educacion integral

9 |Crees que los medios de comunicacion social te suministran

informacion adecuada para tu bienestar psicoemocional.

10 | Alguna vez has sido sefialado como presunto autor o participe de un
hecho punible.

UNIVERSIDAD DE CARABOBO
AREA DE ESTUDIOS DE POSTGRADO
FACULTAD DE DERECHO
ESPECIALIDAD EN DERECHO PENAL

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA COMUNIDAD

Estimado Amigo:

Este instrumento tiene como finalidad recabar informacion sobre el
conocimiento que usted pueda tener sobre la Ley Organica para la Proteccidn
del Nifio y del Adolescente y en la creacion de un ambiente adecuado. Propicio
en el que cada espacio sea utilizado como un lugar de aprendizaje en post de
una educacion integral a favor de los nifios y adolescentes infractores de la ley
penal que residen de manera dispersa en los distintos sitios del municipio
Valencia, del Estado Carabobo.

En tal sentido, la validez y confiabilidad de los resultados, dependeran de la
veracidad de sus respuestas.
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Gracias por su receptividad.

Maria Leticia Quifiones Soldrzano.

INSTRUCCIONES.

Responda marcando con una equis (x) la alternativa que usted considere
apropiada.

No° PREGUNTA SI |NO

1 |Has leido la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente.

2 | Has tenido informacién a través de los medios de comunicacion sobre
la Ley Organica para la Proteccion del nifio y del Adolescente.

3 | Crees que los medios de comunicacion social realizan informacion
adecuadas para nifios y adolescentes.

4 | Crees que los nifios y adolescentes infractores de la Ley Penal

reciben una Educacion en pro de su bienestar psicosocial.

5 |Le darias a estos nifios o adolescentes una nueva oportunidad de
integrarlos a la sociedad, de manera que puedan serle Util.

6 |El Estado realmente es garante del fiel cumplimiento de los deberes y
derechos para la Proteccion del Nifio y del Adolescente.

7 | Consideras que todo nifio y adolescente debe conocer a su familia de
origen.

8 |Consideras importante la creacion de centros especializados un
ambiente humanizado donde los nifios y adolescentes puedan recibir
una Educacion Integral.

9 |Participarias en charlas dentro de tu comunidad para orientar a los
niflos y adolescentes con el fin de que conozcan la Ley para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente.

10 | Consideras que la sociedad contribuye con el bienestar del nifio y del
adolescente.
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